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1. Consideracdes Sobre a Proposta Aprovada Pela Camara Técnica de Assuntos
Internacionais

A Camara Técnica de Assuntos Internacionais do CONAMA tem como area de atuagao:
”compatibilizar as resolu¢des do CONAMA com as medidas adotadas pelos orgdos e
entidades brasileiras, relativas as questdes ambientais, no ambito internacional”. Sendo
assim, a agdo proposta pela referida Camara Técnica de realizagdo de um Semindario
Internacional, estabelecendo seu conteudo e participantes, incluindo-se ai representantes de
governos do Brasil, Bolivia e Perti, sem considerar questdes de mérito, extrapola as suas
funcgoes.

O tema proposto para o Semindrio, qual seja: avaliacdo ambiental estratégica, planejamento
territorial e gestdo de recursos hidricos na bacia do rio Madeira e regido de influéncia de
obras de infra-estrutura do eixo Peru-Bolivia-Brasil da IIRSA, envolve mais do que os
aspectos ambientais, de competéncia do SISNAMA, incluindo-se ai o CONAMA. A
proposta suscita questdes internacionais que ja estdo sendo conduzidas pelo Ministério de
Relacoes Exteriores, em conjunto com as demais instancias governamentais responsaveis
pelo assunto.

O Governo brasileiro tem prestado informacdo técnica relativa aos projetos, tendo sido
realizadas duas reunides bilaterais, em fevereiro e agosto de 2007. Essas reunioes,
orientadas e coordenadas pelo Itamaraty, contaram com a participacdo da Casa Civil da
Presidéncia da Republica, o Ministério de Minas e Energia, o Ministério de Meio
Ambiente, a Agéncia Nacional de Aguas e 0o IBAMA. Segundo informacdes do Ministério
das Relacdes Exteriores, por ocasido da segunda reunido, em agosto de 2007, acordou-se
que o Governo boliviano encaminharia questdes especificas, por escrito, ao governo
brasileiro, as quais foram respondidas integralmente em novembro do mesmo ano.

No més de julho do corrente ano, o assunto foi tratado de forma intensiva pela midia, a
partir de uma declaracdo do Chanceler boliviano David Choquehuanca Céspedes, feita em
“La Paz”, em julho do corrente, sobre as preocupacdes da Bolivia com os possiveis
impactos ambientais trazidos pela construcdo das duas hidrelétricas, as quais seriam
oficializadas em carta enviada ao Governo brasileiro, com solicitagdo de agendamento de
uma terceira reunido entre os dois paises.



O Ministro das Relagdes Exteriores € o proprio Presidente Lula, deram declaragdes as
questoes levantadas pelo Chanceler boliviano e, em carta do Governo brasileiro ao Governo
colombiano, o Ministro Celso Amorim ratificou a importancia das UHEs para o
atendimento das necessidades energéticas brasileiras e afirmou que as condigdes de
implantacdo das obras atendiam as criteriosas exigéncias aplicadveis de acordo com a
legislagdao brasileira, estando seguro de que elas coincidem, em ampla medida, com as
preocupacdes manifestadas na correspondéncia do Governo boliviano. A carta reafirma,
também, a inviolabilidade da soberania nacional no que diz respeito ao processo de
licenciamento ambiental, ao mencionar que esta a¢do ¢ de responsabilidade das autoridades
ambientais brasileiras, ja que as usinas de Santo Antonio e Jirau "estdo integralmente em
territorio brasileiro". Apesar disso, o Governo brasileiro atendeu ao pedido do Governo
boliviano de uma reunido sobre o assunto, em qualquer data conveniente para a Bolivia.
Essa reunido foi pré-agendada para os dias 18 e 19 de agosto do corrente. Entretanto, a
reunido teve seu adiamento solicitado pela Chancelaria boliviana.

Esse breve historico dos ultimos acontecimentos envolvendo as UHEs do Madeira mostra
que a conducdao das relacdes entre paises exige competéncias e habilidades muito
especificas para chegar-se a um ponto de equilibrio entre interesses nem sempre
convergentes € a preservagao das soberanias nacionais.

Embora haja uma tendéncia das questdes ambientais transcenderem fronteiras de paises, a
soberania nacional ¢, em todos os foruns, acordos e tratados mundiais, preservada. O
proprio Tratado de Cooperagdo Amazonica, TCA, que deu origem & Organizacdo do
Tratado de Cooperagdo Amazdénica — OTCA, envolvendo as Republicas da Bolivia, do
Brasil, da Colombia, do Equador, da Guiana, do Peru, do Suriname e da Venezuela, em seu
Artigo IV diz que: “As Partes Contratantes proclamam que o uso e aproveitamento
exclusivo dos recursos naturais em seus territorios é direito inerente a soberania do
Estado e seu exercicio ndo terd outras restri¢oes sendo as que resultem do Direito
Internacional”.

As decisdes que envolvem questdes de soberania nacional, de uso dos seus recursos
naturais e das relagdes com outros paises, como as envolvidas na mog¢ao em questdo, tém
seus locus de interlocu¢ao muito bem definidos na estrutura governamental, de acordo com
a Constitui¢do Federal de 1988. O quadro I, apresentado a seguir mostra essa estrutura.

Do Quadro I apreende-se que o assunto em discussao estd sendo devidamente encaminhado
e tratado pelo Governo brasileiro. Lembrando-se aqui, mais uma vez, que o delicado
equilibrio das relagdes entre paises tem que ser tratado com a competéncia e conhecimento
necessario ao bom encaminhamento das discussoes.

A partir dessas consideragdes, o Ministério de Minas e Energia se posiciona contrariamente
a mogao encaminhada pela Camara Técnica de Assuntos Internacionais.



Quadro I — A Constitui¢do Federal e Temas Envolvidos na Proposta de Seminario
Internacional sobre as UHEs do Madeira

Constituicdo Federal
Temas

Titulo / Capitulo

Texto

Soberania Nacional

Titulo I- Dos
Principios
Fundamentais

Art. 1° - A Republica Federativa do
Brasil, formada pela unido indissoltavel
dos Estados e Municipios

e do Distrito Federal, constitui-se em
Estado Democratico de Direito e tem
como fundamentos:

I - a soberania;

Desenvolvimento
nacional

Titulo I- Dos
Principios
Fundamentais

Art. 3° - Constituem objetivos
fundamentais da Republica Federativa do
Brasil:

II - garantir o desenvolvimento nacional;

Relagdes Internacionais

Titulo I- Dos
Principios
Fundamentais

Art. 4° - A Republica Federativa do Brasil
rege-se nas suas relagdes internacionais
pelos seguintes

principios:

I - independéncia nacional,

VII - solugdo pacifica dos conflitos;

Das propriedades da | Titulo IIl — Da Art. 20 - Sdo bens da Unido:
Uniao Organizacao do III - os lagos, rios e quaisquer correntes
Estado de agua em terrenos de seu dominio, ou
Capitulo II — Da que
Unido banhem mais de um Estado, sirvam de
limites com outros paises, ou se estendam
a
territorio estrangeiro ou dele provenham,
bem como os terrenos marginais € as
praias
fluviais;
VIII - os potenciais de energia hidraulica;
Das Competéncias da | Titulo III — Da Art. 21 - Compete a Unido:
Unido Organizagio do I - manter relagdes com Estados
Estado estrangeiros e participar de organizacgdes
Capitulo IT — Da internacionais;
Unido
Competéncia exclusiva | Titulo IIT — Da Art. 22 - Compete privativamente a Unido
da Unido Organizacdo do legislar sobre:
Estado IV - 4guas, ecnergia, informatica,
Capitulo I — Da telecomunicagdes e radiodifusdo;
Unido
Competéncia exclusiva | Titulo IV - Art. 84 - Compete privativamente ao
da Unido Da Organizagao dos Presidente da Republica:

Poderes
Capitulo IV
Do Poder Executivo

VII - manter relagdes com Estados
estrangeiros e acreditar seus
representantes

diplomaticos;




VIII - celebrar tratados, convengdes e atos
internacionais, sujeitos a referendo do
Congresso

Nacional,

2. Consideracoes em Relacdo as Propostas de Alteracdo da Mocao, Encaminhadas
pela APROMAC

As alteragdes propostas pela APROMAC na mog¢do encaminhada pela Camara Técnica de
Assuntos Internacionais ndo alteram as avaliagdes feitas anteriormente (item 1), que
culminaram no posicionamento do MME contrariamente a aprovacao da mogao.

Em relacdo a inclusdo de mais dois itens a mo¢ao da Camara de Assuntos Internacionais, faz-se
0s seguintes comentarios:

i)

Convite ao Exmo. Sr. Ministro de Assuntos Estratégicos, como coordenador da
Comissdao Gestora do Plano Amazonia Sustentdvel - CGPAS, para realizar
apresentacdo no CONAMA sobre as diretrizes do PAS referentes a implantagao
de obras de infra-estrutura nos setores de energia elétrica e transportes, acdes em
curso para garantir a sua efetividade, e a integracdo entre o Programa de
Aceleragao do Crescimento — PAC e a politica ambiental brasileira no marco do
PAS.

Embora atividades como a proposta pela APROMAC ndo estejam previstas no Regimento
Interno do CONAMA ndo héa, também, nenhuma restricdo a que elas acontegam.
Independentemente do mérito da proposta, faz-se as seguintes observacoes:

a)

b)

as reunidoes do CONAMA tém buscado atender sua pauta com a maior celeridade
possivel. Entretanto, ha assuntos de relevante interesse para o pais e para o SISNAMA
que se encontram pendentes ha meses, se ndo ha anos. Questiona-se, portanto, se ha
interesse do CONAMA em reservar espago na sua agenda para a apresentagdo do Sr.
Ministro de Assuntos Estratégicos, desde que o tema proposto para a apresentacao
tem sido discutido em outros foruns publicos, incluindo-se ai o PPCDAM;

a apresentagdo do Sr. Ministro de Assuntos Estratégicos, como proposta, ndo tem o
objetivo claro de subsidiar decisoes do CONAMA que sdo de sua competéncia,
conforme estabelecido em onze incisos do art. 2° do seu regimento interno.

A partir dessas consideragdes, 0 MME sugere que o Plenario se manifeste sobre a proposta,
apos uma avaliacdo de como ela se enquadra no contexto das prioridades e objetivos do
CONAMA.

i1) Organizar um seminario com a participagdo do Ministério de Minas e Energia
(MME), IBAMA/MMA, especialistas e representantes de movimentos sociais e
entidades ambientalistas, dentre outros setores interessados, sobre a situagao atual e
desafios para o planejamento estratégico do setor elétrico no Brasil, abordando
estratégias alternativas de investimento na geracdo e conservacdo de energia,
considerando a analise de custos e beneficios sociais, economicos € ambientais.



A proposta ¢ passivel de discussao e execugao. Considera-se, entretanto, que ela esta fora
das competéncias do CONAMA, ndo sendo pertinente a sua inser¢do na mogao. Por essa
razao o Ministério de Minas e Energia se manifesta contrario a inser¢ao deste item na
mogao.

Ressalte-se que o Tribunal de Contas da Unido — TCU, estd organizando um Seminario
com tema semelhante ao proposto pela APROMAC, que sera realizado em Brasilia, nos
dias 11 e 12 de novembro de 2008. O titulo do Seminério ¢: A Nova Matriz Energética
Brasileira e seu objetivo ¢ debater a infra-estrutura brasileira a partir dos insumos
energéticos disponiveis.

A despeito dessas consideragdes, o MME se coloca a disposi¢do para discutir o assunto
com os demais orgaos de governo e representagdes dos movimentos sociais e¢ entidades
ambientalistas.

Maria José Gazzi Salum
Conselheira Representante do Ministério de Minas e Energia



