MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

Oficio n® 102/08 — GAB-MJG
Brasilia, 30 de setembro de 2008.

Ao Senhor

NILO SERGIO DE MELO DINIZ

Diretor do CONAMA

SEPN 505, Lote 2, Blogo B, Ed. Marie Prendi Cruz, 1° andar - Asa Norte
70730-542 - Brasilia/DF

Ref.: Of. n° 129/2008/DCONAMA/SECEX/MMA

Assunto: Informagdes sobre o projeto do Complexo Tanigué/Porto Brasil no
Municipio de Peruibe/SP

Senhor Diretor,

Cumprimentando-o, reporto-me a sua solicitagéo no oficio
129/2008/DCONAMA/SECEX/MMA, de 02 de julho de 2008, referente ao
Processo n° 02000.000795/2008, que dispde sobre o projeto- do Complexo
Tanigua/Porto  Brasil no Municipio de Peruibe/SP, -para encaminhar as

informagdes anexas.

Atenciosamente,

MARIO JOSE GISI «
Subprocurador-Geral da Repiiblica




Encontra-se instaurado na Procuradoria da Republica em Santos o procedimento

' administrativo n® 1,34.012,000919/2007-13, referente ao projeto empreendido pela
empresa LLX, do grupo EBX, visando implantar um complexo portuario denominado
“PORTO BRASIL", no municipio de Peruibe/SP, que tem por objetivo se transformar no
maior complexo portuario da América Latina. - . :

A Secretaria de Estado de Meio Ambiente, através do Departamento de Avaliacéo de
Impacto Ambiental — DAIA, noticiou a existéncia do Procedimento SMA n® 13.782/2007,
relativamente ao Plano de Trabalho para subsidiar o Termo de Referéncia paraa -
elaboragédo do EIA/RIMA. ‘ ‘

Ocorre, porém, que na érea na qual'se pretende implantar o empreendimento, além de
possuir exuberantes reservas minerais e ecoldgicas, ocupada tradicionalmente por ,
indigenas, ja identificada e delimitada pela FUNAI como Terra indigena Piacaguera,
estando, atualmente, aguardando, tao somente, a conclusao do procedimento de

demarcag#io, 0s quais, inclusive, séo objeto de outro procedimento administrativo, de n°
1.34.012.000349/2001-68, também em curso nesta Procuradoria da Republica.

o) ' : ‘
Contudo, o 6rgao ambiental estadual resolveu convocar audiéncia publica para o dia
26.03.08, a fim de se discutir o plano de trabalho, apesar de nao ter informando aos
- érgdos federais pertinentes, como IBAMA, a UNIAQ, ANTAQ, FUNAI etc.

Diante do fato de a area pretendida para o Porto abranger a Terra Indigena Piagagiera,
area ocupada tradicionalimente por indigenas, j& identificada e delimitada pela FUNAI, em
fase final de demarcagio, bem como devido ao verdadeiro tumulto interno na aldeia
Piagagiiera decorrente da audiéncia publica ambiental, aliado as irregulares condutas dos
responsaveis pela empresa LLX no sentido de iludirem e forgarem os integrantes daquela
tribo a deixarem a area, o Ministério Publico Federal ajuizou a Medida Cautelar n°
2008.61.04.002439-8, na 12 Vara Federal de Santos, sendo deferida a liminar para
suspender a mencionada audiéncia: : :

No entanto, & importante: ressaltar que, ‘'embora suspensa a audiéncia publica para
discusséo do plano de trabalho, a decisdo cautelar néo tem o cond&o de suspender o
licenciamento ambiental que neste contexto & de tado inviavel.

Porém, a empresa LLX persiste na ilicita empreitada, a fim de convencer os indigenas a
~ abandonarem suas terras, mediante promessas de dar a eles outra area e até valores
pecuniarios. Tém, ainda, difundido na tribo noticias.inveridicas, no sentido de que a Terra
Indigena Piacagliera no foi reconhecida, que n&o sera demarcada e que nao mais
pertence a eles. ‘ : : . .

Com isso, causam imenso tumulto e discordia na Comunidade. Os indigenas estio
vivendo momentos tormentosos e a tribo estd em conflito, totalmente dividida. Varios
indigenas, iludidos. pelas faisas promessas, e acreditando que, de fato “perderam” a
Terra, estdo disposios a negociarem com a LLX e deixarem a Aideia. J& ndo ha mais paz
e o0s que queremn permanecer estdo sendo ameacados pelos préprios indigenas que

" pretendem concluir o acordo com a ré LLX, e temem pela integridade fisica.




-

A

Por terem plena consciéncia do avangado procedimento de demarcagéo da terra
pretendida, os responséveis pela LLX tém tentado, de todas as formas, convencer os
indigenas a deixarem a 4area, e desse modo frustrar indevidamente o estudo antropoldgico
visando a concluso da demarcagao e, assim obter &xito no pedldo de licenciamento

" ambiental.

Apenas estes atos perpetrados pelos prepostos da empresa ré ja bastanam para
caracterizar a necessidade de suspensdo do licenciamento ambiental sobre o
procedlmento de- demarcag:ao daTl Plagaguera

Porém, o fato de o empreendimento localizar-se em area indigena identificada e
delimitada pela FUNAI; estando atualmente em fase de conclus&o da demarcagao, denota
definitivamente a completa inviabilidade do licenciamento ambiental de gualgue

empreendimento, sem que antes esteja concluido (o) grocessg de demarcagao.

_Ressalte-se, ainda, que o Estado de Sao Paulo mtegra 0 SISNAMA sendo inconcebivel.
‘que seu ' 6rg3o. ambiental dé- prosseguimento ao licenciamento ambiental de
empreendlmento incompativel aos objetivos da. manutengéo da presenca indigena e
resguardo de seus valores constitucionalmente tutelados, inclusive, em desarmonia aos
proprios preceitos esculpidos nos artigos 282 e 283 da Constituicdo do prépno Estado de -
Sao Paulo, que reafirmam os direitos indigenas e sua -protegdo, tudo em consonancia
com o artigo 231 da Constituigao Federal

Assim, ém 24 de abril de 2008, o MINISTERIO PUBLICO FEDERAL e a FUNAI -
Fundag¢éo Nacional do indio, em litisconsdreio ativo, propuseram agao civil piblica, com
pedido de liminar, proposta pelo, visando obter provimento Jud|c>|al para condenar os
agravados as segumtes medidas, literalmente :

a) Estado de S&o Paulo na obrigagdo de ndo fazer, consistente em néo
- dar continuidade ao procedimento de licenciamento ambiental do
empreendimento denominado Porto Brasil, em Peruibe/SP, perante a
- Secretaria de Estado de Meio Ambiente (Processo SMA n. ,
~ 13.782/2007), enquanto n&o resolvida a questo felativa 4 demarcagao
.da Terra Indigena Piagaguera; / -

b) a empresa LLX Agu Operagdes Portuénas nas obrigagdes de nao
fazer, consistentes em, enquanto nao resolvida a questéo relativa a
demarcag:éo da Terra Indigena Plagaguera se abstenha de:

b1) Adotar qualquer medida que vénha a turbar a posse permanente, o
usufruto exclusivo, as riquezas naturais e culturais, o modo tradicional
- de vida; a paz e o sossego da Comunidade Indigena Piagaglera;

~"b2) Adentrar na Terra Indigena Piagaglera ou abordar integrantes '
' . desta comunidade, sem a formal autorizagio e presenca da FUNAI,

b3) Promover qualquer ato de publicidade relativa ao empreendimento,
quer por meio de midia sonora, visual, audiovisual, internet, tais como
anlincios Sonoros, emprego de radio, televiséo, publicagbes impressas
(jornais, revistas, panﬂetos e outras), instalag&o de outdoors e
estandes promocionais e outros similares;




- Diante da n&a concessao da medida liminar, o MPF, em 23 de junho de 2008, interpds -
agravo de instrumento, sendo que o relator Fabio Prieto, nao sé ndo concedeu eféito »
ativo, mas ainda suscitou conflito de competéncia e determinou a suspensdo do
andamento processual do feito, com a permanéncia dos autos no Juizo de origem. A
FUNAI j& entrou com recurso, pedindo a reconsideragéo.

N

Segue abaixo a decisdo do relator, integralmente transcrita e com fonte azul.

QUARTA TURMA. o L
RELATOR: DESEMBARGADOR FEDERAL FABIO PRIETO DE SOUZA.

- PROC.: 2008.03.00,023424-0  AG 339351
ORIG.: 200861040037710 1 VR SANTOS/SP. ~
'AGRAVANTE: MINISTERIO PUBLICO FEDERAL. '
ADVOGADO: LUIZ ANTONIO PALACIO FILHO. :
AGRAVADO: ESTADO DE SAO PAULO.
ADVOGADO: SUMAYA RAPHAEL MUCKDOSSE.
PARTE A: FUNDACAO NACIONAL DO INDIO - FUNAL
ADVOGADO: ALEXANDRE JABUR. -
PARTE R: LLX ACU OPERACOES PORTUARIAS S/A.
ORIGEM: JUIZO FEDERAL DA 1 VARA DE SANTOS SEC JUD SP.

- a  Trata-se de agravo de instrumento interposto pelo Ministério Piiblico Federal contra a r.
decisdio que, em agdo civil piblica, indeferiu medida liminar.

b. A agdio civil publica foi prdposta pelo Ministério Publico Federal e pela Fundagio Nacional
do Indio ~ FUNAL Segundo a petigio inicial (fls. 55), a demanda tem o seguinte objeto:

“1. A presente acdio visa & defesa dos direitos coletivos, tendo como seu titular a
comunidade indigena, em relacfio ao seu territério de ocupacio tradicifnal, ‘
deénominado TERRA INDIGENA PIACAGUERA, localizada no municipio de
Peruibe, Estado de S#o Paulo: 7 ) '

. 2.0 objeto desta agfio vem a ser a condenagfio do réu ESTADO DE SA0 PAULO

' em suspender a licenciamento ambiental do complexo portusrio denominado Porto

Brasil, enquanto pendente o procedimento de demarca¢io da denominada Terra
Indigena.
3. Tem também comeo objeto a condenaciio da einprosa ré LLX em se abster de
praticar quaisquer atos restritivos da posse direta e do usufruto exclusive da terra
indigena pelos indios integrantes da Comunidade Indigena Piagagiiera”.

c. Nos termds da peﬁg:ﬁo inicial da agdo civil ptblica, ainda, o pedido de medida liminar (fls.
87): “enquanto nio resolvida a questiio relativa a demarcaciio da Terra Indigena Piacaguera:

%
.




(a) determinar ao ESTADO DE SAQ PAULO que se abstenha de dar confinuidade
ao'procedimento de licenciamento ambiental perante a Secretaria de Estado do
Meiv Ambiente, do empreendimento denominado Porte Brasil, em Peruibe/SP,
(Processo SMA n. 13.782/2007).

(b) determinar & ré LLX, por seus prepostos ou mtermédlo de tercelros, que se
abstenha de:

1. adotar qualquer medida que venha a turbar a posse permanente, o usufruto
exclusivo, as riquezas naturais ¢ culturals, o modo tradicional de vida, a paz e o
sossego da comunidade indigena Piagagiiera;

2. adentrar na terra indigena Piacagiiera ou abordar integrantes desta, sem a
formal autorizagiio e presenga da FUNAI;

3. promover qualquer ato de publicidade relativa ao empreendimento, quer por
meio de midia sonora, visual, audiovisual, internet, tais como andncios sonoros,
emprego de radio, televisfio, publicagdes impressas (jornais, revistas, panfletos e
outras), instalagio de outdoors e estandes promocionais ¢ outros similares;

4. proceder a qualquer ato tendente i execugiio de licenciamento ambiental,
inclusive execucio de estudos e protocolizacio de peticies em qmusquer orgios e .
repartu;om publicas.

d. No recurso, o Ministério Piblico Federal enfatiza a circunstancia de que a drea objeto do
empreendimento foi reconhecida como terra tradicionalmente ocupada por indigenas, segundo
decisdo administrativa do Presidente da FUNAL

e.. 0O procédimento administrativo de demarcagfio da terra_indigéna estaria na fase final, no
Poder Executivo Federal, de modo que nada recomendaria a tramitagfo do pedido de licenciamento
ambiental, perante 6rgdo do Estado de S&0 Paulo, segundo a pretenséio recursal.

" f E uma sintese do necessario.
1. A qualidade das partes ¢ a natureza da lide sdo elementos de defini¢do da competéncia.
2. Quanto a0 tema da qualidade das partes, na agdo civil publica ﬁguram, como autores, 0

- Ministério Pablico Federal ¢ a FUNAI; na posi¢o ‘de réus, o Estado de S#o Paulo e a empresa
interessada ho 11cenc1amento ambiental do empreendlmento Porto Brasil.

3.0 Supremo Tnbunal Federal deﬁmu a natureza juridica autarqulca da FUNAL Confira-
se:, .

RE 183188/MS. : ,

Relator(a): Min. CELSO DE MELLO. _ .

Primeira Turma.

FUNDACAO NACIONAL DO INDIO (FUNAI) - NATUREZA JURIDICA. - A
Fundagfo Nacional do Indio - FUNALI constitui pessoa juridica de direito publico
interno. Trata-se de fundac;ﬁo de direito ptiblico que s¢ qualifica como entidade
governamental dotada de capacidade administrativa, integrante da Administragio
Publica descentralizada da Unido, subsumindo-se, no plano de sua organizago
institu¢ional, 4o conceito de tipica autarquia fundacional, como tem sido reiteradamente
proclamado pela jurisprudéncia do Supremo, Tribunal Federal, inclusive para o efeito de
reconhecer, nas causas em que essa 1nst1tu1(;ﬁo intervém ou atua, a caracterizagio da




competéncia jurisdicional da Justica Federal (RTJ 126/103 - RTJ 127/426 - RTJ 134/88

- RTJ 136/92 - RTJ 139/131). Tratando-se de entidade autérquica instituida pela Unifo
Federal, torna-se evidente que, nas causas contra ela instauradas, incide, de mangira

plena, a regra constitucional de competéncia da Justi¢a Federal inscrita no art. 109,1, da
Carta Politica. - : _ ‘ .

4. Admitido o dado da qualificagfio das partes, como prémissa de atribuigfio 16gico-normativa
_ de competéncia, a simples presenca antagonica da FUNAI e do Estado de Séo Paulo, na lide, seria
causa de incidéncia do artigo 102, inciso I, letra “f”, da Constituigdo Federal:

“Compete ao Supremo Tribunal Federal, precipuamente, a guarda da

_ Constituigiio, cabendo-lhe processar e julgar, originariamente: as causas e 0s
condlitos entre a Uniiio e os Estados, a Unifio ¢ o Distrito Federal, ou entre uns e
outros, inclusive as respectivas entidades da administracio indireta”.

5. Qcorre que a jurisprudéncia.atﬁal do Supremo Tribunal Federal, quando urna das partes em
~ conflito seja entidade da administragio indireta, condiciona o.reconhecimento da competéncia
dele A natureza da lide.

6. A partir da interpretagfio da'cliusula constitucional — verbis: “as causas e os conflitos” -, a
mais Alta Corte do Pais passou a exigir, no quadro acima detineado, a necessaria perspectiva de
“conflito federativo”. .

7. O exame da jurisprudéncia revela que o conflito federativo ¢ reconhecido a partir da
magnitude da lide. O pressuposto de fato est na potencial ou efetiva aptiddo da causa ou do
conflito, para ameagar ou destruir a harmonia das relagdes institui¢Oes entre ente federativo e
pessoa juridica integrante da administragéo indireta.

8. No caso concreto, também ¢ relevante considerar que o Supremo Tribunal Federal, no
ambito das agOes populares e das agdes civis publicas, passou a visuatizar os autores populares ¢ 0
Ministério Publico como substitutes processuais das proprias pessoas juridicas de direito plblico
interno, titulares origindrias dos direitos sob ameaga ou coagéo. '

9. Esta Giltima circunstincia hermenéutica tem particular relevo, porque, quando ausente, na
agfo, a pessoa juridica de direito publico interno, o Supreme Tribunal Federal tem afirmado a
prépria competéncia, se o autor popular e/ou o Ministério Piblico estdo a defender direito daquela
entidade e isto langa a questio em perspectiva de conflito federativo com otitra unidade dotada de
poder institucional.

10.  Sobre todos estes temas, a jurisprudéncia:

“Litigio entre autarquia federal ¢ Estado-Membro sobre propriedade de terras devolutas.
Questiio de ordem. Litigio dessa natureza envolve questdo que diz respeito diretamente
ao equilibrio federativo, sendo, portanto, causa que inequivocamente ¢ da competéncia
originaria desta Corte na posi¢ao de Tribunal da Federagéo que lhe outorga o artigo 102,
1, f, da Constitui¢io Federal.” - ' o
,(HREF="http://www.stf.gov.br/j_ilrisprudencia/IT/frame.asp?PROCESSO=477&CLASS
E=ACO%2DQO&cod_’classe=6&ORIGEM=IT&RECURSO=O&TIP AJULGAMENTO




=M"§ MACROBUTTON HtmiIResAnchor ACO 477-Q0, Rel, Min. Moreira Alves,
Jjulgamento em 18-10-95, DJ de 24-11-95). ' )

“Agfio proposta por Estado da Federagio contra 6rgio da Administragio Indireta de
outro Estado da Federagdo, caracterizando, em substancia, conflito federativo. -

" Competéncia originaria do Supremo Tribunal afirmada cem fundamento no-art. 102, 1,
/. da Constitui¢do.” ‘ :
(HREF="http://www.stf.'gov.br/Jurisprudencia/It/frame.asp?PROCESSO=1061&CLAS

. SE=Rcl&cod_cIasse"—-403&ORIGEM=IT&RECURSO=O&TI_P_JULGAMENTO=M"§

- MACROBUTTON HtmIResAnchor Rel 1.061, Rel. Min. Octavio Gallotti, julgamento
em 2-6-99, DiJ de 20-2-04), - ‘ .

"Supremo Tribunal Federal: competéncia origindria: mandado de seguranca em que
autarquia federal (OAB) controverte com Fstado-membro, pelo érgdo mais alto de um
dos seus poderes, o Tribunal de Justi¢a, sobre suas respectivas atribuicGes.
cotistitucionais (questdo relativa ao ‘quinto constitucional”): controvérsia juridica
televante sobre demarcagfio dos &mbitos materiais de competéncia de entes que
compdem a Federagio, que atrai a competéncia origindria do Supremo Tribunal."
(HREF="http://www.stf, gov.br/jurisprudencia/IT/frame.asp?PROCESSO=25624&CLA
SSE=MS8%2DQ0&cod_classe=384&ORIGEM=IT&RECURSO=0&TIP_JULGAMEN
TO=M&EMENTA=2241"§ MACROBUTTON HtmIResAnchor MS 25.624-QO0, Rel..
Min. Sepiilveda Pertence, julgamento em 3-11-05, D.J de 10-8-06).

"Supremo Tribunal Federal: competéncia: agio civil publica em que autarquia federal
* controverte cori Estado-membro sobre a competéncia federal ou estadual para
credenciar e autorizar o funcionamento de curso de nivel superior de entidade privada
- de ensino: litigio acerca de divisdo-constitucional de competéncia entre a Unido e
Estado-membro, que atrai a competéncia origindria do STF (CF, art. 102, I, 18
precedente ,
(HREF="http://www stf, gov.br/jurisprudencia/IT/frame.asp?PROCESSO=593&CLASS
E=ACO0%2DQO&cod_classe=6& ORIGEM=IT&RECURSO=0&TIP_JULGAMENTO
=M&EMENTA=2053"§ MACROBUTTON HtmlResAnchor ACO 593-QO, Néri da
Silveira, DJ de 14-12-2001)" ‘
(HREF="http://www.stf.gov.br/jurisprudencia/I T/frame.asp?PROCESSO=6848CLASS -
E=ACO%2DQO&cod_classe=6&ORIGEM=IT&RECURSO=0&TIP_JULGAMENTO
=M&EMENTA=2207"§ MACROBUTTON HtmlIResAnchor ACO 684-QO, Rel. Min.
*Septilveda Pertence, julgamento em 4-8-05, D.J de 30-9-05).
“Reclamagdo: procedéncia: usurpagfio de competéncia origindria do Supremo Tribunal
(CF., art. 102, I, f). A¢dio civil pablica em que o Estado de Minas Gerais, no interesse da
prote¢io ambiental do seu territério, pretende impor exigéncias a atuagdo do IBAMA no
licenciamento de obra federal — Projeto de Integracdo do Rio S#o Francisco com
Bacias Hidrogréficas do Nordeste Setentrional: caso tipico de existéncia de ‘conflito
federativo’, em que o gventual acolhimento da demanda acarretaré reflexos diretos
sobre o tempo de implementag&o ou a prépria viabilidade de um projeto de grande vulto
do governo da Unidio. Precedente: o
HREF="http://www.stf, gov.br/jurisprudencia/IT/frame.asp?SEQ=874&PROCESS0=59
3&CLASSE=AC0%2DQO&cod_classe=6&ORIGEM=IT&RECURSO=0&TIP JULG
AMENTO=&EMENTA=2053"§ MACROBUTTON HtmlResAnchor ACO 593-QO, 7-
, 6-01, Néri da Silveira, RT.J 182/420.” ’ *




(HREF="http://www.stf.gov.br/jurisprudencia/IT/frame.asp?SEQ=365639&PROCESS
0=3074&CLASSE=Rcl&cod_classe=403&ORIGEM=IT&RECURSO=0&TIP JULG
AMENTO“&EMENTA-2207"§ MACROBUTTON HtmlResAnchor Rel 3.074, Rel
‘Min. Sepulveda Pertence, Julgamento em 4-8-05, D.J de 30-9-05).

"Nesta Reclamagio 3074, 0 destaque:

O SENHOR MINISTRO SEPULVEDA PERTENCE (Relator) - Data vénia, na
construcfo dessa nossa jurisprudéncia, “conflito federativo” ¢ um conflito juridico.

- Para ameagas de guerras de secess#o, o remédio constitucional é a interven¢fo. Esta-se
discutindo; aqui, a decis@io de conflitos juridicos que obviamente envolvem o ponto
bésico, o ponto.nuclear de qualquer estatuto federal, que ¢ a discriminago das
competéncias entre a Umao e suas Cntlda es menores e os Estados e as suas entidades
menores.

O SR. MINISTRO CARLOS BRITTO Néo € todo conflito que atrai a competencna do
Suprerto. £ preclso buscar um critério. :

Rel-AgR 3205/SC. N

Relator(a):" Min. RICARDO LEWANDOWSKI
Julgamente: 22/11/2007.

Tribunal Pleno

EMENTA: AGRAVO REGIMENTAL EM RECLAMACAQ. USURPACAO DE
COMPETENCIA DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. ART. 102,1, F, DA
CONSTITUICAO FEDERAL. RECLAMACAO JULGADA PROCEDENTE.
AGRAVO REGIMENTAL IMPROVIDO. I - A¢éio que contesta a Portaria 1.128/2003,
do Ministério da Justica, que demarcou terras indigenas. Il - Configuragio do conflito
entre entes da Federagdo, prevista no-art. 102, I, £, da CF. III - Usurpagio de
competéncia do Supremo Tribunal Federal reconhecida. Precedentes. IV - Agravo
reglmental improvido.

!

"‘Rel 3331/RR.
Relator(a): Min. CARLOS BRITTO.
Julgamento: 28/06/2006.
Tribunal Pleno ‘
EMENTA: RECLAMACAO. USURPACAO DA COMPETENCIA. PROCESSOS
JUDICIAIS QUE IMPUGNAM A PORTARIA N° 534/05, DO MINISTERIO DA
JUSTICA. ATO NORMATIVO QUE DEMARCOU A RESERVA INDIGENA
DENOMINADA RAPOSA SERRA DO SOL, NO ESTADO DE RORAIMA.
Caso em que resta evidenciada a existéncia de litigio federativo em gravidade suficiente
para atrair a competéncia desta Corte de Justiga (alinea "fI' do inciso I do-art. 102 da Lei
Maior). Cabe ao Supremo Tribunal Federal processar e julgar agfio popular em que os
respectivos autores, com pretensiio de resguardar o patrimdnio publico roraimense,
postulam a declaragdo da invalidade da Portaria n° 534/05, do Ministério da Justiga.
Também incumbe & esta colenda Corte apreciar todos os feitos processuais intimamente
relacionados com a demarcagfo da referida reserva indigena. Rec¢lamagdo procedente.

Rel 2833/RR.

Relator(a): Min. CARLOS BRITTO.

Julgamento: 14/04/2005. -

Tribunal Pleno i ’

EMENTA RECLAMACAO USURPACAO DA COMPETENCIA PROCESSOS




JUDICIAIS QUE IMPUGNAM A PORTARIA N° 820/98, DO MINISTERIO DA
JUSTICA. ATO NORMATIVO QUE DEMARCOU A RESERVA INDIGENA
DENOMINADA RAPOSA SERRA DO SOL, NO ESTADO DE RORAIMA. - Caso
em que festa evidenciada a existéncia de litigio federativo em gravidade suficiente para
atrair a competéncia desta Corte de Justica (alinea "f" do inciso 1 do art. 102 da Lei
Maior). - Cabe ao. Supremo Tribunal Federal processar e julgar agdo popular em que os
. Tespectivos autores, com pretensdo de resguardar o patrimonio piblico roraimense,
-postulam a declaragfio da invalidade da Portana n° 820/98, do Ministério da Justn';,a

Também inctimbe a esta Casa de Justica apreciar todos os feitos processuais’

intimamente relacmnados com a demarcag#o da referida reserva indigena. - Reclamag:ao
procedente
‘Nesta Reélamag:ao 2833/RR, o voto do Ministro. Sepulveda Pertence: [

“Pego vénia apenas ao eminente Relator para dispensar a a douta dissertago | feita por S.
Exa.-quanto a existéncia do chamadoe “conflito federatlvo essa construgio redutora que
o Supremo Tribunal fez, a meu ver, s6 se aplica quando ¢ parte entidade da

Administragio Indireta do Estado ou da Unido; situando-se o conflito entre a Unido ¢ o
Estado, a competencxa ¢ sempre do Supremo Tribunal, independentemente do objeto ou
da natureza da causa”. . :

}

Rcl 424/RJ. -

Relator(a); Min. SEPULVEDA PERTENCE

Tribunal Pleno. ‘
EMENTA: Aglp popular natureza da legitimago do- mdadao em nome proprio, mas
na defesa do patrimdnio piiblico: ¢aso singular de substituigio processual. II. STF:
competéncia: conflito entre a Uniio e o Estado: caracterizagio na agio popular em que
os autores; pretendendo agir no interesse de um Estado-membro, postulam a anulagdo
de deCret(f do Presidente da Republica e, pois, de ato imputével a Unido.

Nesta Reclamagﬁo 424/R], 6 voto do Ministro Septilveda Perténce: :
“Significativamente, o art. 102, 1, £, incluiu na competéncia do Tribunal n3o apenas as
causas entre a Unifio e o Estado-membro - o que poderia levar 4 exigéncia dé que
ambos participassem formalmenite na relagfio processual -, mas também os conflitos
entre eles, termo que comporta a hipétese de uma contraposig:ﬁo de interesses ‘
substanciais entre os dois entes federativos, na qual — malgrado sujeitos ambos da lide —
um deles nio o seja do processo, dada a substitui¢do processual pelo autor popular”.

ACO-QO 473/RS.

Relator(a): Min. SEPULVEDA PERTENCE.

Tribunal Pleno.

EMENT A: STF: competéncia: agéo c1v1l publica do Ministério Publico Federal que,
em nome da defesa do patriménio da Unisio (CF, art. 129, II), postula, entre outros
provimentos, & condenagiio do Estado-membro a ndio implementar municipios que

g ’pretende criados 1rregularmente conseqiente existéncia de conflito entre a Unido -
ainda que. substituida, na relagfio processual pelo Ministério Publico - e o Estado, que
atrai a competenma originaria do Supremo Tribunal (CF, art. 102, I, "f").

Nesta ACO-QO 473/RS, o voto do Ministro Sepilveda Pertence: ‘
“g. Comoo c1dadao na a¢fio popular, age o Ministério Pablico, na agéo c1v1l
pubhca, comé substituto processual da entidade titular do patnmomo a tuja tutela visa a,




demanda. o : :
9. . Aplicam-se, pois, & espécie, o que assentado pelo Tribunal na Rel 424, relativo a
agio popular proposta contra a Unifio em defesa de pretensdes do Estado-membro,
quando. se afirmou a competéncia originéria d6 STF, nos termos do art. 102, I, f, da
Constituig#o™. ' : : -

11. No feito sob julgamento, todos os pressupostos faticos e juridicos qualificados pelo
. Supreme Tribunat Federal, para o reconhecimento da propria competéncia, estdo presentes. |

12. A autarquia federal FUNAI ¢ antagonista processual do Estado de Sdo Paulo. O pedido
da agdo civil publica ¢ a condenacdio do Estado de Sao Paulo, “na obriga¢io de nio fazer,
consistente em niio dar continuidade a0 procedimento de licenciamento ambiental do
empreendimento denominado Porto Brasil, em Peruibe/SP, perante a Secretaria de Estado de
Meio Ambiente, enquanto niio resolvida a questiio relativa a demarcaciio da Terra Indigena
Piacagiiera” (fls. 88). , ‘ )

S 13. De seu lado, na aciio, como verdadeiro substituto processual, o Ministério Péiblico Federal
encampou a defesa de uma competéncia da Unido, prevista no artigo 231, da Constituico '
Federal: “S#o reconhecidos aos indios sua organizagdo social, costumes, linguas, crengas e

" tradigBes, e os direitos originarios sobre as-terras que tradicionalmente ocupam, competindo 3
Unifio demarcd-las, proteger e fazer respeitar tedos os seus bens”.

14. - Neste ponto, com relagio 4 FUNAL é nebessério enfatizar que a demarcagfio nfo & da
competéncia da autarquia federal, mas da prépria Unido. .

15. . AFUNALé responsavel pela organizagio do “estudo antropolégico de ‘identificac:'lo” (art.’
2°, do Decreto n°® 1.775/96) da 4rea pesquisada. O seu Presidente tem atribuigio para a aprovagfo,
ou n#o, do referido estudo antropolégico (art. 2°, § 7°, do Decreto n° 1.775/96). :

16. A expedigi6 da portaria declaratéria dos limites da terra indigena ¢ da competéncia do
Ministro da Justiga (art. 2°, § 10, inc. I, do Decreto n° 1.775/96).

17, A homologaggio da demarcagio é realizada através de decreto do Presidente da Repiiblica
(art. 5° do Decreto n° 1.775/96).

18. Nocaso, 0 Mixiistro dal ustig:é. determinou a realizagfio de novas diligéncias, apés o ato de
reconhecimento do carater indigena da area pelo Presidente da FUNAL ‘

19.  Néo hé nenhuma divida, portanto, que o Ministério Piblico Federal e a FUNAI estdo
agindo na defesa de uma competéncia privativa da Unigo. Ou seja, na verdade, nos termos da
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, h4 um conflito entre a Uniio e o Estado de Sio
Paulo. ' '

20. E desﬁecessério, neste momento processual, julgar se a FUNAI pode atuar como substituta
processual da Unido, . o

21.  Por4ltimo — sempre na linha da observancia da jurisprudéncia do Supremeo Tribunal
Federal -, cumpre reconhecer que a magnitude dos interesses contrapostos na lide ¢ manifesta.

22.  De um lado, substitutos processuais postulam a defesa do exercicio incontrastével de
competéncia da Unifo. De outro, o Estado de S_ﬁo Paulo quer dar curso & competéncia para deferir,
ou ndo, o licenciamento ambiental. ' : 2




23. A eventual demarcagfio da 4rea indigena pela Unido implicars a relevante preservagiio de
comunidade silvicola, direito de estatura constitucional. Na perspectiva do procedimento de
licenciamento ambiental, se aprovado o empreendimento, o Estado de S#io Paulo passaré a contar
com o maior complexo industrial-portudrio da América Latina, circunstancia devidamente
destacada na ax;ao cml ptiblica

24. No Supremo Tribunal Federal, no precedente relacionado ao PrOJeto de Integragdo do Rio
S&o Francisco com Bacias Hidrograficas do Nordeste Setentrional, o Plendrio reconheceu “caso
tipico de existéncia de ‘conflito federativo’, em que o eventual acolhimento da demanda

_ acarretard reflexos diretos sobre o tempo de implementagiio ou a prépria viabilidade de um
projeto de grande vulto do govemo da Umao” (Recl. n°3.074).

25. Salvo meIhor juizo, o argumento acima destacado tem inteira pertinéncia com o feito sob
exame. A Portaria n®.867, do Presidente da FUNAL, constitutiva do-Grupo Técnico responsavel pelo
estudo antropolégico de identificacdo da 4rea, foi assinada em 24 de agosto de 2.000 ¢ publicada no
Didrio Oficial da Um&o em 28 de agosto de 2.000 (fls. 159). '

26. Passados quase § anes, a agﬁo civil pubhca pretende cond1c1onar 0 procedlmcnto de
licenciamento ambiental iniciado no Estado de Sdo Paulo ao desfecho imprevisivel do )
procedimento administrativo de demarcagéio da area pela UniZo — se houver demarcacéo, a critério
do Ministro da Justi¢a ¢ do Pre51dente da Repubhca

~ 27.  Deouira parte, a grandiosidade do projeto industrial-portudrio ¢ incontroversa.

"28. Replta-se, entio, para o encerramento do tdpico: todos os pressupostos faticos e juridicos
qualificados pelo Supremo Tribunal Federal, para o reconhecimento da proépria competéncia,
estio presentes :

29. Na partllha da jurisdigdo, a competéncia absoluta ¢ pressuposto de desenvolvimento
vilido ¢ regular do processo. Matéria cognoscivel “de oficio, em qualquer tempo e grau de
jurisdi¢dio, enquanto niio proferlda a sentenca de mérito”, nos termos do artigo 267, § 3°, do
Cadigo de Processo Civil. :

30. Por estes fundamentos, neste momento processual de juizo provisério e preliminar,
reconhego, de oficio, a incompeténcia absoluta do digno.Juizo de 1° grau de jurisdi¢do, para
processar e julgar a agfio civil piblica em consrderag:ﬁo

31. Determino, como conseqtiéncia, a suspensao do andamento processual do feito, com a
permanéncia dos.autos no Juizo de origem, até que, no julgamento colegiado do presente recurso,

a Turma aprecie a questdio, inclusive para os eventuais efeitos do artigo 113, § 2°, do Codigo de
Processo Civil, prejudlcado por ora, o pedido recursal formulado pelo ora agravante

32. Comumque -S€ a0 dlgnO Juizo de 1° gruu com a sohcxtag:ao de informagdes. |,

33. ° Intimem-se o Estado de Sao Pauloea empresa LLX ACU OPERACOES
PORTUARIAS S/A, para 0 eventual oferecimento de resposta.

34, Intlmem -se, ainda, a FUNAI e a Uniio, para que, querendo, em 10 d1as venham a se
posmlonar sobre a questdo. 2

‘




35. ‘Depois, 4 douta Procuradoria Region:il da Republica.
36.  Publique-se. -

S&o Paulo, em 21 de julho de 2008,

Desembargador Federal Fibio Prieto de Souza
' Relator




