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NOTA TECNICA N° ICGVAM/COSAT/SVS/MS/2008

Referéncia: Oficio N°160/2008/DCONAMA/SECEX/MMA
Solicitante: Departamento de Apoio ao Conselho Nacional de Meio Ambiente(DCONAMA)

Assunto: Consideragdes do Ministério da Saude sobre os questionamentos do processo de
licenciamento das Hidrelétricas Santo Antonio e Jirau no Rio Madeira solicitados pelo
CONAMA.

1. A defesa da saude publica € um dos objetivos dos instrumentos legais da area
ambiental, como a Lei n°. 6.938, de 31 de agosto de 1981 — da Politica Nacional de Meio
Ambiente — e a Resolugdo CONAMA n°. 237/97, que no Art. 19, Inciso Il dispbe que o
orgédo ambiental competente, mediante decisdo motivada, podera modificar as
condicionantes e as medidas de controle e adequagao, suspender ou cancelar uma
licenga expedida, quando ocorrer superveniéncia de graves riscos ambientais e de
saude.

2. A Lei 8080/1990 preconiza no seu Art. 3° que: “A salude tem como fatores
determinantes e condicionantes, entre outros, a alimentagdo, a moradia, o saneamento basico, o
meio ambiente, o trabalho, a renda, a educagéo, o transporte, 0 lazer e o acesso aos bens e
servigos essenciais; os niveis de saude da populagdo expressam a organizagdo social e
econbmica do Pais”.

3. Atualmente, a inserg¢ao do setor saude nos processos de licenciamento ambiental é
garantida por meio da Resolugdo CONAMA n°. 286/2001, que dispde sobre o licenciamento
ambiental de empreendimentos nas regides endémicas de malaria. Recentemente, com a Portaria
GM/MS n°. 47 de 29 de dezembro de 2006, que dispde sobre a Avaliagdo do Potencial Malarigeno
e o Atestado de Condigdo Sanitaria para os projetos de assentamento de reforma agraria e para
outros empreendimentos, nas regides endémicas de malaria, o empreendedor é obrigado a
apresentar o Plano de ac¢ao de controle da malaria para obteng¢ao da Licenca Prévia — LP.

4. O Ministério da Saude — MS, por meio da Coordenagdo Geral de Vigilancia em
Saude Ambiental — CGVAM tem participado, de forma pontual, nos processos de licenciamento
ambiental, atendendo as demandas oriundas do IBAMA. A CGVAM juntamente com outras areas
do Ministério da Saude, tem recomendado a inclusdo de ag¢des e procedimentos, visando sugerir e
instituir medidas de promoc¢do da saude, prevencdo dos fatores de risco e atencéo integral
conforme preconizado no Sistema Unico de Saude para as populacdes em areas de influéncia de
empreendimentos, em Termos de Referéncia e Estudos de Impactos Ambientais.

5. Como se sabe, os projetos do setor elétrico resultam de iniciativas complexas,
compreendendo aspectos econdmicos, politicos, socioculturais, técnicos e ecoldgicos, e que
dependem de grandes movimentos de capital e mao-de-obra. O aumento do fluxo migratério de
trabalhadores para a regido tem como consequéncia o aumento e pressdo sobre os servigos
publicos, com destaque para o abastecimento de agua tratada, a auséncia ou inadequagéo dos
servigos de coleta de lixo e esgotos domésticos, os servigos de seguranga, transporte e educagao



e o atendimento a saude da populagdo. Para as populagbes locais, diretamente atingidas, o
incremento da prostituicdo e das Doencas Sexualmente Transmissiveis (DSTs), além de doencgas
endémicas sao realidades inevitaveis e que requer atengdo maior para serem minimizadas.

6. O setor saude contribuiu no processo de licenciamento ambiental do
empreendimento em questao, sugerindo:

= Elaboragdo, pelo Plano Nacional de Controle da Malaria — PNCM/SVS, das Diretrizes
técnicas para o plano de agédo de controle da malaria no municipio de Porto Velho,
Estado de Rondébnia, com vista a emissdo do Atestado de Condi¢cbes Sanitarias para os
Aproveitamentos Hidrelétricos no Rio Madeira.

= Complementacdo as informagdes prestadas pelo Ministério da Saude ao Estudo de
Impacto Ambiental — EIA da instalagdo das Hidrelétricas do Rio Madeira, a qual levanta a
necessidade do estabelecimento de acbes detalhadas de monitoramento e de medidas
de controle em respeito a exposicdo humana ao mercurio no decorrer do processo de
licenciamento, durante a instalagdo e a operagdo do empreendimento.

= Participagdo nas Conferéncias Estaduais, especificamente na Conferéncia Estadual
Rondobnia, onde foi aprovada a Mogéao: Participagdo do setor saude no licenciamento
ambiental das Hidroelétricas do Rio Madeira e realizagdo de Seminario para melhores
esclarecimentos sobre 0s impactos a salide.

= Participagdo no Ill Férum Permanente dos Povos Indigenas da Amazdnia, onde foram
apresentadas as deliberagdes pelas liderancas indigenas que destacaram entre outras
prioridades: a definicdo das acgbes e estratégias prioritarias do movimento indigena
amazbnico para enfrentamento do PAC e seus impactos sobre o meio ambiente, a
diversidade socio-cultural e a biodiversidade existente nos territdrios indigenas, a
situagdo da saude e educagdo indigenas, as mudangas climaticas e 0s servigos
ambientais prestados pelos povos indigenas.

7. Em resposta aos questionamentos realizados no Oficio n°
160/2008/DCONAMA/SECEX/MMA e conforme entendimento aprovado na 912 Reunido Ordinaria
do CONAMA o Ministério da Saude esclarece:

Prevencéao e controle da Malaria:

8. Na regido o alto risco de transmissdo de malaria € um fato, e por isso foram
realizados estudos por meio de um levantamento epldem|olog|co entomologico e da estrutura
disponivel para o controle de malaria. Resultando o documento: “Diretrizes técnicas para o plano
de acgédo de controle da malaria nas areas de influéncia direta e indireta das UHEs de Santo
Antébnio e Jirau”- Emissao do Laudo de Avaliagdo do Potencial Malarigeno, conforme as exigéncias
da portaria n° MS/SVS-47/2006 do Ministério da Saude (MS) - documento base para o
empreendedor elaborar o plano de agdo para controle da malaria exigido pela portaria n® MS/SVS-
47/2006.

9. O Laudo de Avaliagdo do Potencial Malarigeno foi emitido sem exigir estudos
adicionais justamente porque o préprio MS realizou tais estudos, conforme descrito acima. O
Ministério da Saude emitiu o Atestado de Condigcao Sanitaria, que pode ser cancelado, caso nao
sejam cumpridas as determinagbes no plano de diretrizes técnicas citado acima. O
empreendedor, conforme o Atestado ird repassar R$ 12.349.650,00 para o controle de malaria
nas areas de influéncia do empreendimento. Conforme o Atestado, os recursos deverdo ser
suplementados caso necessario, respeitando os limites maximos presentes no documento
“Diretrizes técnicas para o plano de agdo de controle da malaria nas areas de influéncia direta e
indireta das UHEs, com vistas a emissdo do Atestado de Condigdo Sanitaria”, o qual prevé acdes
de controle da malaria em todo territério municipal.

FUNASA — Saude Indigena:



10. O Distrito Sanitario Especial Indigena — DSEI, de Porto Velho mantém equipes
atuando nas areas indigenas em média uma vez por semana, integradas por indios capacitados
em microscopia permitindo diagndstico precoce. Além disso, realiza trabalho de controle dos
vetores e tratamento dos casos confirmados.

11. Como medidas de precaugédo e mitigacdo havera necessidade de incremento no
ndimero de profissionais e nos insumos disponiveis, devendo se agregar também a equipe um
profissional e 0s recursos necessarios para acao de educagao em saude, incluindo a malaria no
conjunto das doencas transmissiveis prevalentes.

12. Para os demais problemas de saiude a FUNASA dispbe de equipes
multidisciplinares compostas por enfermeiros, técnicos de enfermagem, odontélogos, agentes de
endemias, microscopistas, agentes indigenas de saude e agentes indigenas de saneamento.
Porém, ha necessidade de contratacdo de profissionais médicos que deverdo ser contratados em
condigbes especiais de trabalho e remuneragao.

13. O trabalho preventivo junto aos grupos indigenas isolados, é realizado em conjunto
com a FUNAI responsavel por estes grupos. Um plano de protegdo dos grupos isolados foi
elaborado pela FUNAI e vem sendo negociado junto aos projetos. Nesse sentido a FUNASA tem
acompanhado a montagem do Plano de desenvolvimento etno-ambiental, assumido pela FUNAI,
acrescentando e integrando a ele as agdes de saude.

Brasilia, de outubro de 2008.
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