MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE
Conselho Nacional do Meio Ambiente — CONAMA

Procedéncia: 7° GT Restaurac&o e Recuperacéo de Areas de Preservagdo Permanente-APPs
Data: 02 e 03/10/2008
Processo n° N° 02000.002082/2005-75
Assunto: Definir metodologia de restauracédo e recuperacédo das APPs

Proposta de Resolucéo
VERSAO 5 cOM EMENDAS

Esta parte introdutéria é copia da RESOLUCAO CONAMA N° 369 de 28/03/2006 teremos que adaptar para a nova

resolucao

Em vermelho propostas a serem discutidas

Em azul comentarios a serem apreciados

O CONSELHO NACIONAL DO MEIO AMBIENTE — CONAMA, no uso das competéncias que lhe sdo conferidas
pela lei n° 6.938, de 31 de agosto de 1981, regulamentada pelo Decreto n° 99.274, de 06 de junho de 1990, e
tendo em vista o disposto nas Leis n® 4.771, de 15 de setembro e 1965, n°® 9433, de 08 de janeiro de 1997, e 0 seu
Regimento Interno, e,

Considerando, nos termos do art. 225, caput, da Constituicdo Federal, o dever do Poder Publico e da coletividade
de proteger o meio ambiente para o presente e as futuras geracgoes;

Considerando as responsabilidades assumidas pelo Brasil por for¢a da Convencéo da Biodiversidade, de 1992, da
Convencdo Ramsar, de 1971 e da Convencdo de Washington, de 1940, bem como os compromissos derivados da
Declaracéo do Rio de Janeiro, de 1992;

Considerando que as Areas de Preservacédo Permanente — APP, localizadas em cada posse ou propriedade, s&o
bens de interesse nacional e espacos territoriais especialmente protegidos, cobertos ou ndo por vegetacdo, com a
funcdo ambiental de preservar os recursos hidricos, a paisagem, a estabilidade geol6gica, a biodiversidade, o
fluxo génico de fauna e flora, proteger o solo e assegurar o bem-estar das popula¢cdes humanas;

Considerando a singularidade e o valor estratégico das areas de preservacdo permanente que, conforme indica
sua denominacéo, séo caracterizadas, como regra geral, pela intocabilidade e vedacéo de uso econémico direto;
Sugestéo: Retirar esse dispositivo. Nao é pacifico este tema em razéo das areas consolidadas.

Considerando que as areas de preservacdo permanente e outros espacos territoriais especialmente protegidos,
como instrumentos de relevante interesse ambiental, integram o desenvolvimento sustentavel, objetivo das
presentes e futuras geracgoes;

Considerando a fungéo sdcio-ambiental da propriedade prevista nos art. 5°, inciso XXIIl, 170, inciso VI, 182, § 2°,
186, inciso Il e 225 da Constituicdo e os principios da preservacao, da precaucao e do poluidor-pagador;

Considerando que o direito de propriedade sera exercido com as limitag8es que a legislagdo estabelece, ficando o
proprietario ou posseiro obrigados a respeitarem as normas e regulamentos administrativos;

Considerando o dever legal do proprietario ou do possuidor de recuperar as Areas de Preservacdo Permanente —

APP’s irregularmente suprimidas ou ocupadas;
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Comentério: Correto. O dever legal de recuperacao pertence a quem irregularmente suprime ou ocupa. A
responsabilidade ambiental objetiva é dirigida a quem causa um dano (é independente de culpa, mas é dirigida
para um causador de um dano). Ocupacfes existentes previamente a legislacado licitamente (areas consolidadas)
nao sao objeto de recuperacdo compulsdria. Se forem, deve seguir o rito do artigo 18 do Cddigo Florestal.

Prop. AMS

Considerando que devera ser identificada a data de ocupacao das faixas marginais de abrangéncia das APPs em
decorréncia da publicacdo de regulamentactes legais que ampliaram essas faixas marginais das APPS, como
exemplo 7803/89 que alterou a 4771/65 para que seja estabelecida regulamentacdo compativel objetivando
distinguir tratamento legal proprietarios e ou possuidores que ocuparam faixas marginais das APPS, anterior ou
posterior ao estabelecido na atual regulamentagéo.

Considerando que, nos termos do art. 8°, da Lei n° 6.938, de 1981, compete ao Conselho Nacional do Meio
Ambiente — CONAMA estabelecer normas, critérios e padrdes relativos ao controle e & manutencéo da qualidade
do meio ambiente com vistas ao uso racional dos recursos ambientais, principalmente os hidricos; e

Considerando que, nos termos do art. 1° § 29, incisos IV, alinea “c”, e V, alinea’c”, da Lei n® 4.711, de 15 de
setembro de 1965, alterada pela MP n°® 2.166-67, de 24 de agosto de 2001, compete ao CONAMA prever, em
resolugédo, demais obras, planos, atividades ou projetos de utilidade puablica e interesse social;

Considerando a necessidade de recuperar a paisagem fragmentada em grande parte do territorio brasileiro,

Proposta Deisy Tres
recuperar a conectividade da paisagem;

Entendimento: a paisagem foi modificada e muito dificilmente podera ser restaurada a sua condicdo original; neste
caso restaurar a conectividade representa re-estabelecer ligacdes entre os diferentes elementos da paisagem
(areas naturais e produtivas);

Considerando a insuficiéncia dos atuais corredores naturais entre unidades de conservacao e 0s remanescentes;

Proposta Deisy Tres
Considerando a necessidade de integrar a matriz produtiva na atual paisagem fragmentada, potencializando sua
funcéo de conservacgéao;

Entendimento: uma vez que a matriz é a unidade dominante na paisagem, € de fundamental importancia que a
matriz representasse uma permeabilidade funcional capaz de promover conectividade entre as unidades naturais
e as unidades produtivas. A matriz pode ser entendida como os diferentes usos da terra.

Considerando o grande nimero de espécies vegetais e animais em processo de extingdo local ou em toda a sua
area de distribuicdo geogréfica,

Considerando a premente necessidade de politicas para uma maior fixa¢do de carbono;
Proposta Luciane Pereira
Que sejam considerados como prioritarios para conservacdo ambientes que possuam grande quantidade de

carbono fixado (Turfeiras, etc..)

Considerando as definicdes de pequena propriedade rural estabelecidas no Codigo Florestal e na Lei de Mata
Atlantica;

Art. 1° Esta resolucdo regulamenta a metodologia de restauracdo e recuperacdo das APPs, conforme previsto no
inciso VIl artigo 8 da Lei 6.938 de 31 de agosto de 1981.
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Paragrafo Unico - As disposi¢Bes contidas nesta Resolucédo aplicam-se nos seguintes casos:

l. Quando exigido nos processos de licenciamento dos 6rgdos ambientais integrantes do Sistema
Nacional de Meio Ambiente — SISNAMA, em especial nos casos previstos na Lei 11.428 de 22 de
dezembro de 2006 e no Decreto n° 97.632, de 10 de abril de1989;

Il. Quando exigido para a reparacdo de danos ambientais que foram objeto de autuacdes administrativas
ou nos Termos de Ajustamento de Conduta celebrados no &mbito do SISNAMA ;

[l Em projetos de recuperagdo de APP implantados com recursos publicos sujeitos a aprovacgdo de
Orgdos ambientais;

V. Em areas urbanas no sentido de atender os termos do paragrafo Unico do art. 2° da Lei n°® 4.771, de
1965 e Art. 17 da Resolugdo CONAMA n° 369 de 2006.
V. Nas pequenas propriedades rurais, onde dever-se-& primar por sistemas de recupera¢éo associados a

Sistemas Agroflorestais que visem melhoria das condi¢des sociais dos proprietarios e ambientais.

Art. 2° Para efeito desta Resolucdo sédo adotadas as seguintes defini¢cdes:

| — Recuperagdo — acgbes de melhoria da qualidade ambiental de modo a resgatar, no todo ou em parte, em
condicdo que pode ser diferente da original, fungGes de: preservacdo dos recursos hidricos, da paisagem,
estabilidade geoldgica, biodiversidade, fluxo génico de fauna e flora, e assegurar o bem estar das populacdes
humanas;

Il — Restauracdo — restituicdo de um ecossistema degradado a uma condicdo que possibilite a expressédo dos
processos naturais, criando meios para restabelecer a conectividade local e da paisagem, de modo a atender as
funcBes ambientais da APP;

Il — Area degradada — Area onde a vegetacdo, flora, fauna e solo foram total ou parcialmente destruidos,
removidos ou expulsos, com alteracao da qualidade biética, edéafica e hidrica, apresentando baixa resiliéncia;

IV — Resiliéncia — capacidade de um sistema suportar perturbacées ambientais, mantendo sua estrutura e padréo
geral de comportamento, enquanto sua condicao de equilibrio € modificada;

V - Espécie nativa — a definir;

VI — Espécie exdtica — qualquer espécie fora de sua area natural de distribuicdo geogréfica;

VII — Espécie invasora — espécie exética capaz de formar populacBes altamente competitivas com as espécies
autoctones, impedindo a manifestacdo de populacdes naturais dentro de processos de sucessdo natural e de
restauracao ambiental; A DEFINIR

Proposta TNC

VIl — Espécie invasora — espécie exotica cuja introducéo ou dispersao ameacga ecossistema habitat ou espécies e

causam impactos negativos ambientais, econémicos, sociais ou culturais;

VIl — Antropossolos — Solos que devido a movimentagéo de volumes pedolégicos tiveram sua estrutura e fungdes
de suas camadas significativamente alteradas pelo homem;

IX — Sucessao secundaria — retorno espontaneo da vegetacdo nativa ap6s supresséao total ou parcial da cobertura
vegetal do solo;

X — Area de empréstimo — local de onde se pode extrair algum bem mineral para qualquer uso "in natura";

X| — Bota fora — depésito de material excedente, oriundo de terraplanagem, mineracao e obras civis;

XIl — Pequena propriedade rural — aquela explorada mediante o trabalho pessoal do proprietario ou posseiro e de
sua familia, admitida a ajuda eventual de terceiro e cuja renda bruta seja proveniente, no minimo, em oitenta por

cento, de atividade agroflorestal ou do extrativismo, cuja area ndo supere trinta hectares;

Xlll Conectividade — A DEFINIR;

Versdo 5 com emendas - 7° GT Restauracio e Recuperagio de APPs — Data: 02 e 03/10/2008.



XIV — Permeabilidade da paisagem: capacidade que os diferentes elementos da paisagem (fragmentos,
corredores e matriz) tém de receber fluxos biolégicos (graos de polen, sementes, presenca de fauna);
XV — Paisagem — € uma unidade heterogénea e interativa de manchas (fragmentos), corredores e matriz;

XVI — Conectividade da paisagem — capacidade de uma paisagem facilitar os fluxos bioldgicos entre os seus
elementos (fragmentos, corredores e matriz);

XVII - Fragmentos — A DEFINIR;
XVIII — Corredores — A DEFINIR;
XIX — Matriz — A DEFINIR;

XX - Populagdo Minima Viavel — populagédo constituida por um nimero minimo de individuos capazes de se
reproduzir e gerar descendentes que mantenham a variabilidade genética;

XXI - Fixacdo de carbono — A DEFINIR;

XXII - Carbono Fixado - A DEFINIR;

XXIII - Sistemas agroflorestais — SAF: Sistemas de uso e ocupacdo do solo em que plantas lenhosas perenes séo
manejadas em associacao com plantas herbaceas, arbustivas, arboreas, culturas agricolas, forrageiras e/ou em
integracdo com animais, em uma mesma unidade de manejo, de acordo com arranjo espacial e temporal, com alta
diversidade de espécies e interacdes entre estes componentes; e

XXIV Urbanidade — niveis de interacdo entre os cidaddos e o espaco coletivo com promocao da valorizacdo dos
elementos naturais e do convivio social de forma a promover relagdes harmdnicas entre as pessoas e 0 espaco
urbano, principalmente com as APPs.

Art. 3° As orientacdes contidas nesta Resolugéo aplicam-se para a recuperacgéo e restauragdo socioambiental, em
areas rurais, urbanas e/ou urbanas com uso rurais, originalmente ocupadas por tipologia vegetacional herbacea,
arbustiva ou arborea.

Da restauracao

Art. 4° Os projetos de restauracdo ambiental que forem apresentados aos 6rgdos do SISNAMA deverdo conter
informacdes que identifiquem as metodologias e indicadores adotados, em conformidade com o diagndstico local
da &rea a ser restaurada e de seu entorno.

Art. 5° O diagnoéstico do entorno se estendera num raio de até 1km medido a partir do perimetro da area
degradada, indicando:

a) O uso e cobertura da terra;

b) Mapeamento da rede de drenagem;

c) Os remanescentes de vegetacao com potencialidades para fornecer propagulos a area degradada;

d) Os tipos de solo;

e) As tipologias vegetacionais originais e atuais e as espécies potenciais para serem introduzidas no

programa de restauracgao;

f) As plantas ameacadas de extingao, tipicas da regido.

Paragrafo Unico. Em casos excepcionais, quando os fragmentos vegetacionais dentro da paisagem estiverem

Versdo 5 com emendas - 7° GT Restauracio e Recuperagio de APPs — Data: 02 e 03/10/2008.



além do raio previsto no caput, cabera ao técnico responséavel pelo projeto estabelecer uma nova delimitacao.

Art. 6° O diagndstico local, contera:

a) Informagdes sobre o histérico de degradacao da area;
b) Os fatores responsaveis pela degradacao;

c) Informag®es sobre os niveis de degradacao do solo, corpos d’agua e biodiversidade da area degradada.

Art. 7° Os projetos de restaurac@o deverdo apresentar indicadores de forma a permitir a avaliagcdo do processo de
restauracao, levando em considera¢cdo um monitoramento de, no minimo, 24 meses, a partir do final da execucéo.

Paragrafo Unico. O monitoramento periddico da recuperacdo ambiental sera estruturado em forma de relatério,
com a devida anotacdo de responsabilidade técnica (ART).

Art. 8° A restauracdo ambiental devera observar diversidade compativel com a formacéo vegetal, garantindo a
regeneracao natural no processo de sucessédo secundaria.

8§ 1° A restauracdo podera ser executada por diferentes técnicas, desde que assegurada a regeneracao natural,
devendo ser mantidas todas as formas de vida (ervas, arbustos, lianas e arvores).

§ 2° A regeneragdo natural deverd ser assegurada por qualquer técnica de restauracdo a ser executada, tais
como: plantio de mudas, nucleagéo, semeadura, condu¢do da regeneracgdo, cercamento, dentre outras.

§ 3° Alintroducéo de espécies vegetais por meio de mudas ou outras técnicas para ingresso alégeno de material
genético devera possuir potencialidades para a formacéo de populacées minimas viaveis.

Art. 9° Nas APPs a serem impactadas devido a movimentacdo de camadas do solo, envolvendo areas de
empréstimo e bota-fora, o programa de restauragéo devera prever:

| - Mapeamento e prospecc¢édo detalhada da area a ser explorada, de forma a se escolher o lugar onde se podera
produzir a maior quantidade do material necessario, na qualidade requerida, perturbando o minimo necessario a
paisagem e sua vegetacao;

Il - Avaliacdo da drenagem, da presenca de nascentes e do fluxo subterrdneo, caso a movimentacdo atinja o
lencol freatico, de forma a evitar sua contaminacdo e avaliar possiveis assoreamentos da regido a jusante;

Il - Estabilizacdo geotécnica de suas encostas, naturais ou artificiais, prevendo a minimizacao da erosao pluvial e
edlica;

IV - Projeto de restauragdo da vegetacao local compativel com as condi¢cdes edaficas dos antropossolos gerados;
V - Processo concomitante para a remoc¢ao das camadas de solo e a colocacédo em local definitivo das camadas
superficiais, buscando manter viva a comunidade de micro, meso e macro-organismos do solo e seu banco de

sementes; e
(item pendente de discussao) MME/IBRAM

VI - Restauracdo das margens de lagos atrtificiais, conforme previsto na resolucdo (302/02), no caso de cavas
profundas que atinjam o lencol freético.

Art. 10 Para a restauracdo de APPs com cobertura vegetacional caracterizada por espécies contaminantes
biologicas, a area deve ser manejada de forma a eliminar e evitar a entrada de outras espécies com
potencialidades de impedir o processo sucessional.

Da recuperacgéo

Art. 11 No que tange esta resolucdo, a recuperacdo voluntaria das areas de preservacdo permanente pelo
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proprietario rural, sera considerada de interesse social.

Paragrafo Unico. As intervencdes e supressdes de vegetacdo necessérias a recuperacao das APPs deverdo ser
autorizadas pelo 6rgdo ambiental competente.

Art. 12 A recuperacdo ambiental na propriedade rural podera ser feita de forma gradual, desde que ndo haja
comprometimento da funcdo ambiental da APP.

Proposta GT (sem concluséo)

§ 1° - Sera admitido, como prética de apoio a recuperagdo, o0 manejo consorciado de espécies nativas produtoras
de frutos, sementes, castanhas e outros produtos vegetais e espécies agricolas nédo perenes, desde que nao
apresentem histdrico de invaséo, conforme regulamento e autorizagcao dos 6rgédos ambientais.

Proposta CNA/CONTAG

8 1° Sera admitido, como prética de apoio a recuperag¢do, 0 manejo consorciado de espécies nativas produtoras
de frutos, sementes, castanhas ou outros produtos vegetais e espécies agricolas, desde que nao apresentem
histérico de invasao, conforme regulamento e autorizacdo dos 6rgdos ambientais

§ 2° 0 6rgéo ambiental definird prazo e demais condi¢des para utilizac@o dessas praticas.

(Em discusséao)

§ 1° Poderdo ser introduzidas e posteriormente utilizadas, espécies nativas produtoras de frutos, sementes,
castanhas e outros produtos vegetais para a recuperacdo de APPs degradadas, desde que ndo haja o
comprometimento das funcdes ecoldgicas das areas a serem recuperadas

Art. 13 As APPs em recuperagédo sdo definidas como areas de propriedade rural de Interesse Ecolégico, para fins
tributarios, conforme previsto no paragrafo Unico do art. 104 da Lei n°® 8171/91.

Da recuperacdo em pequenas propriedades

Art. 14 A recuperacdo de APPs na pequena propriedade rural poderd dispensar a apresentacdo de projeto
técnico, considerando na execucdo das acgfes os principios gerais dessa resolu¢do e a assisténcia do Poder
Publico.

Art. 15 Em pequenas propriedades ou posses rurais a recuperacao de areas de preservacdo permanente podera
ser executada por meio da implantacdo de Sistemas Agroflorestais, conforme previsto no Cdédigo Florestal (Lei
Federal 4.771 de 15/09/65 alterada pela medida proviséria 2.166-67 de 24/08/01).

§ 1° A implantagdo de Sistemas Agroflorestais, bem como o escoamento de produtos provenientes de tais areas,
deverdo ser objeto de regulamentacéo dos 6rgaos ambientais estaduais ou municipais.

§ 2° para pequenas propriedades, os 6rgdos ambientais deverdo adotar procedimentos simplificados (verificar
isencdo de taxa) para a concessao de autorizacdo pertinentes.

Proposta MAPA (em discusséao)

8 1° Deverao ser implementados sistemas agroflorestais que considerem:
| — a protecéo do solo contra as intempéries naturais;

Il — a promogéo da absorcéo de agua pelo solo;

IIl — a diminuicédo da velocidade da 4gua de escorrimento superficial; e

IV — a formacao e manutencéo de matéria organica no solo.

Versdo 5 com emendas - 7° GT Restauracio e Recuperagio de APPs — Data: 02 e 03/10/2008.



AGROTOXICOS
§ 2° Deverao ser usadas espécies que:

| — promovam a protecao do solo pelo maior periodo possivel;
Il — dispense o0 uso de maquinas que promovam o revolvimento do solo;
Il — preferencialmente sejam perenes; e

IV — quando de ciclo anual, sejam cultivadas em consércio com espécies que protejam o solo.

Da recuperacdo em areas urbanas

prlmara na concmagao do desempenho das s4as

fungoes amblentals e de urbanldade Ievando em con3|dera(;ao skas as peculiaridades fisicas, biologicas e
socioecondmicas.

: o planejamento dos processos de recuperacdo das
8 apps APPs, com vistas a cumprir o desempenho de suas func¢des socio-
ambientais e-de-urbanidade; devera priorizar o baixo grau de artificialidade e valor de urbanidade.
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Proposta Ministério das Cidades (Celso Carvalho/SNPU)

Art. 18 Na implantacdo de areas verdes publicas em APP, devera ser desenvolvido um projeto de paisagismo que
privilegie o efetivo uso do espaco pela populacdo como alternativa de lazer, contemplando vegetacdo de porte
variado, nativa ou exoética, e equipamentos de lazer, revogando-se as disposicdes em contrario da Resolucéo
369/2006.

Prop. GT

(O artigo acima extrapola o escopo desta proposta de Resoluc¢éo)

Prop. TNC
Art. 19 Nas situacdes de existéncia de vias implantadas ao longo de cursos d'agua, no interior da APP, sua
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recuperacdo devera contemplar a implantac@o de cobertura vegetal com espécies nativas em-tedes nos espacos
livres, compatibilizando seu porte e densidade com as condicionantes de seguranc¢a do trafego.

Prop.GT
Art. Xxx. O diagndstico envolvera o mapeamento e situacdo das &reas objeto de recuperacao em-aiveoeal e
do seu entorno imediato, que permita uma analise da paisagem, considerando:

a) A caracterizacdo dos usos da terra e a cobertura vegetacional original, as secundarias e as potenciais para
a reestruturagdo do paisagismo com carater ambiental e de urbanidade;

b) Osremanescentes de vegetacdo e as possiveis acdes para refazer a conectividade da paisagem urbana;

¢) A malha hidrogréfica e a avaliacdo de seu estado de conservacao, identificando acfes para recuperacéo
de suas funcgdes;

d) A infra-estrutura do entorno e avaliacdo de sua contribuicdo e de seus impactos para o projeto de
recuperacao;

e) As areas de risco a seguranca e a saude da populacao residente na APP e no seu entorno, se houver; e

f) A geomorfologia e os solos, avaliagdo de seu estado de conservagdo, identificando acdes para
recuperacao de suas funcgoes.
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Emenda ANAMMA (AMMA — Goiéania)
Art. 19 Os projetos de recuperacdo ambiental deverédo apresentar |nd|cadores do processo de recuperagao a
forma de avallagao eo periodo de monitoramento.
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Recomendacdes gerais

Art. 20 O SISNAMA, de forma integrada com outras secretarias de Estado, Universidades, Instituigcbes Cientificas,
Ministério Puablico, outras esferas de governo e organiza¢des ndo governamentais, estimulara o desenvolvimento
de pesquisas e extensdo, bem como o aprimoramento do conhecimento cientifico das medidas estabelecidas
nesta Resolucéo, visando:
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| - Ampliar os conhecimentos sobre hidroclimatologia e condicionantes geomorfolégicos, geotécnicos e
pedoldégicos associados a deflagracdo dos processos erosivos;

Il - Ampliar os conhecimentos sobre ecologia das espécies, formacdes vegetacionais, técnicas alternativas para
inducdo da regeneracéo natural e tecnologia de produ¢éo de sementes e mudas;

Il - Estabelecer modelos alternativos para a recuperacao florestal, visando a obtencédo de maior eficiéncia e menor
custo;

IV - Capacitar os agentes publicos e privados envolvidos na recuperacao florestal;

V - Capacitar proprietarios rurais para praticas de conservacgao e recuperacao ambiental;

VI - Capacitar produtores de sementes e mudas para a producédo com diversidade floristica e genética;

VIl - Fomentar a producdo de mudas de espécies em alguma categoria de ameaca {wiheravel—em—perige;

VIII - Estimular processos de certificacdo de viveiros florestais, que garantam a producdo de mudas de espécies
nativas com diversidade floristica e genética, e que atendam ao Sistema Nacional de Sementes e Mudas;
IX - Estimular o desenvolvimento e a aplicacdo de sistemas de monitoramento para as areas em restauragéao,

utilizando técnicas de sensoriamento remoto e levantamentos por amostragem, inclusive para estimar a biomassa

e quantidade de carbono acumulado.

Art. 21 Para iniciativas voluntarias de restauracdo ambiental em APP, que ndo impliquem exclusivamente no
plantio de espécies nativas, tal como disposto no artigo 6° da Resolucdo 369/06, devera ser aplicado o
procedimento simplificado de aprovacao pelos 6rgaos do SISNAMA, com prioridade de analise.
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