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4. PRELIMINARES <o

As abordagens a serem feftas na presente manifestagio
estaric associadas & utilizagio do Refatorio IPT n® g1 136-205 - Quantitativos de fluxos de
pneus no Brasil - no ambito da prova pericial & ser realizada em breve nos autos da Acao
Ordindria que BRIDGESTONE, GOODYEAR. PIRELLI, MICHELIN e outras movem gontra a
Unido Federal e IBAMA, em tdmite pela 9° Vara Civel da Justiga Federal, em Brasilia,

processo e 2005,34.00.022604-1.

No contexio tecnico, as alegagdes promovidas pelas
Autoras apontam para @ impossibilidade fisica do cumprmento da Resolugao 238/39 do
CONAMA em decorréncia da indispenibilidade de pneus inserviveis em quantidade

suficiente para dar atendimento as obrigagdes impostas pelo texto normativo.

Diante desse quadro, @ ANIP contralou o IPT para
desenvolver rabalho técnico que analisasse a dinamica do ciclo de vida do pneu frente aos
diversos agentes envolvidos nessa cadeia, com ¢ fim precipun de demonstrar a inequivoca

falta de pneus 4 disposigao das indistria para acatar as metas fixadas na aludida Resalugao.

A equipe técnica de C. Guedes Engenheiros Associados,

em conjunfo com profissionais das Autoras, participou das diversas etapas de

desenvolvimento desse estudo, excegho feita aos frabalhos de pesquisa de campo e
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tabulagao primitiva dos dados, culminando com toda a supervisdo na fase da concepgéo final

do ralatdrio,

2.5 RESOLUCAQ CONAMA 25899 - MERCADO A SER ANALISADO

As metas estabelecidas pela Resolugdo CONAMA 258/99
comegaram a se constiluir em efetivo dbice para as Requerentes a partir de 10 de janeiro de
2004 e se mostraram lotalmente impraticaveis desde 1° de janeiro de 2.005, quando as
exigéncias recrudesceram, na medida em que as bases fixadas as fabricantes e as
importadoras para a destinacao final ambientalmente adequada passaram a ser de cinco
preus inservivels para cada quatro pneus novos fabricados no Pals ov pneus novos

tmportados, inclusive aqueles que acompanham os vefculos importados.

Analisando-se a imposican supra, independentemente da
impossibilidade fisica do atendimento, que serd apreciado mais adiante, identifica-se um
equivoco conceitual da referids Resolugao, vez que cinge a obrigacio com bass na
producao total da indistia nacional de pneus novos, ignorando por completo a necessidade
de exclusdo desse universo da expressiva cota do produto que é exportado, diretamente ou

atraves de veiculos que sao destinados ao mercade externo.
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Nesse vparticular e de plano, por compreender
aceriadamente o escopo do trabalho a ser desenvolndo, que dave servir para contemplar os
aspeclos dos pneus inservivels existentes no Brasil. o IPT restringiu o conjunto de
informagbes a ser analisado, circunscrevendo a base do estudo apenas aos dados relativos
ao mercado de reposicao, composio pelos pneus novos (colocados no mercado interno
apenas), reformados e meias-vidas. Tratou-se, pois, de um procedimento correto. Até onde e
dado a conhecer, ha revisao em curso da mencicnada Resolugan, essa retificacac sera
considerada, deixando de serem admitidos os quantitativos totais da produgac para darem

lugar aos niimeros do mercado de reposigao,

Alias, um ponto a ser explorado na reafizacio da prova
pericial propriamente dita, através de guesitos a serem formulados ao Perito Judicial, e
exatemente a identificaciio da existéncia ou nao de estuda tecnico farmulado pelo CONAMA
para a fixagdo das metas ora combatidas. E, no ¢aso positivo, em que bases cientificas se

assentaram esses parametros.

SELUEE L 2.2 ESTUDD QURKITITATIVO'Y

E sabido que os mercados de reciclagem e destinago final
de pneus no Brasil sdo hastante dindmicos e atipicos, em virude dos intimeros aspectos

econdmicos gue o cercam & também das diversas oporunidades que surgem para a
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somente foram entrevistados revendedores, bomacheiros, sucateiros, laminadores €

ecopontos.

No relatsric IPT - data base: 2.000, ora em comento,
exceluando-se o0s "acopontos', tados 08 demais foram entrevistados em campo, mediante
amosira representativa do universo em questao {a ser tratada em capitulo mais adiante),
tendo sido adotado pelo \PT [através de sug contratada - empresa Data Kirsten) um

questionario especifico e detathado para cada setor,

A abrangéncia do questionamento fol de elevado
alcance, num ardenamento sisteméatico de pergunias de maneira a que o entrevistado tivesse

total claraza das informagdes que se pretendia buscar.

Particularmente, no tocante aos “ecopontos’, em atitude
acertada, o IPT solicitou 2 ANIP os dados constantes dos seus arquivos intemos relativos as
auantidades de pneus coletados e destinados, gue séo perfeitamente confidveis & a qualguer

momento passiveis de auditoria, visto serem informagdes oficiais que s&o encaminhados ao
IBAMA,

Ja os resultados atribuidos as destinagfes em cimenteiras

advisram do somatorio cblido a partir de todos ¢s agentes que acusam envio desse material

para esse tipo de destruigho térmica, via co-processamento. Particularmente, essa posigao foi
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assumida pelo 1PT, apas examinar a inconsisténcia da tabulagdo dos dados da pesquisa, haja

vista a grande incongruéncia no cruzamente das informagbes. Tratou-se de medida acertada

do IPT.

2.4~ AMOSTRABEM REPRESENIATIVA DI URIVER

Considerando a extensdo territonal do Brasil e as
caracteristicas particulares de cada regiao do pais, onde contrastam setorgs densamente
habitados e plenamente desenvolvidos com segmentos em situagfes diametralmente
opostas, \PT definiu a representatividade da pesquisa admitindo todas as zonas geo-politicas

conhecigas: Norte, Nordeste, Centro-Ogste, Sudaste e Sul,

Para lanto selecionou 12 unidades da Federagdo mais o
Distrito Federal, onde existe a maior presenga de representantes dos segmentos pesquisados
(SP, MG, RJ, BA, PE, PB, PA, AM, RS, GO, PR, MT e o Distrito Federal). Dentro dos estados

escolhey também os municipios que também indicavam densidade dos operadores

escolthidos.

{0 embasamento estatistico uilizado foi o de Maltiplos
Estagios, com sorteios sucessivos de Unidades da Federacdo. Municipios e unidades

amostrais propriamente dito. Os sorteios foram aleatdrios e, em cada estagio, foi utilizado o
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Da maneira como foi desenvolvido e @ exteriorizado,
gepreende-se, de modo hitide que a conclusao daquele ano ¢ valida numa amplitude

temporal malor, mesmo considerando que os dados foram obtidos apenas nesse iNtemagno.

€ que se por um lado se tem a certeza de que peus que
estavam rodando em anos anteriores vieram a se tomar inservivels no exercicio de 2.005 e,
portarto, aumentaram a quantidade que poderia ser destinada ambientalmente nesse
periode, da mesma forma, tem-se convicgao que o fendmeno se fepele para 0s anos
sequinies, pois pneus que se encontravam em piena utilizagao em 2.005 somente 3¢ tornarao
inserviveis no futuro, Esse deslocamento dos intervalos de tempo em nada altera o raciocinio

g as concluses alcangadas.

Portants, a conclusdo inequivoca obtida a partir dos
numeros finais refletidos na figura supra comentada & que efetivamente inexistem pneus
inserviveis em quantidade suficiente gue permita as Autoras darem cumprimento &8s

exigéncias mpostas na Resolugao CONAMA 258/09 que as obriga a destinar pneus

inserviveis na relagio 5:4 para os produzides no Pais.

Como visto acima, se essa impossibilidade ja se verifica a
partir da base de cotejo “mercado de reposigac’, situagio mais critica ainda emerge a partir

da andlise do "mercado produtor total’, que é usado come referéncia na Resolugdo, na
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medida em que as quantidades produzidas pelas Auloras sag Superiores aquelas destinadas

40s segmentos de reposico interna.

Por derradeiro, comparando-se 03 resuifados fingis dos
relatorios IPT 2,003 ¢ 2.005, no tocante as percentagens de pneus que permanecem com
ufilizagio para rodagem e ndo se constituem em inservivels no encerramento de cada
exercicio, verifica-se que ambos apresentam a mesma ordem de grandeza, respectivamente.
96.5% e 54.1%, donde se Conciul que o primeiro estude elaborado pelo IPT também
dpresentava boa consisténcia, pois 0$ nimeros se confirmaram mesmo havende uma

ampliagdo na base da Pesquisa e tambem nos livos de agentes entrevistados

Eram essas, portanto. as primeiras consideraces tecnicas

que se pode expender acerca do Relatério (PT n* 91 138-205.

530 Paulo, 19 de fevereiro de 7.008




