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|- INTRODUGAO

A Associagdo Nacional da Industria de Pneumaticos - ANIP é uma entidade que ha mais de 45
anos representa as empresas fabricantes de pneumaticos de todo o Brasil

Nesse contexto, para atuar na coleta e destinagdo de pneus inserviveis, procedimento que
redunda no atendimento da finalidade ambiental expressa na Resolugao 258/99 do CONAMA, as
industrias de pneumaticos valem-se de instrumentos implantados pela ANIP, que criou o
“Programa Nacional de Coleta e Destinagdo de Pneus Inserviveis”, que conta hoje com a
participacdo de mais de 311 municipios (vide nosso site: www.reciclanip.com.br).

Devido a abrangéncia nacional assumida pelo programa, bem como ao seu pioneirismo e grau
de profissionalizacdo, tornou-se necesséaria a constituicdo de uma entidade exclusivamente
dedicada a gestdo e aprimoramento dos trabalhos sobre o pos-consumo dos pneumaticos.

Assim, é que posteriormente foi criada a RECICLANIP, uma associagdo sem fins lucrativos, cuja
missdo é assegurar a sustentabilidade do processo de coleta e destinagao de pneus inserviveis
em todas as regides do Pais, atuando de forma responsavel nas areas ambiental, social e
econdémica.

Desde o inicio do programa até 2007, os fabricantes destinaram de forma ambientalmente
correta 780mil toneladas de pneus inserviveis para os quais foram investidos mais de
US$55milhdes.

Com base nesta experiéncia de anos a frente de um programa de gestdo de residuo ao final de
sua via util, que demonstra a responsabilidade da indUstria com as questdes ambientais relativas
a seu produto; vimos pela presente destacar os pontos de particularidade e complexidade desta
cadeia a fim de contribuir para a revisdo de conceitos tradicionais que, por vezes, ndo sdo
adequados a esse residuo pds-consumo.

Tome-se como exemplo o principio dos 3R’s = Reduzir, Reutilizar e Reciclar

O principio da redugao é de dificil aplicacdo para pneumaticos, pois devido a suas
caracteristicas funcionais o tipo de material as quantidades envolvidas ndo podem ser
alteradas sob o risco de seguranga. Além disso, o crescimento do mercado e do
consumo, derivado do crescimento econémico implica no aumento da geragdo do
residuo pds-consumo que se forma apés a utilizagéo do produto durante toda a sua vida
util.

No caso da reutilizagao o significado é dar outro aproveitamento aquele produto que,
agora ao final de sua vida util, ndo serve mais para a fungdo ao qual ele foi produzido.
Que tal fazer um balango para crianga com seu pneu velho? Ou colocé-lo na garagem
para impedir que o carro bata na parede? Ou até mesmo coloca-lo no entorno de um
poste para mostrar que ali tem uma borracharia?

Todas essas reutilizagdes poderiam ser adotadas uma vez que ndo geram impactos ou
dano ao meio ambiente e na pratica € o pneu inservivel agora residuo pds-consumo, se
tornando um novo produto com nova finalidade.
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http://www.reciclanip.com.br/

Para o0s pneus essas reutilizagdes, atualmente, ndo estdo previstas nas
regulamentagdes como legitimas. Na verdade os fabricantes e importadores de pneus
devem dar destinacdo a 125% dos pneumaticos colocados no mercado interno em
poucas atividades reconhecidas com ambientalmente adequadas, em geral, para
cimenteiras. Tal obrigagéo para os produtores e importadores implica em garantir acesso
ao um volume de pneus indisponiveis, acrescentando ainda conflitos de direito de
propriedade dos usuarios.

Desta forma, constatamos que o segundo “R — reutilizar” da maxima da gest&o ambiental
também é de dificil concretizagéo para pneus.

Por ultimos temos a Reciclagem, tecnicamente reciclagem significa o pneu velho
voltando a ser pneu novo.

Vamos rapidamente nos remeter ao que € o pneu: responsavel em promover o contato
do veiculo com o solo e assegurar a mobilidade de todas as pessoas e coisas temos. Se
nao temos o conhecimento técnico especifico, temos a percepgao de que se trata de um
produto complexo com varias especificagdes técnicas que visam garantir a performance
e a segurancga de tudo no momento do deslocamento. Esse produto composto de varios
materiais devidamente manufaturados nao pode ser fabricando, pelo menos ainda nao,
de material reciclado; até porque, seu composto basico - a borracha alcanga as
propriedades necessarias quando da vulcanizagdo, processo cuja reversdo ainda néo
esta totalmente dominada.

Face a essa realidade constamos que a Reciclagem também n&o se aplica ao caso dos
pneumaticos e como os 3R’s que regem os principios basicos da gestdo ambiental ndo
se aplicam ao residuo pds-consumo de pneus; como garantir que o pneu inservivel sera
tratado ao final de sua vida util? A busca desta resposta é o nosso desafio, pois 0s
pneus sao essenciais na nossa vida.

Para entender os pontos criticos que dificultam a gestao de um residuo pos-consumo de
valor negativo, isto é, cujo processo de destinagdo envolve mais custos do que receita,
como no caso dos pneumaticos, melhor iniciarmos pela compreenséo de seu ciclo de
vida.
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Il - CICLO DE VIDA DOS PNEUS

1. Mapa da vida util dos pneus
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Fonte : Estudo IPT/2006. Margem de erro da pesquisa de 1.2%
2. Mapa dos destinos
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Os fluxos expressam uma fotografia do ciclo de vida dos pneus, para 100 pneus que
entram no mercado de reposicdo, mais da metade, cerca de 54%, seguem sendo
utilizados como pneus, sejam como meia vida ou reformados. O restante é tratado como
inserviveis, dos quais a pesquisa conseguiu identificar que 29% tem destinagao
adequada, o restante é destinado a lixdes ou permanece na posse de particulares, ou
ainda, tem outras destinagdes.
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IIl - REALIDADE E LEGISLAGAO

Para um processo complexo que envolve um conjunto grande de atores, com diferentes papéis e
interesses, a Resolucdo CONAMA 258/99 define que a responsabilidade de dar destinagéo
ambientalmente adequada aos pneumaticos inserviveis em quantidades baseadas na produgédo
importagéo e exportacdo é exclusivamente para fabricantes e importadores.

Cada fabricante deve comprovar junto ao IBAMA que destinou de forma ambientalmente
adequada a quantidade equivalente a 125% da (produgéo + importagéo — exportagdo) em peso
considerando desgaste de 30%. A comprovagdo ocorre através do cadastro técnico federal do
IBAMA e somente empresas licenciadas pelos 6rgaos ambientais competentes e registradas no
cadastro técnico federal como “servico de utilidades: tratamento e destinacdo de residuos
industriais” podem emitir certificados de destinacdo de pneus. A norma conflita com a realidade
pelo menos em dois aspectos, ndo € razoavel responsabilizar o fabricante a acessar os pneus
numa cadeia onde o comeércio, usuarios, poder publico e destinadores nao estdo co-
responsabilizados, e quando ndo existe disponibilidade de 125% de pneus inserviveis para
serem adequadamente destinados.

Na pratica como a norma esta sendo aplicada pelos fabricantes de pneus novos:

- Os fabricantes declaram no Cadastro Técnico Federal — IBAMA as quantidades em peso da
producéo (P), importagéo (1) e exportagdo(E) de pneumaticos colocados no mercado de todas as
categorias por CNPJ ;

- As empresas fazem o calculo: P + | - E = Saldo em peso; do saldo abate-se o percentual de
30% de desgaste e ao resultado se aplicada 0 % definido na resolugdo Conama 258/99 cujo teto
atingiu 125%.

- Alguns fabricantes se uniram na cria¢do de uma associagdo, a Reciclanip, que financiada pelos
proprios fabricantes operacionaliza, tanto a coleta, como a destinagdo de pneus inserviveis no
pais;

- Esses fabricantes, por intermédio da Reciclanip, criaram as centrais de armazenamento de
pneus inserviveis em parceria com o poder publico municipal;

- A Reciclanip tem parcerias para efetuar a coleta em particulares considerados grandes
geradores;

- Chegam aos pontos de coleta todos os pneus de todas as categorias (carro, caminhao, etc..)
de todos os fabricantes e importadores;

- Os fabricantes fazem uso deste quantitativo para declara¢do de destinagao junto ao IBAMA,;

- Os fabricantes financiam o transporte, a transformagao (picotamento), o transporte do picado e
a destinacao final sempre pela contratagéo da prestagéo de servigo de empresas devidamente
licenciada;

- As empresas licenciadas s&o prestadoras de servigo de trituragdo ou destinagdo. Como a
destinagdo ocorre em outras atividades industriais essas empresas cobram para efetuar esse
servigo, independente do valor do material e da energia contida neste residuo. Assim, a
destinacdo é cobrada tornando todo esse circuito de valor negativo financiado pelo fabricante
e/ou importador.

- Este cenario permitiu o aparecimento de empresas que fazem a operagdo de coleta e
destinacdo e comercializam certificados para os fabricantes e importadores;
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- Em funcdo do volume limitado a ser destinado pelos importadores, esses optaram pela
comprovagao através de certificados adquiridos destas empresas, criando-se assim o
‘MERCADO DE CERTIFICADO". As empresas que comercializam certificados sdo de diversas
naturezas, temos:

- empresas que efetuam de fato a coleta, através da compra de pneus usados, pagam o
transporte, a trituragao e a destinagdo e comercializam os certificados para fabricantes e
importadores;

- empresas que fazem uso de raspa de recauchutagem (residuo industrial da reforma)
para geracao de certificados;

- empresas que fazem duplicidade de certificado. Veja o exemplo: empresa de
laminacdo cuja matéria-prima sdo 0s pneus inserviveis convencionais (sem ago na
carcaga). Fabricam tubos, percintas e solado de sapato. Essas empresas geram
certificados a partir do quantitativo de pneus entrante na empresa, isto € 10 pneus de
50Kg significam que 500Kg foram destinados. Os pneus inserviveis se transformam nos
produtos que vao ser vendidos, nesta fabricagdo sdo gerados de 10 a 15% em residuos
de lascas de borracha (retalhos). Esses retalhos s@o entregues para queima em
atividades licenciadas para destinagdo de pneumaticos inserviveis gerando neste
momento certificado em duplicidade deste quantitativo. As empresas corretas fazem a
comprovagao do quantitativo de produtos vendidos e ndo da entrada.

- Para os fabricantes nacionais, a Reciclanip detém todos os certificados de sua operagédo e
efetua o rateio para as suas associadas conforme acordo interno.

- A comprovagdo desta destinacdo é feita por cada empresa através do Cadastro Técnico
Federal do IBAMA;

- Os importadores precisam comprovar previamente as importagdes para obtencéo da liberagéo
da LI (licenga de importacdo) e em funcdo do volume e da falta de articulagdo no mercado
nacional optaram pela aquisi¢éo de certificados de empresas que através do sistema do SECEX
e CTF fazem a declaracdo da comprovagao para o importador;

- Como a legislagdo obriga exclusivamente o fabricante e o importador, mesmo aquelas
atividades que possuem balanco econdmico positivo (ex: industria de lamina¢do) que usam
pneus inserviveis como matéria-prima percebem a oportunidade de ganho de dinheiro com o
mercado de certificados e ndo declaram que destinaram os pneus aguardando o momento da
comercializagdo para o fazer. Estima-se que mais de 30.000 toneladas estejam disponiveis
atualmente em certificados no mercado;

- Além do fluxo normal de destinagéo via empresas licenciadas temos diversas aplicagbes que
utilizam os pneus que nd&o vem sendo licenciadas e consideradas como destinagéo
ambientalmente adequada como muro de arrimo; recifes artificiais, fossa séptica e tubos para
canalizagdo que consumiram os pneus em aplicagdes corretas, mas que nédo contabilizam no
sistema oficial e que podemos chamar de destinagéo estrutural do residuo;

- N&o devemos esquecer da utilizagdo em destinos ndo autorizados e de fato irregulares como
queima a céu aberto, langamento em rios, queima em ceramicas etc, que ndo sdo detectados
por dificuldade de fiscaliza¢do e contribuem para a escassez de pneus inserviveis disponiveis a
serem destinados.
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IV - QUESTOES PARA DISCUSSAO

1.

Quais as distorgoes geradas pela aplicagdo da norma atual em relagdo aos
objetivos maiores da legislagao ambiental?

A legislagdo ambiental deve zelar pelo patriménio ambiental da sociedade, mas no caso
da destinagdo adequada de pneus inserviveis, ndo € possivel responsabilizar
unicamente o produtor € o importador. Como lidar com o usuario ou borracheiro que
dispde o pneu de forma inadequada, ou pior, coloca fogo. A norma proibe os descartes
irresponsaveis, mas a fiscalizacdo é limitada para restringir os usos indevidos. A
unilateralidade das responsabilidades para os fabricantes e importadores faz com que o
usuario e outros participantes da cadeia ndo se preocupem e nem se engajem no auxilio
a captacdo e destinacdo dos pneus e assim a proibicdo se torna ineficiente para
melhorar a gestéo do residuo.

Qual o balango de ganhos ambientais que podemos apontar com a Resolugao?

Por certo a estrutura de coleta e destinagao cumpre hoje um papel relevante para o meio
ambiente. Porém, em face das dificuldades de se fazer reciclagem, no sentido técnico, e
como pneu inservivel ndo volta a ser pneu novo, a imposi¢do de destinagdo sem a
alternativa técnica s6 colocam em posi¢do confortavel aqueles setores industriais que
tem potencial de consumo deste residuo, onde o processamento passa a ser uma fonte
de renda. A falta de alternativas e a unilateralidade das obrigagdes geram uma
acomodacdo que ndo promove a redugdo de impactos ambientais negativo; como por
exemplo, o consumo de combustivel de fonte ndo renovavel ou economia de energia.

A norma com os principios e mecanismos que existem hoje chegara, no futuro
ideal, a eliminagao da maior parte dos pneus inserviveis?

Uma das formas mais eficazes para garantir a eliminagao de residuo pds-consumo é
desenvolvendo destinages na qual o residuo é consumido como insumo, adquirindo
valor de mercado. Este valor de comercializagdo deve chegar a patamares que estimule
a captacdo e o consequente retorno a alguma cadeia produtiva. Hoje, mesmo que o
fabricante tenha custo, ele ndo tem capacidade de consumir o pneumatico inservivel e
fica na dependéncia dos destinadores terem ou néo interesse em prestar o servigo de
destinagdo daquele residuo. A responsabilidade exclusiva para o fabricante é
antagonica a busca da efetividade da destinagao adequada. Apenas uma cadeia que
proporcione a geracao de valor agregado pode reverter de maneira perene, ou seja,
sustentavel este ciclo. Os usuarios, comerciantes e destinadores devem estar
comprometidos com a melhoria constante do sistema.

O modelo atual garante a boa gestdo de pneus inserviveis como residuo pés-
consumo?

A gestao de pés-consumo precisa de definigado de responsabilidade compartilhada
de todos participantes desta cadeia. A Resolugdo ndo define essas
responsabilidades. Assim sendo a eficacia de uma legislacdo que impde metas
quantitativas ao um dos atores da cadeia sem ter mecanismos que garantam a
disponibilidade daquele residuo esta inerentemente fadado ao insucesso por falta de
disponibilidade do prdprio residuo.
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V - CAMINHOS PARA SOLUGAO

Resgatando o principio da protecao do patrimdnio ambiental coletivo e da melhoria continua e
considerando que a sustentabilidade so ocorrera mediante ao desenvolvimento de um ciclo de
valorizagao para o residuo pds-consumo podemos oferecer as seguintes consideragdes:

1. As consequéncias de adogao de metas unilaterais

Meta com responsabilizagao unilateral dos produtores e importadores:

- Nao promove necessariamente a eliminagao do residuo pés-consumo fabricado
ou importado: A equivaléncia em peso e a necessidade de destinar um quantitativo permitem a
compensagao, eliminando assim, a responsabilidade de tratar o SEU respectivo residuo pés-
consumo. A determinagdo de meta quantitativa com responsabilidade unilateral conflita com a
definigdo da responsabilidade do fabricante até o final da vida Util de seu produto, pois permite o
cumprimento da meta com o residuo de outros, sem a garantia da eliminagédo do produto quando
do final de sua vida util. Veja o exemplo: Um importador de pneus gigantes (2.000 Kg/pneu)
pode destinar 1.000 pneus de moto (2Kg/pneu) e estar conforme a legislagdo vigente sem
eliminar o potencial risco da existéncia de SEU residuo p6s-consumo;

- Estimula a regionalizagdao das agoes: Na busca do pneu mais facil havera o
aparecimento de areas abandonadas. Grandes concentragbes urbanas serdo as areas de
interesse daqueles que tem cumprir uma meta e as areas de dificil acesso ficardo abandonadas;

- Enfraquecimento do principio de co-responsabilidade do fabricante ou
importador: A existéncia de uma meta e seu respectivo atendimento dara conforto e isengéo ao
fabricante e o importador em caso de eventual degradagdo ambiental provocada por seu produto
em final de vida Util, pois 0 mesmo, ja cumpriu a sua cota definida pela legislagéo;

- Promove a destruigdo prematura do pneu usado: A busca pelo pneu mais facil e
consequentemente mais barato conduz a inflagdo do pneu inservivel principalmente nas regides
de grande geragé@o. O aumento deste custo pode chegar a ponto de compensar a destrui¢ao de
um pneu usado para atendimento da meta, ndo havendo respeito ao ciclo de vida util, nem
compromisso com a destruigdo de SEU residuo pds-consumo;

- Coloca em risco a sobrevivéncia dos setores que trabalham com pneus usados
(reformadores, borracheiros, etc..) : Na busca da captacdo dos pneus inserviveis ocorrerd a
captagéo inclusive do pneu usado eliminado assim a matéria-prima para esses setores;

- Desestimula o aparecimento de um canal de destinacao de fato sustentavel: A
obrigacdo imposta ao fabricante e ao importador de destinar uma determinada quantidade de
pneumaticos inserviveis coloca os destinadores em condi¢do confortdvel como prestadores de
servigos mantendo a cobranga pela destina¢do e néo tratando o residuo como um insumo para
sua cadeia produtiva, o que significaria uma reciclagem de fato;

- Nao elimina o risco de eventual impacto ambiental negativo: Uma vez que néo
estimula o descarte responsavel. A responsabilidade exclusiva para o fabricante e o importador
n&o estimula os geradores assim como proprietarios e poder publico a contribuir para o descarte
responsavel. Como existe apenas a necessidade de fazer a destinacdo de uma quantidade
ainda que seja elevada ndo ha a garantia da preservagédo, pois ndo ha definicdo de co-
responsabilidade ao longo da cadeia.
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Os pontos criticos em caso de nao existéncia de meta:

- Necessidade de definicdo em instrumento legal das responsabilidades para
todos os agentes da cadeia: O desafio de tornar o pneumatico inservivel disponivel deve ser
contornado com responsabilizacdo de todo da cadeia. Os geradores sejam eles, usuarios,
revendedores, frotistas, borracheiros ou reformadores devem disponibilizar os pneumaticos
inserviveis em locais a serem definidos pelos fabricantes e/ou importadores e/ou poder publico;

- Necessidade de organizacido entre os agentes do setor (fabricantes e
importadores). Cada um deve ser responsabilizar pelo SEU residuo pés-consumo: Em um
modelo de gestdo deste residuo, onde a disponibilidade pode ocorrer em articulagdo com o
poder publico e sendo o processo de destinagdo um ciclo custoso ainda de valor negativo quem
assumira esses custos? Os fabricantes ou importadores? Ocorrera a fusdo em uma Unica
organizag@o? Teremos dois circuitos de coleta e destinagdo onde cada um trata apenas do seu
residuo pds-consumo? Existe a necessidade desta organizagdo entre os setores cuja fusdo em
uma Unica estrutura de coleta e destinagéo parece o mais eficaz.

- Risco de aparecimento de quantitativo inesperado de pneumaticos inserviveis e
conseqliente falta de destinagao: Com a definicdo de responsabilidade compartilhada desloca-
se gargalo da captagéo para a destinagéo. Vale ressaltar que na destinagao ha possibilidade de
se estimular o desenvolvimento. Com responsabilidade compartilhada a “geracdo” de
pneumaticos inserviveis disponiveis passa a ser consequéncia da sensibilizacao e engajamento
de todos, inclusive o poder publico na solu¢do do gerenciamento deste residuo pds-consumo.
Com o poder de fiscalizagdo e compromisso de preservagao do meio ambiente, o poder publico
passa a contribuir com a migracdo deste residuo para um circuito de destinagao correta. Este
engajamento pode proporcionar um aparecimento de forma descontrolada de pneumaticos
inserviveis que pode acarretar um problema de destinagdo tornando-se necessario o
aparecimento de destinagdo em escala industrial;

- Necessidade de aceitagdo com destinagdo ambientalmente adequada que nao
dependa de outras industrias e que possa ser usada como valvula de escape em caso de
aumento significativo de pneus inserviveis: A aceitacdo de pneus triturados como destinados
passa a ser um termoémetro e uma forga na busca de uma regulamentagdo do mercado de
destinagdo e cria margem para demonstrar a capacidade de valorizagdo energética ou de
material que este residuo tem. O reconhecimento de pneus triturados como pneu destinado tira
da zona de conforto os destinadores, permitindo ao fabricante e importador o atendimento da
legislacdo sem a dependéncia de terceiros. Passa para o fabricante e importador a misséo de
promover a valorizagdo deste material transformando-o de fato em combustivel alternativo ou
matéria prima para a industria de fabricacdo de p6 de borracha que é insumo para varias
aplicagdes como asfalto-borracha, concreto modificado; pisos esportivos e artefatos em geral.

2. As conseqiiéncias do nao reconhecimento de diversas destinagoes

A chave para a inversdo desta equacdo com uma mudanga de patamar da gestéo
deste residuo pds-consumo esta na ampliagao das destinagdes que valorizem o residuo.
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Desde o reconhecimento de aplicagbes dos pneus inserviveis ainda em seu estado
original na construgdo de muro de arrimo, recifes artificiais, fossas sépticas e tubulagdo para
canalizagdo de aguas pluviais devem ser reconhecidas e estimuladas, pois ndo geram impactos
negativos ao meio ambiente além de serem reuso dos pneus.

As restrigdes as aplicagdes tém limite na legislagdo ambiental em vigor. Por exemplo.
Um forno de ceramica que néo tem controle nenhum das emissdes atmosféricas ndo pode usar
pneus cujos gases de queima néo controlada sdo conhecidamente toxicos, porém empresas que
efetivaram investem para adequar as emissdes e qualidade de residuos como cimenteiras ou
caldeiras deveriam ser estimuladas uma vez que estao fazendo uso de combustivel alternativo
promovendo impacto ambiental positivo.

Nao devemos esquecer que a utilizacdo de pneus como combustivel alternativo ocorre
sempre em substituicdo a algum combustivel que em geral é de fonte ndo renovavel. O
aparecimento de novas industrias interessadas em fontes alternativas de energia deve ser
estimulado aplicando-se parametrizagdo necessaria com as devidas condicionantes, mas nao
impedidas por principio.
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VI - IMPACTOS FINANCEIROS

Meta quantitativa com responsabilidade
unilateral

Sem Meta com responsabilidade
compartilhada definida

> A4 m - O O

Aparecimento de “catadores” que coletam pneus
sem segrega-los com objetivo de comercializa-los
aos responsaveis de fazer o acUmulo do
quantitativo determinado. Empregos informais
sem garanta de remuneragdo, pois 0S
responsaveis podem buscar outras ferramentas
de captacao de destes pneus.

Estimulo a economia informal.

Aumento da consciéncia e sensibilizagdo de
todos que tem posse dos pneus inservivel para
promover o agrupamento desses residuos.
Aumento do nivel de responsabilidade do pais.

Contratacdo de prestadores de servigo do setor
formal da area de transporte para realizagdo do
frete do ponto de acumulo até o destinador.
Estimulo ao emprego formal e ndo trabalho
temporario e irregular.

Os coletores de pneus neste modelo, com
freqUéncia nao respeitam o ciclo de vida do pneu
usado acabando por gerar a escassez de matéria-
prima para a reforma e até para o borracheiro.
Falta de responsabilidade social, pois 0 modelo
elimina essas fontes renda.

Respeito ao ciclo de vida do pneumatico usado,
pois 0 sistema de coleta visa a captagdo do
pneumatico inservivel e ndo do usado. Enquanto
matéria-prima para a reforma ou %2 vida para o
borracheiro ndo hé interferéncia deste circuito de

captacdo para destino, pois sO serdo
disponibilizados aqueles de fato forem
inserviveis.

Neste modelo sé existe essa industria para
prestar o servi¢o para os responsabilizados pela
legislag&o.

Uma vez triturado ndo é possivel fazer a
rastreabilidade da origem e de quais pneus
estamos tratando.

Ao considerar o pneu triturado como destinagao
ambientalmente adequada, a indUstria de
transformagdo ganha uma outra autonomia néo
sendo mais necessaria estar articulada com uma
destinagédo permitindo o crescimento deste setor
na busca de valorizagdo e em investimento
regionais para solugdes locais.

Na busca de maiores volumes para comercializar
aos responsaveis pelo cumprimento da
legislacdo, esses prestadores véo em busca de
outros residuos de borracha para promover o
aumento do volume destinado e o conseqiiente
aumento de faturamento.

Acaba o interesse em multiplicar o destinado,
pois a quantidade triturada passa a ser
secundario dano importancia a eliminagcdo de
100% dos pneus inserviveis disponiveis.

-1 oo m O (O >» O >» v cC -
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As empresas se posicionam como prestadores de
servigo fazendo os reajustes de prego de seu
interesse. Os fabricantes e importadores tém que
assumir um custo para financiar esta cadeia como
ocorre atualmente ficando invidvel a aplicagao de
recursos em pesquisa e desenvolvimento ou
projetos que de fato alavanque este mercado.

Pode ocorrer a paralisagdo da destinagéo caso
nao haja interesse por parte desses prestadores
de servico que podem migrar para o consumo de
outros residuos.

Aparecimento de destinos interessados no pneu
inservivel triturado ou ndo como matéria-prima ou
combustivel alternativo passando neste momento
a caracterizar o valor que este residuo tem para
outras industrias criando-se um mercado com
valor agregado para sustentabilidade desta
cadeia.
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VI - IMPACTOS AMBIENTAIS

Para ambos os casos devemos considerar que o pneumatico inservivel ndo € residuo toxico ou
perigoso, que seu eventual impacto ambiental pode ocorrer quando do descarte irregular. A
caracteristica de incompressibilidade e geragdo de grandes volumes sdo uns dos fatores que
tornam esse residuo um transtorno ambiental. Pneus s&o classificados como residuo Classe 1.

Acrescenta-se a questdo ambiental a responsabilidade social uma vez que o pneu, caso
acumule agua, torna-se um dos vetores do mosquito transmissor da dengue. Para evitar o
armazenamento de agua os pneus ndo devem ficar a céu aberto sdo precaucgbes de
armazenamento que contribuem para a eliminagao da transmissao por esse vetor.

Os impactos ambientais s6 serdo negativos se o residuo for submetido a processos de queima a
céu aberto uma vez que os gases emitidos desta queima incontrolada causam impacto negativo

a0 meio-ambiente.

Meta  quantitativa com
responsabilidade unilateral

Sem Meta com responsabilidade
compartilhada definida

COLETA

Falta de responsabilidade para
0 proprietario podendo este

gerar uma degradagéo
ambiental por descarte
irregular. Fiscalizagao

dificultada por ser necessario o
flagrante para penalizar o
agente causador do impacto
ambiental negativo.

Melhoria da responsabilidade sdcio-
ambiental promovendo a
disponibilidade do residuo. Fiscalizagéo
facilitada, pois todos os agentes da
cadeia podem comprovar o volume de
inserviveis que tem contato e como
promoveram o descarte responsavel.

Criacéo de areas sem a gestdo
deste residuo.

Abrangéncia nacional com articulagéo
de todos agentes da cadeia em todas
as areas do pais ndo havendo regies
sem gerenciamento deste residuo.

TRANSFORMAGAO

Utilizagao de residuos
industriais para atendimento
das cotas. Dificuldade de
fiscalizagdo e comprovagao
através do CTF.

Ndo ha interesse em quantitativo
definido a ser destinado, deve ocorrer
uma quantificacdo da geragdo de
inservivel, dos quais 100% deve ser
tratado.

DESTINAGAO

Destinacao de pneus
inserviveis em obras e
aplicagbes que ndo estao
licenciadas gerando a
escassez de pneus para
atendimento da meta e
ocorrendo a perda do volume
que estad sendo destinado em
projetos. Isso s6 ocorre por
falta de responsabilidade para
todos os agentes da cadeia

Com o maior engajamento de todos da
cadeia estima-se um aparecimento
maior de pneus e uma necessidade de
aumentar a destinagdo que serdo
estimuladas ~ por  pesquisa e
desenvolvimento que podem devem ser
financiados pelos fabricantes/
importadores em  parceria  com
destinadores.
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VIl - CONCLUSOES

Pneu inservivel: residuo pds-consumo de valor negativo de geracao difusa.

Metas quantitativas com responsabilidade unilateral tornam-se inviaveis, pois pode nao haver a
geracao e disponibilidade do residuo na proporgéo definida na regulamentagéo.

Metas quantitativas com responsabilidade unilateral geram a falta de engajamento no tratamento
do SEU residuo pds-consumo € a preocupacado do fabricante e/ou importador de zelar pelo seu
produto do bergo ao timulo perde a fungdo, uma vez que se pode cumprir 0 quantitativo por
equivaléncia.

Ndo ha preocupacdo daquele que estd com os pneus inserviveis em efetuar a descarte
responsavel atribuindo exclusivamente ao fabricante e/ou importador essa responsabilidade.

Ao tratar os pneus ndo estamos falando de reciclagem, pois o0 pneu velho néo volta a ser pneu
novo.

A norma atual tem limites para avangar com processo de gerenciamento do residuo pés-
consumo de pneumaticos inserviveis, pois ndo dispde de mecanismos para solucionar a
disponibilidade do residuo e ndo compromete o conjunto de agentes envolvidos no processo.

A dificuldade de fiscalizag&o, a existéncia de residuos industriais que s&o destinados da mesma
forma e pelos mesmos agentes que destinam residuos pos-consumo, e ainda o interesse
econdmico de prestar servico aquele que tem responsabilidade definida em regulamentagéo
gerou um mercado que ndo necessariamente elimina o residuo pds-consumo e preserva 0 meio
ambiente.

A aceitacdo de triturado como destinado permite a alteragdo da lei da oferta e procura deste
residuo e passa a estimular a valorizagdo em aplica¢des devidamente licenciadas.

O eficiente gerenciamento de residuo pos-consumo de valor negativo necessita da
responsabilidade compartilhada de todos agentes da cadeia para promover o descarte
responsavel, disponibilizando-o para posterior destinacdo ambientalmente adequada.

A busca pela sustentabilidade, que significa ambientalmente correta e economicamente viavel
para garantir a perenidade, fica comprometida no modelo de gestdo de residuo pos-consumo
com responsabilidade de meta unilateral.

A contribuigdo para a sustentabilidade ocorrera com o desenvolvimento de aplicagbes que fagam
uso deste residuo como insumo para as diversas industrias e aplicagdes estruturais.
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