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MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE
Conselho Macional do Meio Ambiente - CONAMA
Esplanada dos Ministérios, bl. B, 6% andar, sala 633

TO068-900 - Brasilia/DF
Tel. (0xx61) 4009-1433 — CONAMAGMMA.GOV.ER

CAMARA TECNICA DE ASSUNTOS JURIDICOS
RECURSO AO CONAMA
PARECER E VOTO

Processo: 02007.001227-03-63

Interessado: JOSE RODRIGUES DE SOUZA

Auto de Infragio n® 283 515-D

Distribuicdo pelo Oficio CONAMA 036/2008

Assunto: Destruir ou danificar floresta considerada de preservacéo permanente
Local de Autuagdo: Sitio Cantinho [/ Piracuruca / Pl

Data de Autuac8o:; 12/04/2003

Valor da Multa: R$ 2.000,00 (na data da infragao)

EMENTA

INFRAGAO AMBIENTAL. DESMATAR / DESTRUIR VEGETAGAO DE PRESERVAGAO
PERMANENTE. CONDUTA TIPICA. OCUPANTE 1/ INFRATOR CONFESSO.
MATERIALIDADE E AUTORIA COMPROVADAS. RESPONSABILIDADE OBJETIVA DO
TITULAR DA AREA | PROPRIETARIO. CONTRADITORIO EXISTENTE E DEFESA
ASSEGURADA. AUSENCIA DE FATOS NOVOS. INTELIGENCIA DAS DECISOES
ANTERIORES. RECURSO CONHECIDO E IMPROVIDO. MANUTENGAO DA PENALIDADE
DE MULTA. PROJETO DE ASSENTAMENTO ESTADUAL - RESPONSABILIDADE
SOLIDARIA DE ORGAO PUBLICO A SER APURADA. RECOMENDAGCAO PARA
AJUSTAMENTO DE CONDUTA APTO A IMPEDIR AGRAVAMENTO SOCIAL E
AMBIENTAL. ENCAMINHAMENTO A PRESIDENCIA DO IBAMA PARA ANALISE DA
PROGE, APURAGAO DOS FATOS E PROVIDENCIAS CABIVEIS

RELATORIO

1. Em 11.04.2003, JOSE RODRIGUES DE SOUZA foi notificado (fls 01) pela equipe de
fiscalizaglo do IBAMA/GEREX/CE para apresentar autorizacao para desmatamento e
documento do imovel referente a sua propriedade, 4s margens do lago Piracuruca / PI,
dentro da APA Federal - Area de Protegdo Ambiental Serra da l|biapaba, entre os
Estados do Piaui e Ceara,

2. Em 12.04.2003, foi multado, conforme Auto de Infragio, n® 283.515-D (fl. 02), com
fulcro no artigo 2° do Cédigo Florestal — Lei n® 4771/65 e no artigo 25 do Decreto n®
3.179/99 no valor de R$ 2.000.,00 (dois mil reais) por " destruir / desmatar 0,2840
hectares de vegetagdo de origem nafiva em d&rea considerada de preservagdo
permanente localizada dentro da APA / lbiapaba” fls 2.
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Sua grea foi embargada / interditada com os mesmos fundamentos legais, consoante
documento as fis 3.

Com a comunicagdo de crime ao MP pela infringéncia do artigo 38 da Lei n® 9605/98
foi autuado também o processo n® 02007.001221/03 -87, onde foram anexadas fotos
da area que com nitidez e clareza demonstram a construgdo de uma casa nova
nas proximidades do lago / agude Piracuruca, certamente na faixa de 100 metros
da area de preservagiao permanente conforme fixado pelo Codigo Florestal e
dimensionada pela Resolugdo CONAMA n. 302, de 20.03.02.

Relatario de fiscalizagao as fls 18 do processo apensado, informa que o tamanho
das areas degradadas foi levantado com GPS, que foram autuados mais de 17
ocupantes na mesma data e que indmeras outras propriedades localizadas as
margens do mesmo lago deveriam ser autuadas em outra data.

Defesa coletiva apresentada, juntada por anexaco transladada de outros processos
relaciona 17 autos de infrac8o e 17 infratores ocupantes das margens do agude / lago

Piracuruca, protesta estarem as areas degradadas ha tempo por outros ccupantes.

Mesta peca, fls 7/12, junta jurisprudéncia de seguranga concedida contra multa
aplicada gquando o desmatamento ocorre antes da transmissdo da propriedade,
sustenta n&c haver infragdo ambiental e requer, para todos os autuados que
representa, a declaragdo de insubsisténcia dos autos de infragio e cancelamento das
penalidades de multa e de embargo / interdigdo das areas.

As fls 15/17 foi juntada a Certiddo de Registro de Imoveis e a Escritura Publica de
Compra e Venda em nome do autuado.

Decisdo Administrativa do IBAMA [ GEREX / CE de fls 42 amparada no Parecer
Juridico 07/2004 da Procuradoria Federal Especializada de fls 30/40, indeferiu a
defesa,

Novo recurso langado aos autos de fls 48/53, desta vez individualizado e ndo coletivo,
em sede de juizo de retratagdo junto & prépria GEREX/IBAMA, requer seja declarado
sem efeito o auto de infragdo por auséncia de elementos probatorios imputando &
administragdo pablica o dever de provar a culpa do infrator, ignorando a inverséo do
@nus da prova em face da presuncdo de legitimidade do ato administrativo.

Surge entdo um Termo de Declaragbes feitas perante a Superintendéncia
Regional da Policia Federal no Piaui, em Teresina, juntado as fls 69 que elucida
todo o caso deixando, de forma clara, absolutamente comprovada a autoria
confessa da infragéo, conforme transcrito:

... Que quando 0O
declarante adquiriu pela primeira vez o terreno, ja havia uma area
aproximada de meio hectare desmatada pelo posseiro anterior,
usada como &rea de plantio, ndo havendo qualquer outra
benfeitoria, gue a drea que |4 se enconfrava desmatada




12.

13.

14,

15.

16.

1

18.

19.

fad

continuou _usando-a_para plantio de arvores frutiferas. que o
declarante construiv ainda yma residéncia e um chigueiro em seu
terreno:...” que o declarante participou de uma audiéncia piblica
onde participaram varios orgdos pablicos, dentre eles o IBAMA
do Piaul e do Ceard, Poder Judicidrio e Ministéric Pablico local,
Camara de Veradores, e a Prefeitura Municipal de Piracuruca/Pl,
com a  participagdo  ainda dos ocupantes da

Em 20/07/2004, a GEREX/IBAMA/CE nega novamente o recurso (fls 80) , indeferindo o
pedido de reconsiderag&o com base no Parecer da Procuradora Federal Marta Maria
Gongalves Ribeiro de fls 73/79.

Em 19/08/04, inconformado, o autuado apresentou recurso hierarquico a Presidéncia
do IBAMA que, principio foi considerado equivocadamente intempestivo. Termo
de Juntada as fis 82 datado em 04/08/2004.

Embora tempestivo, o recurso nio foi analisado pelas instancias hierarquicas,
nem pela PROGE do IBAMA, nem pela CONJUR do MMA, em face do valor de
algada fixado pela IN 08/03. Desse modo, o recurso foi enviado a este Egregio
CONAMA e d estad. CTAJ.

E O RELATORIO, PASSO A OPINAR.

O recurso interposto preenche os requisitos que autorizam o seu conhecimento e e
tempestivo conforme acima dito. No entanto, em suas razdes recursais ndo apresentou
qualquer fato novo, extintivo, modificativo ou excludente, que tivesse o condao
de provar qualquer uma de suas alegagoes.

E sb este motivo j& seria suficiente para n&o alterar as decisdes anteriores. Mas, nao é
s6. A TRANSCRIGAO APONTADA NO ITEM 11 DO DEPOIMENTO QUE FEZ A
POLICIA FEDERAL DEIXA CLARO SUA AUTORIA E A MATERIALIDADE DO
DANO.

E a andlise dos autos ndo revelou nenhum vicio na autuagdo ou no processamento
administrativo tendo sido observado o principio da ampla defesa e do contraditorio,
sendo certo que o autuado por trés vezes recorreu.

Por estas razdes transparentes, opino pelo NAO PROVIMENTO DO RECURSO E
PELA MANUTENGAO DA MULTA APLICADA.

NO ENTANTO, conforme argumentado no processo 02007.001229/03-99 e em face da
audiéncia publica acima citada entre drgaos de governo e os ocupantes das margens
do agude Piracuruca, e em face de possivel responsabilidade de projeto de
assentamento do Governo do Estado do Piaui, que induziu e tem induzido & ocupagao
dessas dreas, por meio do ITERPI Instituto de Terras do Piaul, a ser devidamente
apurada, bem como, tendo em vista a possibilidade de resolugdo do caso por meio de




TERMO DE AJUSTAMENTO DE CONDUTA, sugestdo feita na audiéncia puablica,
conforme noticiada naqueles autos, para saneamento do projeto de assentamento, se
possivel, seu licenciamento ambiental, e conversdo das penalidades em medidas de
reposicao florestal e reparacéo dos danos, PROPONHO SEJA O CASO, antes de
qgualquer iniciativa de inscricdo e execucdo da divida oriunda da autuagao e
multa, PELA SUA ENVERGADURA INSTITUCIONAL, REMETIDO A PRESIDENCIA
DO IBAMA EM BRASILIA, para analise e manifestagdo de sua Procuradoria Geral,
que salvo melhor juizo, devera reunir todos os processos semelhantes e as
autuagdes feitas num so estudo.

Séo Paulo, 15/05/08
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