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1. Historico

1.1. O memorando citado solicita parecer técnico sobre a Nota Técnica de n
095/07T/CGVAM/SVS/MS, que questiona aspectos pertinentes a Resolugio CONAMA n° 382/07,
que define limites de emissfio para poluentes atmosféricos oriundos de fontes fixas.

1.2 A referida Nota Técnica apresenta o questionamento de representantes da sociedade
civil organizada sobre os limites de emissio estabelecidos pela Resolugdo, sugere a revisio da
referida Resolugio em um Grupo de Trabalho, enfocando os efeitos da poluigiio atmosférica sobre a
saude humana. O GT seria composto por representantes dos Ministérios da Saide, Meio Ambiente e
da Sociedade Civil Organizada.

1.3. No Pardgrafo 15 da referida NT, o Ministério da Saide questiona os seguintes pontos
da Resolugéo:
a) Nio foram contemplados os critérios relacionados ao impacto sobre a satide do trabalhador e
da populagdo ambientalmente exposta para o estabelecimento dos limites maximos de emisséo;
b) O MS afirma, em sua NT, que ndo ha qualquer defini¢io sobre Capacidade de Suporte do
meio ambiente e nem cita 0 mecanismo a ser utilizado para sua recuperagio;
¢) O MS defende a necessidade de serem definidos os indicadores de saide para a populagiio
ambientalmente exposta e os trabalhadores;
d) A NT alega a necessidade de serem levados em conta os padrdes de morbi- mortalidade da
populagio atingida na definicio dos valores dos limites de emissio:
e) E questionado ainda o paragrafo 2° do Art. 6°, que estabelece que o 6rgio licenciador podera,
mediante decisdo fundamentada, estabelecer limites de emissio menos restritivos que 0s
definidos pela Resolugfio para as fontes fixas de emissdes atmosféricas.
f) Por fim, o Ministério da Saiude sugere que os limites de emissdo estabelecidos pela
Resolugdo, vilidos para as Fontes Novas, sejam extendidos para as fontes ja existentes ou,
entiio, sejam estabelecidos prazos de adequacio para essas ultimas.



2. Analise

" A preocupagio manifestada pelo Ministério da Saude é bastante pertinente . uma ve i.l /
que Ja existem estudos epidemiologicos avaliando a saide humana em fungfio dos poluente |
atmosféricos presentes nas grandes cidades que permitem concluir que, mesmo em regides onde ndo
ha violagdo dos padroes de qualidade adotados no pais (Resolugdo CONAMA 03/90), a presenca de
material particulado, monéxido de carbono, ozénio e outros poluentes atmosféricos é causadora de
problemas respiratorios, circulatérios e demais efeitos maléficos na saide da populagdo,
principalmente as criangas e os idosos.

2.2. Quanto a Resolugdo 382/07, esta definiu limites maximos de emissio de poluentes
atmosféricos para as Fontes Novas das seguintes tipologias: processos de geragio de calor pela
combustdo externa (fornos e caldeiras) de 6leo combustivel, gis natural, bagago de cana-de-aguicar e
derivados de madeira, turbinas para geragio de energia elétrica, refino de petréleo, industria de
papel e celulose, fusio secundaria de chumbo. industria do aluminio primério, fornos de fusdo de
vidro, fabricagdo de cimento Portland, produgdo de fertilizantes e dcidos fosforico. sulfirico e
nitrico, industrias sidertrgicas integradas e usinas de pelotizagio de minério de ferro.

2.3. Os valores dos limites de emissdo foram determinados a partir de informacoes
técnicas (caracterizagdo das matérias-primas e combustiveis utilizados), com base no uso das
tecnologias mais adequadas sob o ponto de vista ambiental, e a0 mesmo tempo economicamente
vidveis para a inddstria nacional, bibliografia nacional e internacional, medidas de emissies
efetuadas no pais e no exterior em termos de fabricagfio e uso de equipamentos e exigéncias dos
orgdos ambientais licenciadores. Ndo foram consideradas tecnologias em fase de pesquisa e
desenvolvimento para o controle dos poluentes e foram definidos valores diferenciados em fungio
do porte da atividade ou do equipamento.

2.4. A regulamentagio dos limites de emissdo constitui uma ferramenta de controle que,
de forma alguma, dispensa a atuagio concomitante dos 6rgdos ambientais locais responsaveis pelo
gerenciamento da qualidade do ar, uma vez que os limites estabelecidos pela Resolugio siio
valores maximos e vilidos para todo o territério nacional. Sua aplicacio deve estar associada a
capacidade de suporte do meio ambiente local (grau de saturagio da atmosfera da regido), cabendo
a0 orgio ambiental licenciador, seja estadual ou municipal, estabelecer limites de emissio
mais restritivos quando se tratarem de dreas onde a qualidade do ar ja se enconira impactada pela
presenca de outras fontes de emissdo (grandes centros urbanos, distritos industriais).

2.0 Participaram do grupo de trabalho que elaborou a proposta de resolucdo: a Secretaria
de Qualidade Ambiental do MMA, a Secretaria de Estado do Meio Ambiente de Sdo Paulo,
Associagdo Nacional de Meio Ambiente dos Municipios (ANAMA), CETESB/SP, FEEMA/R].
FEAM/MG, FEPAM/RS., IAP/PR, o Instituto Brasileiro de Siderurgia, a PET ROBRAS/SA,
Federagoes de Industrias, ABIQUIM, MME, MDIC, IPT, além de diversas industrias ligadas aos
setores contemplados pela Resolugio.

2.6. Para a elaboragéio da proposta de Resolugdo, foram realizadas 11 reunides do GT,
entre julho de 2003 e novembro de 2005. A Resolugio contempla hoje, entre processos industriais e
de combustio, 13 diferentes fontes e os principais poluentes gerados em casa uma delas. Contudo.,
ha um consenso no GT de que as demais fontes também deveriio ser contempladas ao longo do
tempo, razio pela qual esta Resolugio possui uma caracteristica “modular”, de modo que o Grupo
de Trabalho pode, a qualquer momento, ser retomado para a continuidade dos estudos. visando a
inser¢do de novas fontes e poluentes.



2.7. Como resposta aos questionamentos elencados no paragrafo 15 da NT do MS: ~

a) A Resolugio 382/07 teve como objetivo a definigiio de limites de emissiio para poluentes
oriundos de processos industriais e de geragio de energia, cujo langamento deve ser realizado

através de dutos ou chaminés, cujo projeto deve levar em conta as edificagdes do entorno a fonte,

poluidora e os padrées de qualidade do ar (paragrafo 6 da Resolugdo). Os poluentes sdo langados.
portanto. para fora do ambiente ocupacional. Ressalta-se que regulamentagio dos impactos no
ambiente ocupacional é de competéncia do Ministério do Trabalho.

Quanto aos indicadores de satude relativos a4 populagio ambientalmente exposta, entende-se
que estejam mais diretamente relacionados ao estabelecimento dos padrdes de qualidade do ar
(Resolugdo 03/1990) e, portanto, sugere-se que seja mais produtivo e eficaz que essa discussio seja
feita no ambito de uma revisdo desses padrdes e nido de limites especificos de emissdo.

b) A Capacidade de suporte ¢ definida no artigo 3* da Resolugio como “a capacidade da
atmosfera de uma regido receber os remanescentes das fontes emissoras de forma a serem
atendidos os padroes ambientais e os diversos usos dos recursos naturais™. A Resolucdo, de fato,
nido descreve uma metodologia que estabelega valores numéricos nem limites para essa capacidade
de suporte, deixando-a critério do orgdo ambiental licenciador.

¢) Os indicadores de saide relativos a qualidade do ar sfo de suma importincia para o
estabelecimento de padrdes de qualidade do ar e para o gerenciamento da qualidade do ambiente de
uma determinada regido. E um assunto que merece uma discussdo mais profunda, quem sabe até um
grupo de trabalho especifico junto ao CONAMA, porém, a exemplo do que foi dito no item (a),
entendemos ser mais oportuno que essa discussio se faga no ambito de um Grupo de Trabalho para
estabelecer critérios de gerenciamento da qualidade do ar em fungdo dos padroes de qualidade.

d) As informagdes relativas a morbi- mortalidade da populacgio, enquanto indicadores de
saude relacionados com a qualidade ambiental. se enquadram na mesma explicagio do item
anterior. Contudo, ndo ha impedimentos para que esses indicadores sejam considerados, pelo orgio
ambiental licenciador, que possui a prerrogativa de determinar limites de emissiio mais restritivos
que os estabelecidos pela Resolugdo onde, a seu critério, o gerenciamento da qualidade do ar assim
o exigir (Artigo 6 § 17).

) O paragrafo 2° do Art. 6° estabelece que o drgdo licenciador podera, mediante decisiio
fundamentada, estabelecer limites de emissio menos restritivos que os definidos pela
Resolucio para as fontes fixas de emissdes atmosféricas, nas modificacdes passiveis de
licenciamento em fontes ji instaladas e regularizadas, que apresentem comprovados ganhos
ambientais, tais como os resultantes da conversio de caldeiras para o uso de gas, que minimizam os
impactos ambientais de fontes projetadas originalmente com outro(s) insumo(s), notadamente 6leo
combustivel e carvio. Trata-se, portanto, de um caso especifico e que pode ocorrer quando da
mudanca de matriz energética

f) Os limites de emissio definidos por essa resolugiio sdio vilidos para as Fontes Novas, ou
seja, as atividades cuja licenga de instalacdo venha a ser solicitada aos orgfos licenciadores apods a
publicaciio desta resolugdo. Embora a resolugio diga que as fontes ji existentes deverdo ter seus
limites de emisséo fixados pelo orgdo ambiental licenciador a qualquer momento ou no momento de
renovacio de licenca.

Contudo, entendemos ser necessaria a retomada das discussdes, pelo Grupo de Trabalho, da
estratégia a ser adotada para as fontes ja existentes anteriormente a publicagio da Resolucgio 382/06
(fontes antigas).

3. Conclusio

3.1. Entende-se ndo ser necessiria a revisiio da resolugcio CONAMA 382/06. pois a
mesma possui carater “modular”, que permite a introdugdo de novas tipologias e poluentes em
qualquer tempo.




3.2 Manifestamo-nos favoriveis 4 retomada imediata dos trabalhos do GT R
Fixas do CONAMA, para a definicio de novos limites de emissio ou de um cronograma de
adequagio para as fontes ja existentes anteriormente 4 publicagio da Resolugio 382/06 e que ndo -
foram enquadradas pela mesma. . /9
3.3. Como sugestdo de encaminhamento, propde-se a criagio de um nove Grupo de
Trabalho junto ao CONAMA, com a participagio do Ministério da Saude, para discutif og /';l/
aspectos referentes aos indicadores de satide relacionados com a qualidade do ar, que poderdo
vir a ser adotados como os critérios na determinagfio da capacidade de suporte da carga de poluentes |
atmosféricas e integrar as diretrizes para o gerenciamento da qualidade do ar e o0 questionamento
dos atuais padrdes de qualidade do ar adotados no pais.

34, Quanto aos aspectos ambientais relacionados 4 satide do trabalhador, sugere-se que

o pleito seja encaminhado ao Ministério do Trabalho e discutido no ambito do Férum que este
Julgar mais adequado.
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