Sao Paulo, 22 de novembro de 2007

A Sua Senhoria
Sr. Nilo Sérgio de Melo Diniz
Diretor do Conselho Nacional do meio Ambiente

Prezado Senhor,

Encaminho meu parecer sobre a Nota Técnica n°. 095/2007/CGVAM/SVS/MS de acordo com sua solicitacdo
efetuada através do Oficio 1049/2007/DCONAMA/SECEX/MMA.

Atenciosamente

DOCUMENTO ORIGINAL DEVIDAMENTE ASSINADO

Claudio Darwin Alonso
Coordenador do grupo de trabalho (extinto) sobre fontes fixas



Parecer sobre a Nota Técnica n°. 095/2007/CGVAM/SVS/MS

Autor — Claudio Darwin Alonso.

Esclarecimento inicial.

Recebeu o Ministério do Meio Ambiente a nota técnica do Ministério da Satde em epigrafe, e solicitou minha
opinido sobre a mesma (Oficio 1049/2007/DCONAMA/SECEX/MMA) uma vez que coordenei o grupo de trabalho
gue resultou na resolucdo CONAMA 382/2006. As consideracfes aqui emanadas sdo de minha Unica e exclusiva
responsabilidade.

Introducéo.

A Resolucdo CONAMA n.5/1989, que estabelece o “Programa Nacional de Qualidade do AR” define em seu artigo
2.9, alinea a) como a¢es de curto prazo a definicdo dos limites de emissdo para fontes poluidoras prioritarias.
Tardiamente, somente em 2002, resolve 0 CONAMA estabelecer grupo de trabalho para atender a este quesito. Este
fato é importante para o entendimento de varias posturas adotadas pelo grupo de trabalho, e foi por vérias vezes
esclarecido em plenaria. Alias, como por varias vezes foram efetuados esclarecimentos de todos os itens
apresentados no documento em anélise: na Camara Técnica de Qualidade, na Camara Técnica de Assuntos Juridicos
e na prépria reunido plenaria do CONAMA, como indicam as transcri¢Bes “ipsis verbis” da 172 Reunido da Camara
Técnica de Controle e Qualidade Ambiental, da 262 Reunido da Camara Técnica de Assuntos Juridicos e das 812 e
822 Reunides da Plenaria do CONAMA, sendo que nesta Gltima foi aprovado o texto da norma ora em vigor. Ja se
tornou redundante e cansativa a apresentacdo dos mesmos argumentos que constantemente vém a tona, ignorando-
se as explicacOes ja apresentadas.

Cabe ressaltar que, conforme esclarecido em plenéria e registrado na transcrigdo “ipsis verbis”, o grupo de trabalho
se desenvolveu em um total de 80 reunides entre grupos e subgrupos, resultando em grande consenso obtido entre
0s representantes do governo federal, governos estaduais, governos municipais e setor empresarial. As ONGs nédo
participaram das reunides, em que pese ser o Unico setor do CONAMA que tem as custas de viagens e estadias
sustentadas pelo poder publico.

Enfatizo finalmente, nesta introducdo, a composicdo da Camara Técnica de Controle e Qualidade Ambiental
responsavel pela consolidacdo do projeto de norma:

Governo Federal — Ministério da Saude e IBAMA

Governos Estaduais — Rio Grande do Sul e Sdo Paulo (presidente da CT)
ANAMA - Santo André

ONG - GRAMA

CNI.

Passo a comentar item a item a Nota Técnica do Ministério da Saude. A cdpia do documento do Ministério da
Saude esta colocada em quadros, os comentérios em texto corrido, e copia de documentacao de suporte
em italico,




COORDENAGAQ GERAL DE VIGILANCIA AMBIENTAL EM SAUDE

Assunto: Reguerimento da sociedade civil organizada ao Conselho Nacional de Sadade solicitando
providéncias sobre as consegiéncias da Resolugio CONAMA n® 382/ 2006 - Fontes Fixas,

MINISTERIO DA SAUDE )
SECRETARIA DE VIGILANCIA EM SAUDE

Setor Comercial Sul - Quadra 4 - Ed. Principal, 5° andar
70,304-000 Brasilia-DF, Tel. {61) 3213.8481

NOTA TECNICA N.° CX?S f2007/CGVAM/SVS/MS

APRESENTAGAO

1. Conforme Relatéric de Reunifio, de 30 de janeiro do corrente, da Comissdo
Intersetorial de Saneamento e Meio Ambiente do Conselho Nacional de Sadde, foi encaminhado a
CGVAM o Requerimento proposto no Conselho Nacional de Satdde conira a Resolugdo CONAMA
sobre definigdo de padries de emissdo de poluentes almosféricos por fontes fixas, para o VIGIAR,
no sentide de verificar se ha estudos ou material para “supedanear” as questdes colocadas.

Nada a comentar.

2. 0O Requerimento citado foi encaminhado ac Conselho Nacional de Salde, em 18 de
dezembro de 2006, pelos membros representantes das ONGs no Conselho Nacional do Meio
Ambiente - CONAMA. Assinam o requerimento a Associagac de Protegio do Meic Ambiente de
Cianorte, Oca Brasil, Associagio em Defesa da Qualidade de Vida, do Meio Ambiente e do
Patriménio Histdrico e a Associagio de Combate aos Poluentes solicitando criagdo de Grupo de
Trabalho, para emitir parecer, que permita 4 Plendria tomar decisdes apropriadas sobre os impactos
a salde publica resultantes da entrada em vigor da Resolugdo CONAMA, n® 382/ 2006,

Nao assinam o documento as ONGs que participaram do processo decisorio nas Camaras Técnica de
Controle e Qualidade Ambiental e Camara Técnica de Assuntos Juridicos. A solicitacdo de criagdo de “....
Grupo de Trabalho, para emitir parecer, que permita a Plenaria tomar decisdes apropriadas....” sugere uma
tentativa de desqualificacdo da decisdo recém tomada por imensa maioria e resultante de consenso dos
governos federal, estaduais e municipais e ainda do setor produtivo. Esta tentativa ndo pode ser admissivel
por implicitamente admitir que a Plenaria tomou deciséo de forma venal. Revisdes e corre¢des de normas
sdo fato comum no CONAMA, desde que se apresentem razdes que as justifiquem, o que ndo é o caso da
argumentacado apresentada no oficio, como comentado a seguir.

3 As alegagdes no Requerimento apontam para situagio de conflitc criada entre a
vigéncia da Resolugio CONAMA e as Diretrizes de Qualidade do Ar da Organizagdo Mundial da
Saude-OMS, no Relatdrio publicado em outubro de 2005, Segundo o Requerimento, enquanto a
OMS alerta os governos a reformularem seus padrdes oficiais de qualidade do ar, a referida
Resolugio “permife ndo so a manuteng&o dos aluais padroes de emissdo por fontes fixas, como
também o aumento dos mesmos”, mostrando que a mesma " _auloriza limite de emisséo de 6,5
mithdes de microgramas de monoxido de carbono, enguanto o padrio de qualidade ambiental é de
apenas 1mil no mesmo periodo de exposigdo.” Defende ainda o texto do Requerimento que *. .
apesar do voto conirério de diversos ambientalistas, permite a liberagdo de niveis de poluentes
extremaments perigoscs, cujos efeitos sobre a sadde humana e meio ambiente so impossiveis de
controfar em toda a sua extensdo.” No requerimento, as organizagées ndo governamentais pleiteiam i
ainda que “... ndo podemos permitir que os niveis de emissdo de pofuentes sejam aumentados ainda '

mais. i




E confus&o tipica de leigos fazer um relacionamento direto entre padréo de qualidade ambiental e limites
de emissdo. A qualidade do ar é determinada principalmente pela emissdo total da area, a meteorologia e a
topografia locais. Ndo é o limite de emissdo de uma fonte Gnica que determina a qualidade do ar de uma
regido. Nao ha qualquer contradigdo entre os limites de emissdo aprovados e qualquer padrdo de qualidade
do ar, sejam os oficiais do pais sejam os valores-guia propostos pela OMS. Este fato sera mais bem
documentado em itens posteriores.

Por explicitamente citado, refiro-me ao exemplo do monéxido de carbono para que se tenha conhecimento,
em detalhe, da forma como os argumentos sdo apresentados no oficio em analise. Inicialmente, o padrao
nacional de qualidade do ar (Resolucio CONAMA n.3/1990) estabelece o valor de 10.000 micg/m?, em
periodo de exposicdo de 8 horas. Obviamente o valor de 1.000 indicado no documento ndo corresponde a
realidade.

Capciosa também a informacéo sobre a emissdo de 6,5 milhGes de microgramas, pois em que pese ser
verdade o numero dito, é apresentado de forma descontextualizada, tentando-se desqualificar o que tem
boa qualificacdo. Esse valor € uma referencia apenas para fontes de pequenissimo porte, ou seja, sao
valores estabelecidos para processos de queima de no maximo 0,05 MW e, portanto, com potencial de
poluicdo muito baixo pelo prdprio porte do empreendimento. (ver resolugio CONAMA 382/2006 Anexos
I, itens 1.3.3. e itens 1.3.4., Anexo 11, item 111.3.3, Anexo IV itens IV.3.3.1.). O significado dessa emissédo
pode ser percebido ao se verificar que 0 PROCONVE estabelece como limite de emissdo para veiculos
novos o valor de 2 gramas de monoxido de carbono a cada quildmetro percorrido. Os 6,5 milhGes de
microgramas (6,5g) das fontes de 0,05MW correspondem a quantidade emitida por um dnico veiculo ao
percorrer pouco mais de 3 quildmetros. No entanto, ndo é citado que para processos de combustdo de
porte pequeno (p.e. pequenas caldeiras de até 10 MW) o limite adotado cai para 80.000 micg/m3, em
contraposicdo aos 6,5 milhdes para o porte de 0,05 MW citados. (ver anexos | a V).

O mondxido de carbono é um poluente basicamente de origem veicular e o desconhecimento da realidade
é que leva a citar tal nimero de 6,5 milhGes de microgramas como exemplar. A base de dados publicada
pela CETESB no Relatério de Qualidade do Ar no Estado de S&o Paulo — 2006 indica que a emisséo de
mondxido de carbono na Regido Metropolitana de Sdo Paulo, utilizando-se a mesma unidade do
documento em analise, é de 1.517.400.000.000.000.000 microgramas, cerca de 1,5 milhGes de toneladas
ano. Ou seja, mesmo o infeliz exemplo citado de 6,5 milhdes de microgramas (6,5 gramas) é irrisorio
perante a emissdo anual da Regido Metropolitana de S&o Paulo, sendo irrisério também para qualquer
outra regido, como ja dito, praticamente a emissdo de um Unico carro a percorrer pouco mais de 3 km.

A observacdo final “...ndo podemos permitir que os niveis de emissdo de poluentes sejam aumentados
ainda mais™ _ndo se sustenta. Ndo ha nenhum valor estabelecido na resolucéo n.382 maior que qualquer
outro valor previamente estabelecido para o pais. Principalmente em documentos oficiais, argumentacéao
deste tipo deve ser comprovada, citando o documento no qual havia o valor anterior e compara-lo com o
atual.

4.
constituido por Hermano Albuquerque de Castro, Marcio Anténio Mariano da Silva e Ana Paula Pinho
Rodrigues Leal que, em colaboragdo com técnicos da Coordenagao Geral de Vigilancia em Salde
Ambiental, elaborou a presente Mota Técnica com o objetive de subsidiar o CNS com informagbes
para construgdo de Requerimento ao CONAMA, solicitando revisdo da Resolugdo supracitada. ﬁ

Em virtude dessa demanda, foi constituido, no ambito da CISAMA, Grupo de Trabalhc\Eﬂ/

Nada a comentar.



INTRODUGAO

5. As primeiras agbes de controle de poluigdo surgiram do combate & fumaga negra gue,
em primeiro plano, representa uma gueima incompleta, e, conseqlentemente, de baixa eficiéncia,
utilizando para isso maiores guantidades de combustivel para a necessaria geragio de energia. A
gqueima incompleta produz uma série de substancias nocivas a sadde e ao meic ambiente, que ac
serem emitidas frazem conseqiéncias tais como: deposigdo da fuligem nas superficies, impactos na
satde causados pela exposigdo a odores ou substincias nocivas emilidas simultaneamente com a
fuligem.

Nada a comentar.

8. A queima de combustiveis fdsseis ou de biomassa estd presente em quase todas as

atividades produtivas. As emissdes provenientes desses processos padem, individualmente, parecer

insignificantes numa escala global ou regional, mas so sempre fontes potenciais de incémodo e mal

estar em escala local. Ja, nas areas urbanas, essas fontes passam a ter maior relevancia em virtude

das caracteristicas inerentes a essas dreas e sfo responsaveis por grande parcela da degradagio

da qualidade do ar nas areas urbanas, consfituindo uma poluigdo de fundo continua e de dificil
| eliminacio

E correta a afirmativa que a queima de combustiveis, sejam fosseis sejam de biomassa, esta entre os
principais problemas de poluicdo do ar enfrentados principalmente nas &reas urbanas. Ndo ha como negar
também que o grupo de técnicos que elaborou esta norma, tem profundo conhecimento do controle de
fontes deste tipo. H& que se citar que parcela dos técnicos que elaborou esta norma participou diretamente
do programa de controle de “Fumaca Preta”, resultante da queima de combustiveis, na Regido
Metropolitana de Sdo Paulo, que levou os niveis desse poluente na atmosfera de uma média anual de 115
micg/m3 em 1981 a valores médios de 38 micg/m3 em 2006, bastante abaixo do padrdo nacional de 60
micg/m3 (ver Relatdrios de Qualidade do Ar — CETESB - emitidos anualmente até a presente data).
Obviamente sdo posturas de controle como essa, com éxito, que influenciaram as proposicdes elaboradas
pelos técnicos, ressalto, muitos dos quais participaram dos programas de reducao de poluicéo citados ao
longo deste documento. Como deve ser, a resolucdo 382 foi elaborada por especialistas e ndo por leigos.

7. Diante desse contexto, muitas s3o0 as questées a serem avaliadas e consideradas no
texto do Requerimento encaminhado pelas ONGs ao CNS.

Nada a comentar.

8. Inicialmente, cabe esclarecer que, o relatério da OMS mencionado pelo requerimento,
trata-se do Guia de Qualidade do Ar da OMS, Atualizagiio Mundial de 2005, Esse Guia traz em seu
contetido recomendagfes dessa organizagio para a revisfio dos padrGes de qualidade do ar', e
define os Objetives Intermediarios (Ol), patamares que representam a redugdo progressiva nos
valores de concentragio de poluentes, determinando uma redugdo importante dos riscos de efeitos
agudos & crénicos sobre a salide. Cabe ressaltar que esse Guia aponta para a necessidade de
controle das fontes de emissio.

- - A simples proposicao de novos patamares de padrao de qualidade do ar ndo indica que o pais esta fora
destes limites, 0 que se comparando com a questao da salde, a descoberta de novas doengas ndo indica a
populacdo do pais esteja doente como um todo. Os novos guias propostos, mesmo que vierem a ser
adotados pelo Brasil, ndo indicam que o pais como um todo esté fora desses limites, e portanto a exigir
limites de emisséo ainda mais rigorosos dos que os da Resolugdo 382. Como indica 0 mesmo documento
da OMS, a adocdo de novos padrdes deve ser criteriosa e baseada na realidade concreta do pais. Seguindo
esta recomendacao, ja existem grupos estudando os niveis de polui¢do observados e verificando que
existem algumas areas do Pais que estdo de acordo com os padrdes nacionais mas nao estariam caso fosse
adotado como padrdo os guias propostos pela OMS. Mas também as observacfes levam a crer que a
maioria das areas possuem qualidade do ar de acordo com o0s novos valores guia da OMS.



- - Assim como existe a medicina preventiva e a medicina de cura a doenca, existe, pelas mesmas razdes, o
controle de poluigdo preventivo e o corretivo. Essas posturas ndo sdo antagénicas mas complementares.

A Norma (resolucdo 382) publicada refere-se a limites de emissao para o pais como um todo. Os limites
de emiss&o sdo uma referéncia de tecnologia de controle adotada. E sua caracteristica principal a ag&o
preventiva para que ndo ocorram emissdes acima de limites de emissdo tecnologicamente viaveis para o
pais. Retomando a comparagdo com as posturas de saude, os limites de emissdo mais se comparam as
vacinas (preventivas) do que aos medicamentos (corretiva). N&o é caracteristica de limites de emissao
nacionais o carater corretivo. Para casos onde a degradacdo é um fato existente e a correcao se tornar
necessaria, limites especificos devem ser adotados. N&o por menos consagra a norma:

Art. 2° Para o estabelecimento dos limites de emissdo de poluentes atmosféricos foram considerados os
seguintes critérios minimos:

| — 0 uso do limite de emissdes é um dos instrumentos de controle ambiental, cuja aplicacdo deve ser
associada a critérios de capacidade de suporte do meio ambiente, ou seja, ao grau de saturacdo da regido
onde se encontra o empreendimento;

Este critério € colocado como exigéncia no artigo 6°.

Ou seja, 0 uso do limite de emissdo € um dos instrumentos para o controle da poluicdo atmosférica, um
deles e ndo o Unico, e a propria norma recomenda que sejam utilizados outros instrumentos no processo de
licenciamento, quando for o caso. Nao ha qualquer artigo na norma que garanta a obtencao de licenga
ambiental pelo simples fato de um empreendimento atender o limite de emissdo, ou seja, & uma condicao
necessaria mas ndo suficiente para que o licenciamento seja aprovado. Caso a regido possua qualidade do
ar ja deteriorada, outros instrumentos de controle devem ser utilizados, inclusive a ndo outorga da prépria
licenga mesmo que o empreendimento demonstre que o limite de emisséo sera atendido. E tio importante
este conceito, e tdo cuidadosa é a norma que ela o repete por 14 vezes, tanto no texto inicial (artigo 6°, §
1°) como nos seus 13 anexos: Anexo 1 (1.7), Anexo 2 (I1.7), Anexo 3 (11.7), Anexo 4 (1V.7), Anexo 5
(V.7), Anexo 6 (VI.7), Anexo 7 (VIL.7), Anexo 8 (VI11.7.2), Anexo 9 (IX.7), Anexo 10 (X.6), Anexo 11
(XI1.7), Anexo 12 (XI1.7) e Anexo 13 (XI111.10).

Apds a repeticdo por 14 vezes de um conceito importante no gerenciamento da qualidade do ar, ap6s
enfaticamente ser esclarecido na reunido da plenaria que por 14 vezes este conceito é contemplado na
norma, se fazem ouvidos moucos ao que esta explicitamente estabelecido, o que vem a tornar redundantes
e cansativas as explicagdes aqui apresentadas.

9, A Resolugio CONAMA n® 382/ 20086 trata de estabelecer padries de emissio de
poluentes para fontes fixas de combustdo de diversas naturezas, onde os limites sdo fixados por
poluentes e tipologia de fonte. Em contrapartida, as recomendagfes da OMS dizem respeito aos
padrdes de qualidade do ar e, portanto, & concentragao de poluentes.

A Resolucdo CONAMA n°382/2006 néo estabelece limites de emissé@o apenas para fontes fixas de
combustdo (Anexos | a V) mas também estabelece para um conjunto de outras tipologias antes nao
mencionadas em legislag&o nacional como: Refinarias (Anexo V1), Fabricacédo de celulose (Anexo VII),
Fusdo secundaria de chumbo (Anexo VIII), Industria de aluminio priméario (Anexo 1X), Fornos de fuséo
de vidro (Anexo X), Industria de cimento (Anexo XIl), Industria de fertilizantes, &cido fosforico, acido
sulfdrico e acido nitrico (Anexo XII) e IndUstrias siderdrgicas e usinas de pelotizacdo de minério de ferro
(Anexo XII1), perfazendo um total de 52 fontes regulamentadas. E importante enfatizar o nimero de
fontes regulamentadas, apés 16 anos da resolucdo CONAMA 5. Demonstra também esta informacéo, aos
gue ainda ndo tiveram contato com a resolucéo, a exaustiva e criteriosa labuta realizada pelo grupo de
trabalho. Deve-se acrescentar que € uma postura adotada por todos os paises estabelecer limites de
emissao por tipologia industrial pois existem diferentes niveis tecnoldgicos de controle de emisséo
atmosférica para as diferentes tipologias industriais.

Finalmente, como bem salienta o proprio documento, a OMS ndo compara limites de emissdo com
padrdes de qualidade do ar, até por que s&o numeros de diferentes propositos e ndo comparaveis.



10. A emissio & definida como o langamento na atmeosfera de qualguer forma de materia
solida, liquida ou gasosa, a partir de uma fonte especifica. Por outro lado, a concentragao traduz a
quantidade do poluente {massa) existente em um volume definido de ar a ser monitorado. Esta
concentragdo, néo necessariamente, reflete a mesma quantidade de poluentes emitidos pela(s) ’J'I;;\
fonte(s), uma vez que sofrem influéncia de condigdes climaticas, topogréficas e meteorolégicas que |/
irdo interferir na dispersdo dos poluentes. Entretanto, toma-se importante ressaltar que o padrio
qualidade do ar é fortemente influenciado pelo conjunto de emissdes antropogénicas controlaveis,
traduzidas como fontes fixas e méveis e as fontes ndo controldveis, traduzidas como naturais, sendo
as antropogénicas as uUnicas variaveis passivels de atuagio para manter a qualidade do ar dantrol

dos padrdes permitidos. |

Nada ha de concreto até hoje sobre fontes naturais que interfiram na qualidade do ar do Pais (por exemplo
a presenca de vulcGes). Os estudos disponiveis indicam sim que a qualidade do ar é determinada por
fontes antropogénicas, e os exemplos citados ao longo deste documento estéo a indicar a redugéo dos
niveis de poluentes atmosféricos que se tem alcangado. Cito agora o caso de Cubatdo. Chamado de Vale
da Morte pelos niveis de poluicdo observados na década de 1970, teve sua poluicdo atmosférica reduzida
com programas iniciados no primeiro lustro da década de 1980 portanto, antes mesmo da edicdo da
resolu¢do CONAMA n°.5/1989. A aplicacdo de programas de controle em &reas criticas prescindiu, como
prescindem, de estabelecimento de limites de emissdo nacionais (por possuirem estes carater preventivo e
ndo corretivo). Obviamente a poluicdo é consequéncia da emissao das fontes, mas a relagdo nédo é direta
pois depende, entre outros fatores, da meteorologia e topografia locais. Os fatores meteoroldgicos e
topograficos sdo muito diferenciados no pais e ndo podem ser tomados de maneira uniforme. Por isso, no
estabelecimento dos limites de emissao leva-se em conta apenas as possibilidades tecnolégicas de controle.
A permisséo de uma fonte se instalar em determinada area, com meteorologia, topografia, emissdes ja
existentes e qualidade do ar observada, depende de critérios gerenciais proprios do local. Esta norma ndo
estabelece todos os critérios para o licenciamento mas apenas e tdo somente os limites maximos de
emissdo permitidos no territdrio nacional.

11, Existem varios estudos epidemiolgicos, realizados nos Udltimos anos, que
demonstram a forga da associagio entre exposicfio a poluentes atmosféricos e efeitos sobre a salde
tanto da populagdc exposta ambientalmente quanto dos trabalhadores inseridos no processo

.

produtive. A tabela disponibilizada no Anexe 1 apresenta um levantamento de esludos
epidemiolégicos realizados no Brasil, entre os anos de 1993 & 2005.

A ressaltar que varios desses estudos epidemiol6gicos foram realizados a partir dos dados gerados pelos
orgdos de controle brasileiros e muitos dos quais com a participacdo de técnicos que também fizeram parte
do grupo de trabalho que elaborou a norma 382.

12.

ar, realizadas na década de 90, mostraram que a mortalidade total de idosos estd diretamente
associada com a variagdo do material particulado inaldvel (PMyg), pois variagdes de 10 pg/m? nas
suas concentragfes desse poluente aumentam as mortes de idoscs em 1,3% 2.

Como exemplo, podemos citar que as primeiras estimativas de efeito da poluicao do

Refere-se aos estudos dirigidos pelo Professor Saldiva da USP. A ressaltar que os dados foram fornecidos
pela CETESB, que de alguma maneira participou destes estudos. Os técnicos que participaram da
elaboracdo da norma sdo altamente conscientes da agressividade da poluicdo atmosférica a saude, como
também séo os proprios conselheiros do CONAMA, sendo que hoje esta consciéncia perpassa por toda a
populacéo.



13. Qutro estudo, conduzido no Rio de Janeiro em 2004, investigou a associagdo entre
exposicio a peluigdo do ar e capacidade respiratdria de escolares de 7 a 12 anos de idade em uma
escola da rede plblica do Complexo de Manguinhos. Esse estudo comprovou que um aumento de
10 pg/m?® de PMy, provocou uma diminuigo de 0,34 Ymin na média da fungio respiratéria das
criangas trés dias depois e que aumentos de 10 pg/m?® de NO; em um determinado dia provocou
diminuigdo na capacidade respiratéria dos escolares que variou de 0,23 IFmin a 0,28 I/min de dois a
trés dias depois®.

Além do estudo citado existem outros a mostrar a reducdo da capacidade respiratoria de criangas expostas
a poluicao atmosférica. Alias, esses efeitos atingem ndo sé as criangas mas todo o espectro mais sensivel

da populagéo

14, Considerando a questio de salde do trabalhador, a exposigBo ocupacional ac
benzeno em trabalhadores do Complexo Petrogquimico de Camagari, Bahia, foi medida por
meio de um estudo de prevaléncia, realizado a partir de dados hematimétricos referentes a 7.356
trabalhadores de nove empresas do referide complexo petroguimico. A analise dos dados coletados
neste estudo revela que cerca de 12% dos 7.356 trabalhadores avaliades apresentou valores
leucocitarios abaixo de 5.000 efou neutrdfilos abaixo de 2.500. Dentre estes Gitimos, 216 (2,9% do
total avaliado)} apresentaram valor leucocitario abaixo de 4,000 efou neutréfilos abaixo de 2,000 efou
valores decrescentes ac longe do tempo observados nas séries histéricas de hemogramas. Para
estes, caracterizou-se evidente exposigio ocupacional a¢ benzeno, sendo que todos os 216
trabalhadores foram afastados da exposigde, com emissfo da Comunicagio de Acidente de
Trabalho (CAT) seguida de encaminhamento para investigagao hematolégica mais aprofundada®
(MIRANDA, et al, 1998).

Em que pese a preocupacdo com a salde dos trabalhadores e nossa solidariedade a eles, € atribuicédo do
Ministério do Trabalho legislar sobre esta matéria. Destaque-se a Lei n°. 6514 (CLT) que reza (grifo

Nosso):
Art. 162. As empresas, de acordo com normas a serem expedidas pelo Ministério do Trabalho,
estardo obrigadas a manter servicos especializados em seguranca e em medicina do trabalho.

E ainda:
Art. 156. Compete especialmente as Delegacias Regionais do Trabalho, nos limites de sua jurisdicdo:

Il - adotar as medidas que se tornem exigiveis, em virtude das disposicOes deste Capitulo, determinando as
obras e reparos que, em qualquer local de trabalho, se fagam necessarias;

I11 - impor as penalidades cabiveis por descumprimento das normas constantes deste Capitulo, nos termos do
art. 201.

N&o cabe a &rea ambiental elaborar normas sobre o0 assunto sob pena de Ihe ser atribuido o desrespeito ao
ordenamento juridico do estado.

15. Mo que se refere a Resolugdo propriamente dita, a analise preliminar e sucinta da

mesma permite apontar ¢ que segue:

»  Ap definir, em seu, Art. 2° os critérios minimos para ¢ estabelecimento dos limites
de emissdo de poluentes atmosfeéricos, ndo foram contemplados critérios
relacicnados ac impacto scbre a sadde do trabalhador e da populagdo
ambientalmente exposta, principalmente a populagdo mais vulnerdvel {idosos e
criangas).

No que diz respeito a satde do trabalhador, por forca de lei, questdes de higiene industrial sdo de

atribuicdo do Ministério do Trabalho e do préprio Ministério da Saude (artigo 200 da Constituicdo). Ha
que se respeitar o ordenamento juridico do pais.




O objetivo da norma é obviamente proteger o meio ambiente, principalmente a salde da populagédo. No
entanto, o estado, seja o brasileiro ou de qualquer outro pais, ao elaborar uma norma que estabelece limites
de emissdo, admite implicitamente que ndo ha tecnologia adequada para que a emissao seja zero. Admite
assim que a limitagdo é tecnoldgica e estabelece qual a tecnologia de referéncia a ser adotada. Foi o que se
fez nesta norma. S&o portanto os limites de emisséo dependentes da tecnologia. Exemplo de simples
verificacdo dessa dependéncia com a tecnologia é o do uso de chumbo tetraetila em combustiveis fosseis.
O Brasil, como todos os paises, sempre permitiu a adicdo de chumbo a gasolina por necessidades
tecnolégicas. As preocupacBes com a saude sempre levaram a solugdes de compromisso entre 0 minimo
desse aditivo que a tecnologia dos veiculos exigia e os maximos valores de chumbo atmosférico, para que
a saude da populacéo fosse resguardada, em que pese ser o chumbo um metal toxico. Com o advento do
uso de mistura alcool/gasolina nos veiculos, verificou-se que ndo havia mais necessidade tecnoldgica para
0 uso do mencionado composto metélico. O Brasil foi pioneiro no banimento do uso do chumbo em
combustiveis, mas note-se, assim o fez tdo logo a tecnologia permitiu. Poder-se-ia naqueles anos, impedir
0 uso de chumbo e muito provavelmente o préprio uso de veiculos automotores. Optou o pais por utilizar
os veiculos e assumir o risco da polui¢do por chumbo inerente a esta opcao.

N&o de outra forma tem sido a postura do CONAMA. Cito a seguir resolucdo tomada pela casa onde é
explicitada a questédo tecnolégica:

RESOLUGAO N° 315, DE 29 DE OUTUBRO DE 2002

Art. 13. O IBAMA podera propor ao CONAMA a alteracéo do limite de NMHC igual a 0,05 g/km para os
veiculos leves movidos a etanol, gasolina adicionada com etanol ou gas natural, desde que seja comprovada
a impossibilidade técnica para o seu atendimento.

O texto supra citado é esclarecedor e ndo requer comentarios adicionais.

Na administracdo do recurso ar, caso a tecnologia de referéncia ndo se adequar as necessidades de salde,
dada a degradacdo de determinadas dareas, tecnologias mais rigorosas devem ser adotadas. A prépria
norma contempla situagdes como a descrita, por exemplo Anexo | :

1.7 - Em funcdo das caracteristicas locais da area de influéncia da fonte poluidora sobre a qualidade do ar, o
6rgéo ambiental licenciador podera estabelecer limites de emisséo mais restritivos, inclusive considerando a
alternativa de utilizacao de combustiveis com menor potencial poluidor.

Ou seja, em areas degradadas podem ser exigidos ndo s6 limites de emissdo mais baixos que 0s
especificados na Resolucdo como também a utilizacdo de combustiveis de menor impacto atmosférico
para a obtencéo de licenca de um empreendimento.

Resta para 0s que desejam a mais rigorosa alternativa de controle, propor que o Brasil exija para todo
processo de combustdo, inclusive veiculos, o uso de combustiveis de menor impacto, notadamente o gas
natural ou o alcool etilico, banindo-se de forma definitiva qualquer processo de combustao que utilize
outros combustiveis fosseis em qualquer regido, seja ela degradada ou ndo.

Nesse mesmo artigo, em seu inciso 1°, "o uso do limite de emissbes é um dos |
instrumentos de controle ambiental, cuja aplicagdo deve ser associada a critérios  *y’
de capacidade de suporte do meio ambiente, ou seja, ao grau de saturagio da .
regido onde se encontra o empreendimento”. No entanto, n@o ha qualg
definicdo que estabeleca os limites da capacidade de suporte & nem o mecanis

a ser utilizado para a sua recuperacgao.

Vale aqui a mesma argumentacao apresentada no item 8. A norma repete por 14 vezes a necessidade de
utilizar outros critérios que ndo apenas os limites de emissdo, e, especificamente refere-se a capacidade de
suporte de uma regido pois relaciona-se diretamente ao grau de saturacdo que a referida regido se encontra
(Artigo 2 inciso 1) . E compreensivel que o leigo nfo se atente as mincias de conceito recentemente
introduzido no gerenciamento da qualidade ambiental e ndo se aperceba que o conceito de capacidade de
suporte € restrito a cada regido de interesse. Seria impossivel na elaboragdo da norma se ter disponiveis
todos os dados de todas as regifes do pais, e se disponiveis, resultariam em normas diferenciadas para
cada regido estudada pois cada regido possui capacidade de suporte distinta. E mais, dada a dindmica
social, a norma perderia validade a cada momento que novas fontes se instalassem nas areas consideradas



pois a capacidade de suportar novas emissdes seria alterada. Dai a repeticdo por 14 vezes do importante
conceito, para que o administrador se atente a necessidade de verificar se o nivel de polui¢do de uma
regido é compativel ou ndo com a introducéo de novas fontes. Em resolucéo destinada a regular o
instrumento “limite de emissdo” nada mais pode se estabelecer além de citar com insisténcia a necessidade
de utilizacdo de outros instrumentos quando for o caso.

AL
No artigo 3° hd a necessidade de que sejam definidos os indicadores de satides
para a populagdo ambientalmente exposta e trabalhadores,

Novamente os leigos confundem limites de emisséo e padrdes de qualidade ao ar. No estabelecimento de
padrdes de qualidade do ar sim, é necessario que sejam considerados os indicadores de saude citados. Sem
duvida tais dados serdo requeridos quando de uma futura reviséo dos padrdes de qualidade do ar. Repete-
se aqui o que foi dito por varias vezes acima, os limites de emissdo sdo a referéncia tecnoldgica que o pais
estabelece como minimas e, em funcdo das condicdes da regido, por 14 vezes a norma repete, poderao ser
mais restritivos e, se for o caso, com a efetiva proibicdo de uma instalacdo industrial na area proposta.

-

Mo artigo 47, os limites de emissao de poluentes a serem observados devem levar
em conta, também, os padrées de morbimortalidade da populagio atingida. 3’2 ;/’
4

Insiste-se no desconhecimento da diferenca entre padréo de qualidade do ar e limite de emisséao. Critérios
de morbimortalidade sdo necessarios para o estabelecimento de programas especiais em areas degradadas
e auxiliares no estabelecimento de padréo de qualidade ambiental. Os limites de emissdo sdo dependentes
de tecnologia e, se ndo compativeis com determinada regido, por exemplo por que a morbimortalidade
assim o indique, ha que se procurar alternativas ou impedir o estabelecimento do empreendimento no local
requerido, ou ainda estabelecimento de programas de reducéo acentuada das emissdes existentes.

.

O paragrafo 2° do artigo 6° que estabelece que o drgdc ambiental licenciador
podera, mediante decisdo fundamentada e a seu critério, estabelecer limites de
emissdo menos reslritivos que os estabelecidos na Resofugdo para as fonfes fixas
de emissfes atmosféricas, vai de encontro a toda politica de promogao 4 salde
relacionada aos impactos ambientais, e, portanto, deve ser suprimido.

E extraida apenas uma pequena frase do artigo completo, invertendo-se o real sentido do mesmo e
concluindo-se o oposto do que o artigo efetivamente diz. Transcreve-se abaixo o artigo completo
(sublinhado o extrato feito pelo Ministério da Saude):

Art. 60 Esta Resolucdo se aplica as fontes fixas de poluentes atmosféricos cuja Licenga de Instalacéo venha a
ser solicitada aos 6rgéos licenciadores apds a publicacao desta Resolucao.

8 1o O 6rgéo ambiental licenciador podera, mediante decis@o fundamentada, determinar limites de emisséo
mais restritivos que 0s aqui estabelecidos em areas onde, a seu critério, o gerenciamento da qualidade do ar
assim o exigir.

§ 20 O 6rgao ambiental licenciador podera, mediante decisdo fundamentada, a seu critério, estabelecer
limites de emiss@o menos restritivos que os estabelecidos nesta Resolucéo para as fontes fixas de emiss6es
atmosféricas, nas modificagOes passiveis de licenciamento em fontes ja instaladas e regularizadas, que
apresentem comprovados ganhos ambientais, tais como os resultantes da converséo de caldeiras para o uso
de gas, que minimizam os impactos ambientais de fontes projetadas originalmente com outro(s) insumo(s),
notadamente 6leo combustivel e carvéo.

A leitura do artigo_completo deixa claro:

a— 0 6rgdo ambiental pode estabelecer limites de emissdo menos restritivos em situacdes onde ocorrem
comprovados ganhos ambientais; (a citagdo desta afirmac&o fora de seu contexto também pode levar a
comentarios improprios)




b — aplica-se as fontes ja instaladas e regularizadas, portanto com licenca ambiental e limites de emissdo
permitidos pelo drgao licenciador, ndo se aplicando as fontes novas;

¢ — aplica-se quando ocorrerem processos de modificacéo, situacdo em que a fonte instalada deve passar
por novo processo de licenciamento, semelhante ao de instalagdo de uma fonte nova;

d — cita-se claramente a alteracdo de combustiveis em caldeiras, quando da alteracdo de uso de
combustiveis mais poluidores (notadamente 6leo e carvao) para o combustivel gés que traz notaveis
ganhos ambientais;

e — por vezes a reducdo alcancada nédo atinge o limite de emissao do gas natural, no entanto ha reducéo
significativa na emissdo de poluentes;

Como é feito ao longo deste parecer, sustento as afirmaces com documentacdo pertinente. Para tanto,
transcrevo os itens 3 tanto do Anexo | como do Anexo Il da resolu¢do em questéo.



3. (Anexo I)- Ficam estabelecidos os seguintes limites maximos de emissao para poluentes atmosféricos
provenientes de processos de geracdo de calor a partir da combustéo externa de éleo combustivel:

Poténcia térmica MP(1) NOx(1) SOx(1)
nominal (MW) (como NO2) (como SO2)
Menor que 10 300 1600 2700

Entre 10 e 70 250 1000 2700

Maior que 70 100 1000 1800

(1) os resultados devem ser expressos na unidade de concentracdo mg/Nm3, em base seca e3% de excesso de
oxigénio.
3 (Anexo I1) - Ficam estabelecidos os seguintes limites de emissdo para poluentes atmosféricos provenientes
de processos de geracao de calor a partir da combustdo externa de gas natural:

Poténcia térmica nominal NOx(1)
(MW) (como NO2)
Menor que 70 320

Maior ou igual a 70 200

(1) os resultados devem ser expressos na unidade de concentragcdo mg/Nm3, em base seca e 3% de excesso de
oxigénio.

A comparacao das duas tabelas indica que para o caso do gas natural nem mesmo se estabelece padréo
para material particulado e para 6xidos de enxofre pois é inerente a este combustivel a baixa emissdo de
tais poluentes. A comentar os 6xidos de nitrogénio, estes sim de preocupacdo em qualquer processo de
combusto. E claramente estabelecido que as emissdes de 6xidos de nitrogénio devem ser menores na
queima de gas natural que na queima de 6leo combustivel. Ou seja, em um processo de renovacao de uma
fonte existente que queime 6leo combustivel, mesmo que ndo se atinja os valores estabelecidos para o0s
oOxidos de nitrogénio para fontes novas, 0s ganhos ambientais sdo de tal monta para material particulado,
oOxidos de enxofre e 6xidos de nitrogénio que mesmo que ndo se atinjam completamente os valores de
emissdo de 6xidos de nitrogénio, as alteracfes ndo apenas devem ser aprovadas como ambientalmente
incentivadas.

Dessa forma, ao ndo se aceitar o ganho ambiental, em que pese os limites de emisséo para gas ndo terem
sido alcangados, pode o empreendedor ndo fazer a troca pretendida, cumprir a norma pois esta dentro dos
limites estabelecidos para 6leo, e uma exigéncia com pretensa aparéncia de rigor faria com que ganhos
ambientais efetivos ndo fossem alcancados. O artigo ndo vai de encontro as politicas de promogdo a saude,
muito pelo contrério, vai ao encontro delas.

Este é o verdadeiro sentido da norma.

A malicia de se transcrever apenas uma pequena parcela de um artigo da norma,
descontextualizando o que é explicitamente estabelecido e deturpando o seu real sentido, é
inaceitavel e reprovavel.

Considerando o artige 7° em seu teor, hd duas possibilidades de encaminhamento
para 0 mesmo. A primeira consiste na sua supressfo, uma vez que o cbhjetivo da
Resolugéo visa atender as fontes fixas novas e para as ja exisientes, entende-se a
necessidade de resclugio especifica, onde também sejam considerados outros
poluentes nao abordados na atual resolugio. A segunda consiste na definicio de
prazos, por tipologia, para adequagdo do parque industrial a esta resolugo, com a
supressio dos paragrafos 1e 2.

O artigo é transcrito e em seguida apresentados 0s comentarios.

Art. 70 As fontes fixas existentes, por ja estarem em funcionamento ou com a licenca de instalagdo requerida
antes da publicacao desta Resolugdo, dever&o ter seus limites de emisséo fixados pelo 6rgao ambiental
licenciador, a qualquer momento ou no processo de renovacao de licenca, mediante deciséo fundamentada.



8 10 O 6rgéo ambiental licenciador podera estabelecer valores menos restritivos que os limites maximos de
emissao estabelecidos nesta Resolugéo, considerando as limitagGes tecnoldgicas e o impacto nas condicoes
locais, de acordo com o disposto na Resolugdo CONAMA no 05, de 15 de junho de 1989.

8§ 20 O 6rgéo ambiental licenciador dever estabelecer metas obrigatorias para os limites de emisséo
considerando o impacto das fontes existentes nas condicdes locais, mediante documento especifico.

A presente norma estabelece que os 6rgaos licenciadores revejam o que foi estabelecido como emissao
permitida no licenciamento de uma fonte especifica, ver caput do artigo. Verificar que ndo havia antes da
edicdo desta 382 qualquer critério estabelecido para fontes antigas pois ndo havia mesmo regulamentagao
para a maioria das fontes novas, agora regulamentadas. Ressalto que a partir desta norma fica explicitado
gue o drgdo licenciador pode a qualguer momento redefinir os limites permitidos para uma fonte existente,
e deve essa revisdo ser feita no maximo na renovacao da licenga. Nao havia qualquer documento legal que
explicitasse esta exigéncia anteriormente. Suprimir este artigo seria voltar a situagdo anterior, ficando o
pais sem qualquer diretriz sobre fontes existentes.

Também deixa claro 0 §2° que metas obrigatorias serdo estabelecidas pelo érgdo licenciador.

Como explicado na Plenéria, inclusive que o cuidado com a formatacdo da norma permite que facilmente
se adicione critérios para fontes ja instaladas, as fontes antigas serdo regulamentadas a seguir. Para tal ja
foi criado grupo de trabalho pela Camara de Controle e Qualidade Ambiental e, a maneira com que foi
criada a resolucéo 382, se fara inicialmente a defini¢do de uma metodologia de analise do problema.

RECOMENDAGOES

16. E incontestavel o fato de que a queima de combustivel, seja de origem vegetal ou
fassil, & uma fonte de grande impacto local, regional e global, inclusive pela emissdo de poluentes
organicos persistentes, objeto da Convengéo de Estocolmo, da qual o Brasil é signatario. Assim & de
entendimento geral a necessidade da definigo de limites de emissdo mais restritivos para o material
particulado, uma vez gque essa agao induz & redugde do consumo desses combustiveis e a
otimizagao na eficiéncia energética, com incontéveis vantagens para a economia, o meio ambiente e,
sobretudo, para a sadde humana.

Hé& uma grande confuséo de conceitos nas afirmacdes deste item.

1 - Primeiramente, atribui-se a poluicdo por material particulado unicamente aos processos de combustao.
Rigoroso estudo feito pela CETESB em Cubat&o, que o autor deste parecer ndo s6 coordenou como
também participou intensamente no processo de geracao de dados primarios, indica que em areas
industriais como a citada pode o material particulado ter origem preponderante em fontes outras que ndo a
combustdo. Esse conhecimento, que é dos técnicos que participaram do grupo de trabalho, resultou no
empenho em expandir ao maximo a regulamentacéo a outras fontes (ver anexos VI a Xl onde se
estabelecem limites de emissdo para outras fontes).

2 - A melhoria dos processos de combustéo efetivamente leva a uma redugao de consumo de combustiveis
“in loco”. No entanto, na utilizacdo de equipamentos de controle de emissdo o0 consumo de energia é
apreciavel. A afirmacdo simplista que a reducdo dos limites de emissao levam a uma reducdo do consumo
energético pode nem sempre refletir a realidade. O balango do total de energia consumida no processo,
inclusive no processo de controle, pode ser altamente negativo. Nem por isso os processos de controle
devem ser descartados. Ha sim que se fazer um balanco dos efetivos ganhos de qualidade do ar com um
balango do total de energia consumida.

3 - Afirma-se também que ha necessidade de defini¢do de limites mais rigorosos. Néo se diz qual limite
esta excessivo, qual tipologia ou fonte de emissdo estd com limites pouco rigorosos, qual tecnologia de
referéncia se pretende adotar e com qual ganho ambiental. Apenas afirma-se, sem qualquer argumentacéo
solida, que ha necessidade de se reduzir os valores de emissdo. Alias, o documento em andlise é eivado de
afirmacdes sem qualquer comprovacéo, seja por citacao de referencia bibliogréfica, seja por referéncia a
legislaces especificas.



4 — A Resolucéo 382, além de impor limites de emissdo mais restritivos que a Resolugdo CONAMA 08 de
1990, introduziu a necessidade de controle e de monitoramento de outros poluentes como chumbo, 6xidos

de nitrogénio e fluoretos.

17. Messe sentido, embora o requerimente das ONGs tenha se pautado na comparagao
entre os limites de emissdo e qualidade do ar, 0 questionamento sobre a Resolugao é pertinente em
virtude dos itens apresentados no paragrafo 15 deste parecer.

Como exaustivamente comentado, o paragrafo 15 ndo apresenta qualquer argumentacdo que invalide a
decisdo tomada pela Plenaria do CONAMA, ao contrario, é capcioso e chega as raias de deturpar artigo
importante na tentativa de sustentar uma argumentacéo falsa.

18. Diante da complexidade, em termos técnicos e juridicos, das consideragdes acima
destacadas, torna-se necessaria a realizagho de um ampla discussdo com vistas a harmonizar o
conhecimento acerca do contelido da Resclugdo CONAMA n® 382/ 2006.

Em termos técnicos e juridicos pode-se sempre fazer uma discussao. Tenho certeza que os componentes
do Grupo de Trabalho e os membros da Camara Técnica que elaboraram a norma estéo disponiveis para
novamente esclarecer as dividas aqui suscitadas.

19. Assim, considera-se que o pleito do Requerimento voltado a4 criagdo do Grupo de
Trabalho é procedents, & viabiliza as discussdes sobre a poluigio e seus efeltos adversos & salde
que ndo foram objetc de consideragic na citada Resolugfo. Sugere-se que o referido grupo seja
constituido por representantes do Ministério da Salde (Vigildncia em Saude Ambiental e Sadde do
Trabalhador), Ministério do Meio Ambiente e ONGs responséveis pelo pleito.

]

Grupo de trabalho para continuidade da regulamentacédo de limites de emissdes atmosféricas esta criado.
Quanto a criacdo de grupo de trabalho exclusivamente constituido pelo Ministério da Satde, Ministério do
Meio Ambiente e ONGs, é questdo pertinente apenas aos atores envolvidos. Considero apenas que ndo é
tradicdo do CONAMA fazer grupos fechados, situacdo em que a transparéncia por tantas vezes
proclamada ficara denegrida exatamente por quem sempre esta a enaltecé-la.

20. Caso seja acatada a solicitagdo de revisdo da Resolugdo, recomenda-se a criagéo, n [" -,-
ambito do Ministério da Sadde e do CNS, de mecanismos que garantam a indicagio e parti:‘.ipal;ai |
de profissionais do Setor Sadde, bem como da scciedade civil em todas as suas representagfes, nue‘\

grupos de trabatho dos respectivos anexos da Resclugéo. i .

E questdo interna do Ministério da Sadde criar grupos de seu interesse. O CONAMA em seu regimento
garante o direito da participacdo tanto do Ministério da Satide como de ONGs em todos os diferentes
foruns de discussao e decisdo. Importante sim que este direito seja exercido e que ocorra de fato a
participacdo desses atores, 0 que ndo ocorreu, por decisdo prépria, na elaboracdo da norma em tela.

2

CONCLUSAO

21, Em acordo com as argumentagbes contidas no documento, a Resolugdo CONAMA n®
382/ 2008 deve ser revista, com a maior brevidade possivel, retomando a discussao no grupo de
trabalho. N

Inicio comentando que a proposta de resolucéo originaria da Camara Técnica de Controle e Qualidade
Ambiental foi colocada em pauta na reunido Plenaria de maio de 2006. Com 0 uso de recursos regimentais,
a sua discussao foi postergada e somente efetivada em novembro de 2006. Em que pese o adiamento da
discussao ter sido causado por pedido vistas ao processo, em que pese a resolucao ter ficado a disposicdo
dos conselheiros por cerca de 6 meses, ndo houve nenhuma proposta de emendas, nem mesmo pelas

ONGs que pediram vistas. Este fato resultou na aprovacao da resolucdo em reuniao plenéria, por imensa
maioria e sem qualquer alteracdo do texto originalmente proposto.




Por ndo haver qualquer manifestacdo apontando falhas efetivas na resolucao, por ndo haver nenhum
argumento plausivel apresentado para que se faga uma revisao da norma aprovada por imensa maioria,
sem emendas e resultante de um grande consenso, manifesto-me contra a revisdo da Resolucéo
CONAMA n°382/2006.

22, Ressalta-se também o cardter de urgéncia associado a definigo de instrumentos
legais que regulem os limites de emissBes para fontes fixas j4 instaladas e os limites de
concentragio e emissdo e de outros poluentes, sobretudo poluentes orgénicos, ndc contemplados
pelas Resolucbes CONAMA n® 003/1980 e n® 382/2008.

Matéria ultrapassada, grupo de trabalho ja foi criado como previsto e reiteradamente dito em todos 0s
foruns, seja no grupo de trabalho, na reunido da Camara Técnica de Controle e Qualidade, na Plenéria do
CONAMA, principalmente quando se explicou que a norma adquiriu a estrutura que tem para que
facilmente sejam contempladas néo sé as fontes ja instaladas como também novos poluentes.

23 Por fim, submetemos as recomendagdes contidas nesse documento a apreciagac da
CISAMA. para conhecimento das informagdes nele contidas, assim como para determinar os
encaminhamentos que julgar pertinentes.

Por ser este 0 meu melhor entendimento sobre o documento, reafirmo meu total desacordo com a
argumentacao apresentada € manifesto-me contra a revisao da Resolugdo CONAMA n°382/2006.

Sao Paulo 22 de novembro de 2007.
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