PROJETO DE LEI 1991/2007

Institui a Politica Nacional de Residuos Sélidos
e da outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

CAPITULOI
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1o Esta Lei institui a Politica Nacional de Residuos Sélidos e disp8e sobre diretrizes gerais aplicavels aos residuos solidos no
Pais.

Art. 20 S&o diretrizes da Politica Nacional de Residuos Sdlidos:

| - protegéo da salide publica e da qualidade do meio ambiente;

Il - ndo-geracdo, reducdo, reutilizacdo e tratamento de residuos solidos, bem como destinagéo final ambientalmente adequada dos
rejeitos;

Il - desenvolvimento de processos que busguem a ateragcdo dos padrfes de produgdo e consumo sustentavel de produtos e
SErvicos;

IV - educacdo ambiental;

V - adocdo, desenvolvimento e aprimoramento de tecnologias ambientalmente saudaveis como forma de minimizar impactos
ambientais;

VI - incentivo ao uso de matérias-primas e insumos derivados de materiais reciclavels e reciclados;

VIl - gestdo integrada de residuos solidos;

VIII - articulagdo entre as diferentes esferas do Poder Publico, visando a cooperacéo técnica e financeira para a gestéo integrada
de residuos solidos;

IX - capacitagdo técnica continuada na érea de residuos solidos;

X - regularidade, continuidade, funcionalidade e universalizagdo da prestacéo de servicos publicos de limpeza urbana e manejo de
residuos solidos, com adogdo de mecanismos gerenciais € econdmicos gque assegurem a recuperacdo dos custos dos servigos
prestados, como forma de garantir sua sustentabilidade operaciona e financeira;

X1 - preferéncia, nas aguisi¢des governamentais, de produtos reciclaveis e reciclados;

XII - transparéncia e participacdo social;

X111 - adocdo de préticas e mecanismos gque respeitem as diversidades locais e regionais; e

XIV - integragdo dos catadores de materiais reciclaveis nas agfes que envolvam o fluxo de residuos solidos.

Art. 30 O Poder Publico e a coletividade sdo responsaveis pela ef etividade das agdes que envolvam os residuos solidos gerados.

Art. 40 Aplicam-se aos residuos sdlidos, além do disposto nesta Lei e na Lel no 11.445, de 5 de janeiro de 2007, as normas
estabelecidas pelos 6rgéos do Sistema Nacional do Meio Ambiente - SISNAMA, Sistema Nacional de Vigilancia Sanitéria -
SNV S e pelo Ingtituto Naciona de Metrologia, Normalizagdo e Qualidade Industrial - INMETRO.

Art. 50 Estéo sujeitas a observancia desta Lei as pessoas fisicas ou juridicas, de direito piblico ou privado, responsaveis direta ou
indiretamente pela geracao de residuos solidos e as que desenvolvam agdes no fluxo de residuos sdlidos.

Art. 60 Esta Lei ndo se aplica aos rejeitos radioativos, os quais deverdo reger-se por legislacdo especifica

Sec&o Unica
Das Defini¢des

Art. 70 Para os efeitos desta L ei, entende-se por:

| - andlise do ciclo de vida do produto: técnica para levantamento dos aspectos e impactos ambientais potenciais associados ao
ciclo de vidado produto;

Il - avaliagdo do ciclo de vida do produto: estudo das conseqiiéncias dos impactos ambientais causados a salide humana e a
qualidade ambiental, decorrentes do ciclo de vida do produto;

Il - ciclo de vida do produto: série de etapas que envolvem a producdo, desde sua concepcdo, obtencdo de matérias-primas e
insumos, processo produtivo, até seu consumo e disposicao final;

IV - coleta diferenciada: servigo que compreende a coleta seletiva, entendida como a coleta dos residuos orgéanicos e inorganicos,
e a coleta multi-seletiva, compreendida como a coleta ef etuada por diferentes tipologias de residuos solidos, norma mente aplicada
nos casos em que os resultados de programas de col eta sel etiva implementados tenham sido satisfatérios;

V - consumo sustentavel: consumo de bens e servicos, de forma a atender as necessidades das atuais geracfes e permitir melhor
qualidade de vida, sem comprometer o atendimento das necessidades e aspirages das geracOes futuras,

V1 - controle social: conjunto de mecanismos e procedimentos que garantam a sociedade informagdes, representacdes técnicas e
participagdes nos processos de formulagdo de poaliticas, de plangamento e de avaliacdo relacionados aos servigos publicos de
manejo de residuos solidos;

VIl - destinagdo final ambientalmente adequada: técnica de destinagcdo ordenada de rejeitos, segundo normas operacionais
especificas, de modo a evitar danos ou riscos a salde publica e a segurancga, minimizando os impactos ambientais adversos,



VIII - fluxo de residuos sélidos: movimentacdo de residuos sélidos desde o momento da geracdo até a disposicdo final dos
rejeitos;

IX - geradores de residuos solidos: pessoas fisicas ou juridicas, publicas ou privadas, que geram residuos solidos por meio de seus
produtos e atividades, inclusive consumo, bem como as que desenvolvem agbes que envolvam o manejo e o fluxo de residuos
solidos;

X - gerenciamento integrado de residuos sdlidos: atividades de desenvolvimento, implementacéo e operacéo das acdes definidas
no Plano de Gestéo I ntegrada de Residuos Sdlidos, afiscalizagéo e o controle dos servigos de manejo dos residuos solidos;

X1 - gestdo integrada de residuos solidos: agdes voltadas a busca de solugdes para os residuos solidos, de forma a considerar as
dimensdes politicas, econdmicas, ambientais, culturais e sociais, com a ampla participacdo da sociedade, tendo como premissa o
desenvolvimento sustentével;

X1l - logistica reversa: instrumento de desenvolvimento econdmico e social, caracterizada por um conjunto de acBes,
procedimentos e meios, destinados a facilitar a coleta e a restituicdo dos residuos sdlidos aos seus geradores para que sgjam
tratados ou reaproveitados em novos produtos, na forma de novos insumos, em seu ciclo ou em outros ciclos produtivos, visando a
ndo geracdo de regjeitos;

Xl - residuos sdlidos: residuos no estado sdlido e semi-sdlido, que resultam de atividades de origem urbana, industrial, de
servicos de salide, rural, especial ou diferenciada;

X1V - reutilizac8o: processo de reaplicacéo dos residuos solidos sem sua transformacdo biol gica, fisica ou fisico-quimica;

XV - mangjo de residuos sdlidos: conjunto de agdes exercidas, direta ou indiretamente, com vistas a operacionaizar a coleta, o
transbordo, o transporte, o tratamento dos residuos sdlidos e a disposi¢ao final ambiental mente adequada de rejeitos;

XVI - limpeza urbana: o conjunto de acdes exercidas, direta ou indiretamente, pelo Distrito Federal e pelos Municipios, relativa
aos servicos de varricdo de logradouros publicos; limpeza de dispositivos de drenagem de aguas pluviais; limpeza de corregos e
outros servicos, tais como poda, capina, raspagem e rocada, bem como o acondicionamento e coleta dos residuos sélidos
provenientes destas atividades,

XVII - tecnologias ambientalmente saudaveis. tecnologias de prevencao, reducéo ou eiminacdo de residuos sdlidos ou poluentes,
propiciando a reducdo de desperdicios, a conservacéo de recursos naturais, a reducdo ou eliminagdo de substancias toxicas
presentes em matérias-primas ou produtos auxiliares, a reducdo da quantidade de residuos sdlidos gerados por processos e
produtos e, conseqiientemente, a reducdo de poluentes langcados para o ar, solo e &guas;

XVIII - tratamento ou reciclagem: processo de transformagdo dos residuos sdlidos, dentro de padrdes e condigdes estabel ecidas
pelo 6rgdo ambiental, que envolve a alteragdo de suas propriedades fisicas, fisico-quimicas ou biol6gicas, tornando-os em novos
produtos, naformainsumos, ou em rejeito.

) CAPITULOIl )
DA POLITICA NACIONAL DE RESIDUOS SOLIDOS

Art. 80 A Palitica Nacional de Residuos Solidos sera desenvolvida em consonancia com as Politicas Nacionais de Meio
Ambiente, de Educagdo Ambiental, de Recursos Hidricos, de Saneamento Bésico, de Salide, Urbana, Industrial, Tecnoldgica e de
Comércio Exterior e as que promovam ainclusdo social, de acordo com o disposto nesta L el.

Art. 90 As Paliticas de Residuos Sdlidos dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios deverdo estar compativeis com as
diretrizes estabelecidas nesta L ei.

Secéo Unica
Dos Instrumentos

Art. 10. Sdo instrumentos da Politica Nacional de Residuos Solidos:

| - Planos de Gestédo I ntegrada de Residuos Solidos;

Il - Andlise e Avaliagdo do Ciclo de Vida do Produto;

[1l - Cadastro Técnico Federal de Atividades e Instrumentos de Defesa Ambiental, nos termos do art. 90, inciso VIII, daLe no
6.938, de 31 de agosto de 1981;

IV - inventarios de residuos solidos em conformidade com o disposto pelo Conselho Nacional do Meio Ambiente - CONAMA,;

V - Avaliac8o de Impactos Ambientais, nos termos do art. 9o, inciso |11, daLe no 6.938, de 1981;

VI - Sistema Nacional de Informagdes Ambientais - SISNIMA e o Sistema Naciona de Informagdes em Saneamento Basico -
SINISA;

VII - logisticareversa;

VIII - licenciamento ambiental;

IX - monitoramento e fiscalizagdo ambiental;

X - cooperacao técnica e financeira entre os setores publico e privado para o desenvolvimento de pesquisas e de novos produtos;
XI - pesquisa cientifica e tecnol gica;

XII - educagdo ambiental;

X111 - incentivos fiscais, financeiros e crediticios;

X1V - Fundo Nacional do Meio Ambiente e Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnol 6gico; e

XV- Conselhos de Meio Ambiente.

CAPITULOIII
DOS RESIDUOS SOLIDOS



Secéo |
Da Classificacao dos Residuos Solidos

Art. 11. Osresiduos solidos serdo classificados:

| - quanto aorigem:

a) residuos sdlidos urbanos: residuos solidos gerados por residéncias, domicilios, estabelecimentos comerciais, prestadores de
servicos e os oriundos dos servicgos publicos de limpeza urbana e manejo de residuos sdlidos, que por sua natureza ou composi¢ao
tenham as mesmas caracteristicas dos gerados nos domicilios;

b) residuos sélidos industriais: residuos solidos oriundos dos processos produtivos e instalagdes industriais, bem como os gerados
nos servicos publicos de saneamento bésico, excetuando-se os relacionados na alinea “c” do inciso | do art. 3o da Lei no 11.445,
de 2007,

c) residuos sdlidos de servigos de salide: residuos solidos oriundos dos servicos de salde, conforme definidos pelo Ministério da
Salide em regulamentac@es técnicas pertinentes;

d) residuos solidos rurais: residuos sdlidos oriundos de atividades agropecudrias, bem como os gerados por insumos utilizados nas
respectivas atividades; e

€) residuos sdlidos especiais ou diferenciados. agueles que por seu volume, grau de periculosidade, de degradabilidade ou outras
especificidades, requeiram procedimentos especiais ou diferenciados para 0 manejo e a disposi¢éo final dos rgjeitos, considerando
0S impactos negativos e 0s riscos a salide e ao meio ambiente; e

Il - quanto afinalidade:

a) residuos solidos reversos: residuos solidos restituivels, por meio da logistica reversa, visando 0 seu tratamento e
reaproveitamento em novos produtos, naforma de insumos, em seu ciclo ou em outros ciclos produtivos; e

b) rejeitos. residuos sdlidos que, depois de esgotadas todas as possibilidades de tratamento e recuperagcdo por processos
tecnol 6gicos acessiveis e disponiveis, ndo apresentem outra possibilidade que ndo a disposicéo final ambiental mente adequada.

Secédo Il
Da Gestdo Integrada de Residuos Sélidos

Art. 12. Incumbe a0 Distrito Federal e aos Municipios a gestdo dos residuos solidos gerados em seus respectivos territérios.

Art. 13. E condigdo para o Distrito Federal e os Municipios terem acesso a recursos da Uni&o destinados a empreendimentos e
servicos relacionados a limpeza urbana e a0 manejo de residuos solidos a elaboragdo de Planos de Gestéo Integrada de Residuos
Sélidos, executados em fungdo dos residuos solidos gerados ou administrados em seus territérios, contendo, no minimo:

| - caracterizacdo do Municipio;

Il - visdo global dos residuos solidos gerados de forma a estabel ecer o cenario atual e futuro no ambito de sua competéncia;

Il - diagnostico da situacdo dos residuos solidos identificados no ambito de sua atuacdo, contendo a origem, o volume, a
caracterizacao dos residuos solidos gerados e formas de destinacdo e disposicéo final praticadas;

IV - identificac8o de regifes favoraveis para disposicéo fina adequada de rejeitos;

V - identificac8o das possibilidades do estabelecimento de solugbes consorciadas ou compartilhadas, considerando, nos critérios
de economia de escala, a proximidade dos locais estabel ecidos e as formas de prevencéo dos riscos ambientais;

V1 - identificac8o dos residuos solidos especiais ou diferenciados;

VII - procedimentos operacionais e especificagdes minimas, que deverdo ser adotados nos servigos publicos de limpeza urbana e
manegjo de residuos solidos, inclusive quanto aos residuos sdlidos especiais ou diferenciados identificados e a disposicéo final
ambi ental mente adequada dos rejeitos;

VIII - critérios que deverdo ser adotados para a gestéo dos servicos publicos de limpeza urbana e manejo de residuos slidos;

IX - estabelecimento de indicadores de desempenho operacional e ambiental;

X - defini¢8o das atribuicdes de todos aqueles que participem de suaimplementagdo e operacionalizagéo;

X1 - estabel ecimento de programas e ac6es de capacitacao técnica, voltadas aimplementacéo do Plano;

XII - programa social, contendo as formas de participaco dos grupos interessados, inclusive com a indicagdo de como seréo
construidas as solucdes para os problemas apresentados;

X111 - mecanismos para a criagdo de fontes de negécios, emprego e renda, mediante a valorizagao dos residuos solidos;

X1V - programa econdmico, contendo o sistema de célculo dos custos da prestagdo dos servigos publicos de manegjo de residuos
sdlidos, aforma de cobranca desses servicos, incluindo os excedentes e a recuperagao total dos custos;

XV - descricéo das formas de sua participacdo nalogistica reversano ambito local;

XVI - meios que serdo utilizados para o controle dos geradores de residuos sblidos sujeitos ao sistema de logistica reversa no
ambito local e os instrumentos financeiros que poderdo ser aplicados paraincentivar ou controlar as atividades dele decorrentes;
XVII - procedimentos dos geradores dos residuos sélidos que requeiram manejo especial ou diferenciado, em funcdo das suas
caracteristicas e do porte de sua geragéo e ainda a descric¢do dos residuos sélidos urbanos considerados quando aplicado o disposto
no art. 60 da Lel no 11.445, de 2007,

XVIII - agBes preventivas e corretivas nos procedimentos adotados, incluindo o respectivo programa de monitoramento;

XIX - estrutura de comunicacdo necessaria, para ciéncia da populagdo quanto a quantidade de residuos sdlidos gerados no &mbito
local e aos problemas ambientais e sanitarios derivados do manejo inadequado de residuos sdlidos e estabelecimento de canal de
comunicacdo direto com a sociedade local;

XX - periodicidade de suarevisdo, considerando o periodo maximo de quatro anos de vigénciado Plano; e

XXI - identificagdo e monitoramento dos passivos ambientais.

§ 1o Para 0 caso de residuos sdlidos urbanos gerados pelos 6rgdos da administragdo publica deverdo ser desenvolvidos
procedimentos que contemplem a utilizagdo racional dos recursos e 0 combate a todas as formas de desperdicio.



§ 20 Os Planos de Gestéo Integrada de Residuos Solidos deverdo ser elaborados em consonancia com o disposto na Lei no 11.445,
de 2007, bem como atender as particularidades regionais e locais de sua érea de abrangéncia.

8 30 Decreto do Poder Executivo Federal estabelecera normas especificas sobre 0 acesso aos recursos da Unido de que dispde o
caput.

Art. 14. Os geradores dos residuos solidos industriai's, de servigos de salide, rurais, especiais ou diferenciados, classificados no art.
11,inciso |, dineas“b”, “c”, “d" e"“€", destaLei, deverdo elaborar e dar publicidade aos seus Planos de Atuagéo para os Residuos
S6lidos, com base nos seguintes requisitos minimos:

| - descricdo do empreendimento;

Il - visdo global das acBes rel acionadas aos residuos solidos, de forma a estabel ecer o cenario atual e futuro de seus residuos,

I11 - diagndstico dos residuos sélidos gerados ou administrados;

IV - objetivos e metas que deverdo ser observados nas agGes definidas para os residuos sdlidos;

V - procedimentos operacionais de segregacdo, acondicionamento, coleta, triagem, armazenamento, transbordo, transporte,
tratamento de residuos sdlidos e disposicéo final adequada dos rejeitos, em conformidade com o estabelecido no Plano de Gestéo
Integrada de Residuos Solidos do Distrito Federal ou do Municipio em que a atividade geradora de residuos solidos estiver
instalada;

VI - previsdo das modalidades de manejo e tratamento que correspondam as particularidades dos residuos sélidos e dos materiais
gue os constituem e a previsao da forma de disposi¢do final ambiental mente adequada dos respectivos regjeitos;

VII - consideracfes sobre a compatibilidade dos residuos sdlidos gerados;

VIl - estabel ecimento de indicadores de desempenho operacional e ambiental;

IX - descricdo das formas de sua participacdo na logistica reversa e de seu controle, no ambito local;

X - identificacdo das possibilidades do estabelecimento de solugdes consorciadas ou compartilhadas, considerando, nos critérios
de economia de escala, a proximidade dos locais estabel ecidos para estas solucdes e as formas de prevencdo de possiveis riscos
ambientais;

X1 - agBes preventivas e corretivas a serem praticadas no caso de situagdes de manejo incorreto ou acidentes;

XII - definicdo dos instrumentos e meios para possibilitar a recuperacdo de areas degradadas por seu processo produtivo;

X1l - determinagdo de cronograma para o desenvolvimento de actes de capacitagdo técnica, necessarias a implementacdo do
Plano;

X1V - mecanismos para a criago de fontes de negdcios, emprego e renda mediante a val orizagao dos residuos sdlidos;

XV - programa social, contendo as formas de participac8o dos grupos interessados, inclusive com a indicagdo de como seréo
construidas as solugdes para os problemas apresentados;

XVI - procedimentos e meios pelos quais divulgard aos consumidores os cuidados que devem ser adotados no manejo dos
residuos solidos reversos de sua responsabilidade, incluindo os

residuos sdlidos especiais ou diferenciados;

XVII - periodicidade de sua revisao, considerando o periodo maximo de quatro anos; e XV1I1 - adocdo de medidas saneadoras dos
passivos ambientais.

§ 10 O Plano de Atuagéo para os Residuos Sdlidos devera atender ao disposto no Plano de Gestdo Integrada de Residuos Solidos
do Municipio ou Distrito Federal, sem prejuizo das normas editadas pelo SISNAMA e pelo SINISA.

§ 20 O Distrito Federal e os Municipios, com base no respectivo Plano de Gestdo Integrada de Residuos Solidos, poderdo
dispensar a elaboragdo do Plano de Atuacdo para os Residuos Sdlidos em raz&o do volume, periculosidade e degradabilidade dos
residuos solidos gerados.

Art. 15. Para a elaboracéo, implementacdo, operacionalizacdo e monitoramento de todas as etapas do Plano de Atuagdo para os
Residuos Sdlidos e ainda, para o controle da disposicdo fina ambientalmente adequada dos rejeitos, devera ser designado
profissional técnico responsavel habilitado, com atribuicfes para tanto.

Parégrafo Unico. Os responsaveis pelo Plano de Atuagdo para os Residuos Solidos devemn manter atualizadas e disponiveis para
consultas as informacBes completas sobre aimplementacdo do Plano de sua responsabilidade.

Art. 16. O Plano de Atuacdo para os Residuos Solidos é parte integrante do processo de licenciamento ambiental.

Secéo I
Das Responsabilidades

Art. 17. Compete ao gerador de residuos sélidos a responsabilidade pelos residuos sélidos gerados, compreendendo as etapas de
acondicionamento, disponibilizacdo para coleta, coleta, tratamento e disposicao fina ambientalmente adequada de rejeitos.

§ 10 A contratagdo de servigos de coleta, armazenamento, transporte, tratamento e destinac&o final ambiental mente adequada de
rejeitos de residuos solidos, néo isenta a responsabilidade do gerador pelos danos que vierem a ser provocados.

8 20 Somente cessara a responsabilidade do gerador de residuos solidos, quando estes forem reaproveitados em produtos, na
forma de novos insumos, em seu ciclo ou em outros ciclos produtivos.

Art. 18. O gerador de residuos sdlidos urbanos tera cessada sua responsabilidade com a disponibilizagdo adequada de seus
residuos sdlidos para a coleta.

Art. 19. No caso de dano envolvendo residuos sdlidos, a responsabilidade pela execucdo de medidas mitigatérias, corretivas e
reparatérias sera da atividade ou empreendimento causador do dano, solidariamente, com seu gerador.



8 1o A responsabilidade disposta no caput somente se aplica ao gerador de residuos solidos urbanos quando o dano decorrer
diretamente de seu ato ou omissao.

§ 20 O Poder Plblico deve atuar no sentido de minimizar ou cessar o dano, logo que tome conhecimento do evento lesivo ao meio
ambiente ou a salde publica.

§ 30 Cabera aos responsavels pelo dano ressarcir o Poder Publico pelos gastos decorrentes das agdes empreendidas para
minimizar ou cessar 0 dano.

CAPITULOIV
DO FLUXO DOS RESIDUOS

Secdo Unica
Da Logistica Reversa

Art. 20. A ingtituicdo dalogistica reversa tem por objetivo:

| - promover agdes para garantir que o fluxo dos residuos solidos gerados sgja direcionado para a sua cadeia produtiva ou para
cadeias produtivas de outros geradores,

Il - reduzir a poluicdo e o desperdicio de materiais associados a geragéo de residuos solidos;

[11 - proporcionar maior incentivo a substituicdo dos insumos por outros que ndo degradem o meio ambiente;

IV - compatibilizar interesses conflitantes entre os agentes econdmicos, ambientais, sociais, culturais e politicos;

V - promover o ainhamento entre os processos de gestdo empresarial e mercadolégica com os de gestdo ambiental, com o
objetivo de desenvolver estratégias sustentaveis;

VI - estimular a producdo e o consumo de produtos derivados de materiais reciclados e reciclaveis, e

VIl - propiciar que as atividades produtivas alcancem marco de eficiéncia e sustentabilidade.

Art. 21. Os residuos sdlidos deverdo ser reaproveitados em produtos na forma de novos insumos, em seu ciclo ou em outros ciclos
produtivos, cabendo:

| - a0 consumidor:

a) acondicionar adequadamente e de forma diferenciada os residuos solidos gerados, atentando para préaticas que possibilitem a
reducdo de sua geragéo; e

b) apos a utilizagéo do produto, disponibilizar adequadamente os residuos sdlidos reversos para coleta;

Il - 2o titular dos servicgos pulblicos de limpeza urbana e manej o de residuos solidos:

a) adotar tecnologias de modo a absorver ou reaproveitar os residuos solidos reversos oriundos dos servicos publicos de limpeza
urbana e manejo de residuos solidos;

b) articular com os geradores dos residuos sdlidos a implementacéo da estrutura necessaria para garantir o fluxo de retorno dos
residuos sdlidos reversos, oriundos dos servicos de limpeza urbana; e

c) disponibilizar postos de coleta para os residuos solidos reversos e dar destinaco final ambientalmente adequada aos rejeitos;

[11 - ao fabricante e ao importador de produtos:

a) recuperar os residuos sdlidos, na forma de novas matérias-primas ou novos produtos em seu ciclo ou em outros ciclos
produtivos;

b) desenvolver e implementar tecnologias que absorva ou elimine de sua produgdo os residuos solidos reversos;

c) disponibilizar postos de coleta para os residuos silidos reversos aos revendedores, comerciantes e distribuidores, e dar
destinacgo final ambientalmente adequada aos rejeitos;

d) garantir, em articulagdo com sua rede de comercializacdo, o fluxo de retorno dos residuos solidos reversos; e

€) disponibilizar informacdes sobre a localizacdo dos postos de coleta dos residuos sdlidos reversos e divulgar, por meio de
campanhas publicitérias e programas, mensagens educativas de combate ao descarte inadequado; e

IV - aos revendedores, comerciantes e distribuidores de produtos:

a) receber, acondicionar e armazenar temporariamente, de forma ambientalmente segura, os residuos solidos reversos oriundos
dos produtos revendidos, comercializados ou distribuidos;

b) disponibilizar postos de col eta para os residuos solidos reversos aos consumidores; e

¢) informar o consumidor sobre a coleta dos residuos solidos reversos e seu funcionamento.

Art. 22. Os residuos sdlidos reversos coletados pelos servigos de limpeza urbana, em conformidade com o art. 70 da Lei no
11.445, de 2007, deverdo ser disponibilizados pelo Distrito Federal e Municipios em instalagdes ambientalmente adegquadas e
seguras, para que seus geradores providenciem o retorno para seu ciclo ou outro ciclo produtivo.

8 1o O responsével pelos servicos publicos de limpeza urbana e manejo de residuos sdlidos poderd cobrar pela coleta,
armazenamento e disponibilizacdo dos residuos sélidos reversos.

§ 20 Para o cumprimento do disposto no caput deste artigo, o responsavel pelos servicos publicos de limpeza urbana e manejo de
residuos solidos deverd priorizar a contratacdo de organizagGes produtivas de catadores de materiais reciclaveis formadas por
pessoas fisicas de baixa renda.

Art. 23. A implementacdo da logistica reversa dar-se-a nas cadeias produtivas, conforme estabel ecido em regulamento.

Parégrafo Unico. A regulamentacdo priorizara a implantagdo da logistica reversa nas cadeias produtivas, considerando a natureza
do impacto a salde publica e a0 meio ambiente dos residuos sdlidos gerados, bem como os efeitos econdmicos e sociais
decorrentes de sua adocéo.

CAPITULOV



DOS INSTRUMENTOS ECONOMICOS E FINANCEIROS

Art. 24. O Poder Plblico atuard no sentido de estruturar programas indutores e linhas de financiamentos para atender,
prioritariamente, asiniciativas:

| - de prevencao e reducado de residuos sdlidos no processo produtivo;

Il - de desenvolvimento de pesquisas voltadas & prevencdo da geracdo de residuos solidos e produtos que atendam a protegdo
ambiental e & salide humana;

Il - de infra-estrutura fisica e equipamentos para as organizacoes produtivas de catadores de materiais reciclavels formadas
exclusivamente por pessoas fisicas de baixa renda, reconhecida como tal pelo Poder Publico;

IV - de desenvolvimento de tecnol ogias aplicadas aos residuos solidos; e

V - de desenvolvimento de projetos consorciados de logistica reversa.

Art. 25. Quando da aplicago das politicas de fomentos ou incentivos crediticios destinadas a atender diretrizes desta Lei, as
instituicbes oficiais de crédito podem estabelecer critérios diferenciados que possibilitem ao beneficidrio acessar crédito do
Sistema Financeiro Nacional para seus investimentos produtivos, tais como:

| - cobranga da menor taxa de juros do sistema financeiro; e

Il - concessdo de caréncias e o parcelamento das operagdes de crédito e financiamento.

Parégrafo Unico. A existéncia do Plano de Gestéo Integrada de Residuos Solidos é condicdo prévia para o recebimento dos
incentivos e financiamentos dos 6rgaos federais de crédito e fomento.

Art. 26. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, no &mbito de suas competéncias, poderdo editar normas com o
objetivo de conceder incentivos fiscais, financeiros ou crediticios, respeitadas as limitagdes da Lei de Responsabilidade Fiscal,
para as indUstrias e entidades dedicadas a reutilizagdo e ao tratamento de residuos solidos produzidos no territorio nacional, bem
como para 0 desenvolvimento de programas voltados a logistica reversa, prioritariamente em parceria com associacoes ou
cooperativas de catadores de materiais reciclaveis reconhecidas pelo poder publico e formada exclusivamente por pessoas fisicas
de baixarenda.

Art. 27. Os consdrcios publicos, constituidos com o objetivo de viahilizar a descentralizagdo e a prestagdo de servigos publicos
gue envolvam residuos solidos, teréo prioridade na obtencao dos incentivos propostos pelo Governo Federal.

CAPITULO VI
DAS PROIBICOES

Art. 28. Ficam proibidas as seguintes formas de disposi¢do final de rejeitos:

| - lancamento nos corpos hidricos e no solo, de modo a causar danos ao meio ambiente, a salide publica e a seguranca;

Il - queima a céu aberto ou em recipientes, instalacoes e equipamentos ndo licenciados para esta finalidade; e

[11 - outras formas vedadas pelo Poder Publico.

Parégrafo Unico. No caso de decretacdo de emergéncia sanitéria, a queima de residuos a céu aberto poderd ser realizada, desde que
autorizada e acompanhada pelo érgéo ambiental competente.

Art. 29. Ficam proibidas, nas areas de disposi¢do final de rgjeitos, as seguintes atividades:
| - utilizag&o dos rejeitos dispostos, como alimentacso;

Il - catagdo em qualquer hipdtese;

I11 - fixag8o de habitacBes temporérias e permanentes; e

IV - outras atividades vedadas pelo Poder Publico.

Art. 30. Fica proibida a importacéo de residuos solidos e rejeitos cujas caracteristicas causem danos a0 meio ambiente e a salde
publica, ainda que para tratamento, reforma, reuso, reutilizagdo ou recuperagéo.

Parégrafo tnico. Os residuos e rejeitos importados que ndo causem danos ao meio ambiente e a salide pUblica serdo definidos em
regulamento.

CAPITULOVII
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 31. A agdo ou omissdo das pessoas fisicas ou juridicas que importem inobservancia aos preceitos desta Lel e a seus
regulamentos sujeitam os infratores as sangdes previstas em lei, em especial as dispostas na Lei no 9.605, de 12 de fevereiro de
1998, e seus decretos regulamentadores.

Art. 32. Esta Lei entrardem vigor cento e oitenta dias ap6s a data da sua publicagéo.

Brasilia,



EM N° 58/MMA/2007
Brasilia, 4 dejulho de 2007.
Excelentissimo Senhor Presidente da Republica,

1. Submeto a apreciacdo de Vossa Exceléncia o projeto de lei que dispde sobre as diretrizes aplicaveis aos residuos solidos,
institui a Politica Nacional de Residuos Sdlidos, e da outras providéncias.

2. A geracao de residuos solidos € um fendmeno inevitavel que ocorre diariamente, ocasionando danos muitas vezes irreversivels
a0 meio ambiente. A preocupacdo para com 0s residuos é universal e vem sendo discutida ha algumas décadas nas esferas
nacional e internacional. Acrescido a isso, a expansdo da consciéncia coletiva com relagdo ao meio ambiente e a complexidade
das atuais demandas ambientais, sociais e econdmicas, induzem a um novo posicionamento dos trés nivels de governo, da
sociedade civil e dainiciativa privada em face de tais questdes. A crescente idéia de preservagdo dos recursos naturais e a questéo
de salide publica associada aos residuos solidos, indicam que a gestéo integrada de residuos solidos e os processos de tecnologia
limpa sdo caminhos ambientalmente saudaveis, economicamente viaveis e tendem a ser cada vez mais demandados pela
sociedade.

3. A primeira Conferéncia Mundial sobre Ambiente Humano, Estocolmo - 1972, estabeleceu as diretrizes e principios para a
preservacdo e conservacdo da natureza e as bases consensuais do desenvolvimento sustentével, que buscam harmonizar o
desenvolvimento econémico com a protegdo ambiental. Ja a reunido da Comissdo Mundial sobre o Meio Ambiente e
Desenvolvimento, realizada em 1982, que resultou no Reatério Brundtland, consolidou uma visdo critica do modelo de
desenvolvimento adotado pelos paises industrializados e mimetizado pelas nagbes em desenvolvimento, ressaltando a
incompatibilidade entre os padrdes de produgdo e consumo vigentes, o uso racional dos recursos naturais e a capacidade de
suporte dos ecossistemas.

4. A Conferéncia das Nagdes Unidas do Meio Ambiente e Desenvolvimento - Rio 92 - consolidou o conceito de desenvolvimento
sustentavel como uma diretriz para a mudanca de rumos do desenvolvimento global. Este conceito esta fundamentado na
utilizac8o racional dos recursos naturais de maneira que possam estar disponiveis para as futuras geragbes, garantindo a
construcdo de uma sociedade mais justa, do ponto de vista ambiental, social, econdmico e de salide. Os compromissos assumidos
pelos Governos naquela ocasido pressupdem a tomada de consciéncia sobre o papel ambiental, econémico, social e politico que
cada cidaddo desempenha em sua comunidade, exigindo a integracdo de toda a sociedade no processo de construcéo do futuro e
ainda recomenda que o manejo ambientalmente saudével de residuos deve ir além do simples depdsito ou aproveitamento dos
residuos por métodos seguros, mas deve-se buscar a resolucdo da causa fundamental do problema, procurando mudar os padrfes
nao sustentdveis de producdo e consumo, reforgando a adogdo e a internalizagdo do conceito dos 3Rs - reduzir, reutilizar e reciclar
em todas as etapas do desenvolvimento.

5. No Brasil, as primeiras iniciativas legislativas para a defini¢do de diretrizes voltadas aos residuos solidos surgiram no final da
década de 80. Desde entdo, foram elaborados mais de 100 projetos de lei, os quais, por forca de dispositivos do Regimento Interno
da Camara dos Deputados, encontram-se apensados ao Projeto de Lei no 203, de 1991 que dispde sobre acondicionamento, coleta,
tratamento, transporte e destinacéo dos residuos de servicos de salde, estando pendentes de apreciacao.

6. Em 1998, foi constituido um Grupo de Trabalho no &mbito do Conselho Nacional de Meio Ambiente-CONAMA, do qual
fizeram parte representantes das trés esferas de governo e da sociedade civil, cujo produto dos trabalhos foi a Proposicdo
CONAMA no 259, de 30 de junho de 1999, intitulada “ Diretrizes Técnicas para a Gestéo de Residuos Sdlidos’. Esta proposicéo
foi aprovada pelo Plenario do CONAMA, mas ndo chegou a ser publicada, ndo entrando em vigor.

7. Em 2001, a Cémara dos Deputados criou e implementou a “Comissdo Especial da Politica Nacional de Residuos’ com o
objetivo de apreciar as matérias contempladas nos projetos de lei apensados ao Projeto de Lei no 203, de 1991, e formular uma
proposta substitutiva global. Com o encerramento da legislatura, a Comissdo foi extinta, sem que houvesse algum
encaminhamento. Em 2005 foi instituida uma nova Comissdo Especial com o propésito de discutir o assunto.

8. A | Conferencia Naciona de Meio Ambiente realizada em 2003 marcou o inicio de uma nova etapa na construcéo politica de
meio ambiente do Brasil, por ser a primeiravez que diversas representaces da sociedade se reuniram para compartilhar propostas
a politica publica de meio ambiente. A Il Conferéncia Nacional de Meio Ambiente, realizada em 2005, buscou consolidar a
participacdo da sociedade brasileira no processo de formulacéo das politicas ambientais e trouxe como um dos temas prioritérios a
questdo dos residuos sdlidos. Assim, mesmo que as deliberaces da | Conferéncia estgjam sendo contempladas no ambito do
Governo Federal, a discussdo sobre os residuos solidos efetuada durante a |l Conferéncia, foi uma demonstragdo inequivoca da
necessidade do estabel ecimento de diretrizes nacionais que amparam a questao.

9. Ainda em 2003, o Grupo de Trabalho Interministerial de Saneamento Ambiental, instituido por V ossa Exceléncia para realizar
estudos e elaborar propostas para promover a integracdo das agdes de saneamento ambiental no &mbito do Governo Federal
reestruturou 0 Setor de Saneamento do Governo Federal que resultou, entre outros avangos, na criacdo do Programa Residuos



Solidos Urbanos. O programa vem possibilitando a integracdo entre diversos érgéos federais que desenvolvem acdes na area de
residuos solidos com vistas a uma atuacdo coerente e mais eficaz. O programa integra quatro ministérios e tem como objetivo a
organizacdo dos catadores, visando sua emancipacao econdmica, a ampliagcdo dos servicos com inclusdo socia e sustentabilidade
dos empreendimentos de limpeza urbana, a reducdo, reutilizacdo e reciclagem dos residuos e a erradicacéo dos lixdes. Fazem
parte do Programa: 0 Ministério das Cidades, da Salide, por meio da Fundagdo Nacional de Salide, do Trabalho e Emprego, do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome e do Desenvolvimento, Indlstria e Comércio Exterior, por meio do Banco Nacional
de Desenvolvimento Social e o Ministério do Meio Ambiente que o coordena.

10. Como na gestéo dos residuos solidos, a sustentabilidade se constréi a partir de modelos integrados, que possibilitem tanto a
reducdo como a reutilizacdo e a reciclagem de materiais que possam servir de matéria-prima para processos produtivos,
diminuindo o desperdicio e gerando renda, € conveniente mencionar que para a garantia da sustentabilidade na gestéo integrada de
residuos sdlidos nédo pode ficar cingida a apenas uma area técnica, pois a busca para a solugdo dos problemas tem como fator
determinante a integracdo outras éreas a salde, a fazendéria, a de plangjamento e as sociais, Desta forma, a integracéo das demais
&reas técnicas trardo significativos avangos para a questdo.

11. Durante o ano de 2004, o Ministério do Meio Ambiente envidou esfor¢os no sentido de elaborar uma proposta de texto paraa
regulamentacdo da questdo dos residuos solidos no pais, promovendo grupos de discussdes interministeriais e de representantes de
diversas secretarias do Ministério do Meio Ambiente. O CONAMA realizou em agosto do mesmo ano, 0 Semindrio intitulado
“Contribuicdes a Politica Naciona de Residuos Salidos’ que teve como principal objetivo a busca de subsidios da sociedade em
gera para a formulagdo de uma nova proposta de projeto de lei, pois o contelido da Proposicio CONAMA no 259 encontrava-
sedefasado.

12. No inicio de 2005, foi criado um grupo interno na Secretaria de Qualidade Ambiental nos Assentamentos Humanos do
Ministério do Meio Ambiente para consolidar e sistematizar as contribuicbes do Seminario CONAMA, os anteprojetos de lei
existentes no Congresso Nacional e as contribui¢des dos diversos atores envolvidos na gestéo de residuos solidos. Como resultado
dessa consolidagao foi elaborada a proposta que ora esté sendo encaminhada como um anteprojeto de lei de “ Politica Nacional de
Residuos Solidos’. Esse anteprojeto foi debatido com os Ministérios das Cidades, da Salide, mediante sua Fundagdo Nacional de
Salde-FUNASA, do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior, do Plangamento, Orcamento e Gestdo, do
Desenvolvimento Socia e Combate a Fome e da Fazenda, buscando nas discussdes a sustentabilidade requerida para a temética.

13. Discussdes com a sociedade, sobre o contelido do anteprojeto de lei da Politica Nacional de Residuos Solidos foram
promovidas por meio dos seminarios regionais de residuos solidos - instrumentos para gestdo integrada e sustentével -,
promovidos pelos Ministérios do Meio Ambiente, das Cidades, FUNASA e Caixa Econdmica Federal e de igua forma com a
sociedade civil no CONAMA, com a Confederacdo Nacional das Industrias-CNI, com a Federacdo das IndUstrias do Estado de
Séo Paulo-FIESP, com a Associacdo Brasileira de Engenharia SanitariasABES, com o Compromisso Empresarial para
Reciclagem-CEMPRE, e com outras entidades e organizagdes afins, tais como: Férum Lixo & Cidadania, Comité Interministerial
de Incluso Socia dos Catadores de Lixo.

14. O projeto de lei da Politica Nacional de Residuos Sélidos, considerou o estilo de vida da sociedade contemporéanea, que aiado
as estratégias de marketing do setor produtivo, levam a um consumo intensivo provocando uma série de impactos ambientais, a
salde publica e sociais incompativeis com o modelo de desenvolvimento sustentado que se pretende implantar no Brasil. E
importante ressaltar que o desenvolvimento de diferentes setores voltados & exportacdo e ao comércio internacional absorve as
novas tendéncias do crescimento industrial utilizando-se de tecnologias mais limpas. Dados obtidos no dia-a-dia evidenciam que a
tendéncia de preservacdo ambiental e ecoldgica por parte destes setores deve continuar de forma permanente e definitiva.

15. Neste cendrio, os residuos, principalmente os residuos perigosos, quando dispostos inadequadamente poluem o solo e
comprometem a qualidade das éguas superficiais e subterraneas, com sérias consegiiéncias a sallde humana e ao meio ambiente.
Indicadores oficiais mostram que no ano 2000, cerca de 60% dos residuos coletados foram depositados inadequadamente em
lixdes, 17% em aterros controlados e 13% em aterros sanitarios. Observa-se que, em uma década houve um aumento de cerca de
12% dos residuos dispostos inadequadamente no solo. Outra grande preocupagdo € com o desperdicio nos diversos setores, com
destague para a construcgdo civil e agricultura, que devido a procedimentos inadegquados refletem diretamente no aumento da
geracdo de residuos.

16. Na auséncia de um marco regulatério para os residuos solidos, as administragdes municipais isoladamente ou com apoio dos
governos Estaduais e Federal buscam mecanismos de solucdo, optando pela instalacdo de aterros sanitarios, que mesmo sendo
uma forma adegquada ambientalmente de dispor os residuos, ndo resolvem a questdo. Os estados brasileiros se adiantaram e sete
deles ja editaram suas Politicas Estaduais de Residuos Solidos, 14 estdo em fase de discussdo, alguns deles com apoio do
Ministério do Meio Ambiente, por intermédio do Programa Nacional de Melo Ambiente 1I. Muitos estados vém criando
beneficios tributérios para municipios que manejam adequadamente seus residuos, demonstrando crescente preocupacao frente as
demandas da sociedade para com o tema. Com este anteprojeto, 0 Governo Federal apresenta possibilidades de gjustar alegislacéo
tributéria e apresentar propostas para 0 setor, principalmente para os materiais reciclaveis e reciclados. Da mesma forma que
estardo sendo estudadas alternativas viavel s de fomento e concessdo de crédito para a garantia da

sustentabilidade do setor.

17. Todo o apoio das esferas superior se justifica, pois as municipalidades sofrem de deficiéncia gerencial, técnica, financeira e de
participacdo social diante das tecnologias aplicaveis ao manejo adequado dos residuos solidos, visto que, em muitos municipios



sd0 manejados conjuntamente os residuos domésticos, os hospitalares e os industriais, que € uma perigosa convivéncia, tolerada
ou ignorada pel os gestores municipais, que coloca em risco a salide da populacdo Cabe ressaltar que a firme atuacdo do Ministério
Pdblico tem propiciado melhorias no gerenciamento e na disposi¢édo adequada dos residuos nos municipios, sendo que em muitos
as dificuldades pararesolver a situac8o sdo estruturais.

18. Outro aspecto que deve ser considerado é a presenca de catadores nas areas de disposi¢ao final. Segundo a PNSB 2000, cerca
de 25.000 catadores trabalham nessas areas, dos quais 22,3% tém até 14 anos de idade, e ainda ndo se pode deixar de citar os
catadores que vivem nas ruas das grandes cidades brasileiras. Devemos lembrar, inclusive, que Vossa Exceléncia, vem
demonstrando preocupacdo com a situacdo degradante de milhares de familias que se alimentam de restos descartados no lixo e
sobrevivem economicamente com a venda dos materiais reciclédveis coletados, criando, em setembro de 2003, o Comité
Interministerial de Inclusdo Social dos Catadores de Lixo, integrados por diversos ministérios no intuito de propor acdes capazes
de enfrentar esta situagdo.

19. Vale ressatar que em junho de 2001 foi realizado em Brasilia 0 10 Congresso Naciona dos Catadores de Materiais
Reciclaveis, que contou com a participagdo de 1.600 congressistas, entre catadores, técnicos e agentes sociais de dezessete
Estados brasileiros e, como resultado, promoveram a la Marcha Nacional da Populagcdo de Rua, com 3.000 participantes e
apresentaram a sociedade e as autoridades a necessidade da efetivagcdo de politicas publicas voltadas aos catadores. Como
decorréncia, em janeiro de 2003, foi realizado em Caxias do Sul, o | Congresso Latino-americano de Catadores, que buscou
fortalecer o processo de organizacdo destes trabalhadores em associagdes ou cooperativas, foi elaborado um documento que
prop&e a capacitacdo e formacdo profissional, a erradicacdo dos lixdes, a responsabilizacdo dos geradores de residuos, entre outros
temas.

20. Deve ser destacada a compatibilidade deste anteprojeto com a Lei no 11.445, de 5 de janeiro de 2007, que estabelece as
diretrizes nacionais para 0 saneamento basico e para a politica federal de saneamento bésico, o que reforca a preméncia de
regulamentacédo do setor. Com essa lei 0 setor de saneamento avancard e, mais ainda o de residuos, com a possibilidade de se
viabilizar novos arranjos integrados para a adequada gestdo dos residuos solidos, valendo-se, também, do disposto nas Leis de
Consorcios Pablicos (Lei no 11.107, de 2005) e das Parcerias Plblico-Privadas (Lei no 11.079, de 2004). Para muitos municipios
a possibilidade da constituicdo de consorcios publicos € uma das formas de enfrentar os problemas referentes a prestagéo de
servigos de limpeza urbana, incluindo a destinac&o final, com menores custos.

21. Assim, o encaminhamento do anteprojeto de lei reflete a demanda da sociedade que pressiona por mudangas motivadas pelos
elevados custos socio-econdmicos e ambientais. Devemos considerar que na busca da solucdo para estes problemas, foi
fundamental considerar a adoc@o do conceito dos 3Rs - Reduzir, Reutilizar e Reciclar. Pois, se manejados adequadamente, os
residuos solidos adquirem valor comercia e podem ser utilizados em forma de novas matérias-primas ou novos insumos. Assim
sendo, poderdo ser incorporados novamente nas cadei as produtivas, de forma sucessiva e sistémica.

22. A implantacdo dalei proposta trara reflexos positivos no &mbito social, ambiental e econdémico, pois ndo so tende a diminuir o
consumo dos recursos naturais, como proporciona a abertura de novos mercados, gera trabalho, emprego e renda, conduz a
inclusdo social e diminui os impactos ambientais provocados pela disposi¢ao inadequada dos residuos. Sendo assim, estaremos
inserindo o desenvolvimento sustentdvel no manejo de residuos sdlidos do pais. 23. Portanto, tais fundamentos justificam a
implementagcdo de uma Politica Naciona de Residuos Solidos, que tem por objetivo tracar acbes estratégicas que viabilizem
processos capazes de agregar valor aos residuos aumentando a capacidade competitiva do setor produtivo, propiciando ainclusio
e 0 controle social, norteando Estados e Municipios para a adequada gestdo de residuos sdlidos.

24. Estas, Senhor Presidente, as significativas razes que propiciam o encaminhamento do anteprojeto de lei, que ora submeto a
elevada consideracdo de V ossa Exceléncia, e 0 seu encaminhamento a Camara dos Deputados.

Respeitosamente,

Assinado eletronicamente por: Marina Silva



