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Nilo Diniz (CONAMA)

Eu queria pedir ao do CONAMA, a equipe que, por favor, chame os
conselheiros que estdo |4 fora. N6s vamos antes de uma abertura
formal, estamos aguardando, o quorum ja esta sendo alcancado,
faltam pouquissimos conselheiros para completar o quorum. Mas nés
gostariamos de aproveitar esse momento até para ir se concentrando
em Plenério para ouvirmos aqui um breve informe sobre o Congresso
Ibero-Americano de Educacdo Ambiental. O diretor de educacao
ambiental do Ministério do Meio Ambiente. E a coordenadora de
educacdo ambiental do MEC, respectivamente, o professor Marcos
Sorrentino e Dra. Rachel Trajber. Eles vao... enquanto a gente esta
aqui ja chegando no quorum dar uma informacdo sobre a realizagao
do ibero-americano que concluiu agora no sabado la em Joinvile.
Gostaria também de dar boas vindas ao nosso secretario de meio
ambiente do Distrito Federal, secretario de meio ambiente e recursos
hidricos do Distrito Federal, Dr. Roberto Gifone. Tomou posse ontem
e ja presente aqui hoje na reuniao do CONAMA. Ainda ndo como
conselheiro formalmente, mas na proxima, a gente ja esta acertando,
ele vai ser nomeado conselheiro pelo governo do Distrito Federal.
Entdo, boas vindas, esperamos trabalhar juntos aqui nas proximas
reunidoes do CONAMA. Eu vou passar entdo para o Marcos Sorrentino
e a Rachel Trajber que vdo nos trazer ai os principais resultados
desse Congresso que reuniu 25 paises em Joinvile durante os dias 5 a
8 de abril.

Rachel Trajber (ME)

Bom dia. E com eMocdo até que eu apresento os numeros do 5°
Congresso Ibero-Americano de Educacdo Ambiental que aconteceu na
semana passada inteira em Joinvile, Santa Catarina. E que contou
com 4300 pessoas, sendo 300 pessoas estrangeiras de 22 paises. E
tendo 5800 pessoas que se inscreveram pelo site, pela internet. O
que mostra um enorme interesse e uma sensibilidade muito grande
das pessoas pela educacdo ambiental. E no fim circularam pelo
evento, considerando também as pessoas locais de Joinvile, 5 mil
pessoas. Os 22 paises que foram representados estdo ai listados:
Argentina, Bahamas, Bolivia, Brasil, Chile, Coldmbia, Costa Rica,
Cuba e de Cuba vieram 10 pessoas. Equador, El Salvador, Espanha,
Estados Unidos, Meéxico, Nicaragua, Panama, Peru, Portugal,
Republica Dominicana, Suica, Uruguai, Venezuela. Da Venezuela o
Presidente Hugo Chavez, colocou um aviao, ele trocou de avido por
um avidao mais moderno e o avido antigo, o sucatdo dele é usado
para a populacédo participar de eventos. E ele mandou avidao com 70
pessoas de todos o0s segmentos da sociedade. Tinha desde
agricultores, indigenas, técnicos em gestao ambiental, professores e
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pessoal de area de gestdo politica de meio ambiente e o Paraguai
também. E noés tivemos 60 conferencistas e 80 atividades fora as
conferéncias. No periodo da manha tinha grandes conferéncias e
mesas-redondas para todo mundo. E depois pulverizava uma
multiplicidade de acBes que sO6 mostram a diversidade e que a
educacdo ambiental estd em grande ebulicdo. NOs tivemos 1502
pOsteres e quase a metade das pessoas que participaram
apresentaram poOsteres e fizeram apresentacbes orais. E 10
comissOes teméaticas de 12 paises. Tivemos 32 oficinas que foram
propostas pelos participantes, n6s ndo pagavamos nada para as
pessoas, foram oficinas oferecidas. 31 mini-cursos e eles tiveram
uma participacdo da quase totalidade dos participantes da
conferéncia. 27 grupos de trabalho. 85 educadores e educadoras
ambientais que trabalharam na sistematizacdo de todos os pareceres
que sairam das diversas oficinas, mini-cursos, de todas as atividades.
3 conferéncias magmas, 12 mesas-redondas no periodo da manha e
13 livros foram lancados e uma revista. A revista, inclusive, é uma
revista mexicana. Tivemos diversas apresentacdes culturais o tempo
todo. Inclusive, o Renato Borguetti, o Borguetinho que fez um show
4, todos os estrangeiros dancando musica brasileira. E foi lancado o
canal ea.net que envolveu 1500 telespectadores que se conectaram
de forma digital pelo computador do Brasil, de Portugal, da Espanha,
da Bélgica, do Japdo, das llhas Seychelles. Totalizando 20 horas de
programacdo ao vivo, o tempo todo passando digitalmente, as
pessoas assistiam nos seus proprios computadores. E néo foi
divulgado isso, porque foi lancado o ea.net. De modo que a gente vé
0 imenso potencial e a diversidade e o interesse das pessoas com as
questdes das politicas de educacdo ambiental que foram o ponto forte
desse imenso Congresso. E que era trabalhar na divulgacdo, na
disseminacdo e no aprofundamento do Tratado de Educacao
Ambiental para sociedades sustentaveis e responsabilidade global,
num didlogo com a década da educacdo para o desenvolvimento
sustentavel que ele inicia esse ano e é uma iniciativa das Nacdes
Unidas. E o tratado vem da Rio-92 que é muito firme com relacdo a
dimenséao politica da educacdo ambiental que ndo é neutra. E que ha
década por ser uma iniciativa muito mais ampla e de governos, tem
uma tendéncia a neutralizar a educacdo ambiental e a trazer como
uma educacao em geral de boa qualidade que trata das questdes
ambientais. No entanto n0s deixamos isso com muita clareza e todos
0s participantes atuaram nessa direcdo, que a educacdo ambiental
tem muito mais de transformador do que simplesmente os
conhecimentos superficiais sobre o meio ambiente. Entdo, agora eu
Vou passar para o Marcos Sorrentino que vai falar sobre as grandes
linhas que foram sistematizadas foi feita uma sintese analitica, uma
andlise sintética de todas as atividades, a partir de uma relatoria que
ficou distribuida em todas atividades. Entdo, eu vou passar para o
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Marcos que vai apresentar.
Marcos Sorrentino (MMA)

Num congresso dessa dimensao da para se perceber que também
teve problemas de tamanha dimensdo. Enormes dificuldades em
termos de logistica, de recursos. Enquanto nosso orcamento da Uniéao
ndo € aprovado pelos nossos deputados, a gente vive buscando os
troquinhos que tem para conseguir realizar, antecipar e adiar as
promissorias que puderem ser adiadas para viabilizar o evento com o
minimo de turbuléncia possivel. Mas a gente acredita que o
congracamento que houve entre educadoras e educadores ambientais
de toda a América Latina, Caribe, Peninsula Ibérica, alguns paises
africanos de lingua portuguesa que foram convidados compensou 0s
contratempos que ocorreram durante o processo. E mais do que o
congracamento, essa possibilidade que se acendeu de uma acao de
educacdo ambiental dentro da década da educacdo para O
desenvolvimento sustentavel. Entdo o PLACEA, o Programa Latino-
Americano e Caribenho de Educacdo Ambiental que vem sendo
trabalhado e foi adotado pelos ministros de América Latina e Caribe
como um programa oficial para a educacdo ambiental pela
organizacdo dos ministros de América Latina e Caribe, ele foi
referendado, foi aprimorado, houve um encontro prévio. Desde o dia
3 de abril segunda-feira, ocorreram diversos encontros paralelos. Um
dos encontros foi dessa organizacdo de pontos focais dos Ministérios
de Meio Ambiente e agora de Educacgado. A iniciativa que existe no
Brasil, a Politica Nacional de Educacdo Ambiental do Brasil que une
Ministério de Meio Ambiente e Ministério da Educacdo um orgéao
gestor de educacdo ambiental no pais foi absolutamente referéncia
para os debates que ocorreram durante esses 26 dias. De forma que
houve numa deliberagcdo na reunido do PLACEA, desse Programa
Latino-Americano e Caribenho no sentido de convidar os Ministérios
da Educacdo para comecarem a fazer parte dessa organizacido e
implementacdo de um programa de educacao ambiental para a
Ameérica Latina e Caribe.

Rachel Trajber (ME)

Eu ndo contei para vocés que previamente ao congresso, nos
organizamos com o CONAMA a Camara Técnica do CONAMA de
Educacdo Ambiental a CT-EAMS que é a camara de... tem um nome
enorme, de Educagdo Ambiental, do Conselho Nacional de Recursos
Hidricos. E também o comité assessor do 6rgdo gestor da Politica
Nacional de Educacdo Ambiental que envolve MEC e Ministério do
Meio Ambiente. No6s fizemos uma reunido dos trés colegiados onde
nos apresentamos todas as propostas dos trés colegiados e os
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objetivos dos trés colegiados. E fizemos uma comparacao para ver as
areas de sobreposicéo e as aéreas diferenciadas para podemos juntos
construir uma politica mais aprofundada de educacdo ambiental. E
estamos trabalhamos com a proposta de realmente a Camara Técnica
de Educacdo Ambiental atuar na transversalidade da legislagao
ambiental que se produz no CONAMA e que ja se produziu. Que
existe regulamentando e aprofundando essa legislacdo de educacao
ambiental. Entdo isso foi muito produtivo e foi a primeira vez que
esses trés colegiados se encontram para debater como que nés
vamos enraizar a educacdo ambiental no nosso pais.

Marcos Sorrentino (MMA)

Eu vou passar rapidamente as principais deliberacbées que no dia 8
sabado na parte da tarde foram apresentadas para Plenaria e serao
agora encaminhadas em forma de anais, em forma de um livro com
0s principais textos e com diversas a¢cbes. Compete ao Brasil durante
0s proximos trés anos, até o préximo Congresso, ao 6° Congresso
implementar todas as deliberacbes que ocorreram nesse 5°
Congresso. Isso para nos também foi uma deliberacdo muito
importante, porque nos possibilita agora ter um dialogo mais préximo
com os organismos das Nac¢Oes Unidas, em cima de uma delegacao
ali colocada. O congresso apodia e acolhe as cartas, declaracdes,
mocdes e outros encaminhamentos produzidos pelos grupos de
trabalhos. Mesas-redondas, conferéncias, eventos integrados
ocorridos nesses dias todos. A principal carta é a carta aberta sobre
o Tratado de Educacdo Ambiental para sociedades sustentaveis e
responsabilidade global. E depois uma carta de juventude ibero-
americanas que durante 4 dias se reuniram paralelamente ao evento
e produziram uma declaracdo deles sobre como eles querem se
inserir nessa questdo ambiental, tendo presenca, inclusive, na
organizacao dos congressos, na realizacdo de eventos que sao feitos
para eles e eles gquerem que sejam feitos com eles. Houve um
informe final da segunda reunido de especialistas em gestdo publica
da educacdo ambiental na América Latina e Caribe. O PLACEA que eu
ja falei. A declaracdo dos indigenas e néo indigenas, um documento
belissimo que teve uma contribuicdo muito decidida do pessoal da
Bolivia um especialista, um pessoal da Venezuela. E produziriam um
documento muito bonito, emocionante e vocés vao estar recebendo
ele depois por inteiro. E a declaracdo sobre a Universidade de Meio
Ambiente que teve uma participacdo muito decidida do PNUMA e dos
pesquisadores de Universidades brasileiras. Houve ai uma parte de
moc¢des com repudio a farra do boi e as tauromaquias em geral, que
eu nem sabia que existia. A Mocdo de apoio a reformulacdo do
decreto que institui a Politica Nacional de Educacdo Ambiental no
Brasil. E incorporacédo das politicas de coletivos educadores, que tém
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sido uma politica que o 6rgao gestor tem implementado no pais e
recebeu a adesado, a concordancia dos participantes nos grupos de
trabalho. Depois foi proposta a criacdo de diversas redes e coletivos
ligados a véarios ambitos e dimensbes da educacdo ambiental, tais
como: rede ibero-americana e de experiéncias locais; coordenacao
ibero-americana de educacdo ambiental local; rede ibero-americana
universitaria de programas de educacdo ambiental; rede ibero-
americana de pesquisa e poés-graduacdo em ambiente e sociedade;
rede ibero-americana de educacdo ambiental; rede ibero-americana
de educacdo ambiental e turismo; rede ibero-americana de centros e
equipamentos para a educacdo ambiental; rede dos povos indigenas
e educacdo ambiental da América Latina; grupo permanente de
trabalho; ONGs e ibero-americano; fortalecimento de intercambio de
pesquisadores em educacdo ambiental; reforco a criacdo da rede
brasileira de fundo so6cio ambientais no d&mbito da Rede de Fundos
Ambientais Latino-Americana e Caribenha. O Fundo Nacional de Meio
Ambiente promoveu um encontro da rede de fundos sécio ambientais
durante dois ou trés dias que antecederam ao 5° Congresso lbero-
Americano. E isso ja € o segundo momento de uma rede gue esta em
formacéao, visando a descentralizacdo dos fundos sécio-ambientais no
pais. Que tem como primeiro ponto de pauta, a questdo da educacéo
ambiental. A gente sabe que a grande maioria dos trabalhos de
educacdo ambiental, sdo trabalhos que precisam de pequenos
recursos para se viabilizarem. E centralizado em Brasilia, no Fundo
Nacional de Meio Ambiente, a dificuldade para apoio a pequenos
projetos. O Fundo Nacional do Meio Ambiente apdia projetos de no
minimo 30 mil reais. Enquanto que ha muita demanda para projetos
de 5, 10, 15, 20 mil reais. Entéo a politica que o Fundo Nacional do
Meio Ambiente estad implementando, teve repercussdo no sentido de
esta rede estar apoiando que varios outros fundos sejam criados. E
tém varias outras recomendacOes que estdo colocadas ai que vao ser
mandadas por escrito para todos vocés e terdo oportunidade de
darem sugestdes e debater junto as instituicbes onde vocés atuam. O
gque é importante nesse processo, que para nOGs consagrou, coroou o
5° Congresso Ibero-Americano de Educacdo Ambiental, é que a
Politica Nacional de Educacdo Ambiental que foi aprovada em 99,
regulamentada em 2002 e vem sendo implementada desde julho de
2003 em nosso pais, tem ressonancia com os reclamos de educacao
ambiental que estdao sendo feitos pelo menos em todos esses paises
que tiveram presentes. A gente encontrou grande sintonia com as
politicas que estdo sendo feitas em paises como México, como
Colébmbia e outros. E acreditamos que reside ai uma possibilidade da
educacdo ambiental deixar de ser um apéndice, um penduricalho,
como até ja constou na nossa legislacdo. E ser uma politica
substantiva, uma politica estruturante. Para isso a Unica auséncia que
foi detectada por todos ou a principal auséncia € a falta de recurso
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financeiro. Isso é semelhante em todos os paises, de América Latina,
Caribe, Peninsula Ibérica e africanos presentes. Entdo fica aqui
reafirmada a necessidade para que junto a esse CONAMA e a outras
instancias, a gente tenha um pouco mais de atencao para como € que
a gente traz mais recurso financeiro para o campo da educacao
ambiental. Obrigado.

Nilo Diniz (CONAMA)

Obrigado Marcos, obrigado Rachel. E importante frisar que é uma
iniciativa, o Congresso realmente merece um destaque muito
importante, porque também consolidou essa agenda bilateral entre
Ministério do Meio Ambiente, Ministério da Educacdo, MEC. Trabalho
conjunto realizado |4 desde a organizacdo até o desfecho final do
Congresso. E como educacdo ambiental € uma &area da acao
ambiental que trabalha com as pessoas. Entdo é impressionante ver
l& mais de 5 mil pessoas reunidas debatendo em oficinas, grupos de
trabalhos, seminarios. Eu estive la, porque ndés fizemos reuniao,
como disse a Raquel da Camara Técnica de Educacdo Ambiental. E foi
impressionante realmente a vontade, gente, de 25 paises
empenhados em aperfeicoar esse trabalho de educacdao ambiental.
Que eu acho que também é matéria do nosso conselho. Se é uma
coisa que a gente faz e muito aqui também €é 0 nosso proprio
trabalho de auto-formacéo e de educacdo ambiental. Entdo eu acho
que foi muito importante a Camara de Educacdo Ambiental, também
4, tomou decisdes importantes reunida com a Camara do CMRH e
com o comité assessor do 6rgado gestor da politica de educacéao
ambiental. Entre as decisbes da Camara |4 que eu achei uma que
vale destacar, até aproveitando a presenca aqui de segmentos
empresariais e de segmentos de trabalhadores, foi a proposta de
organizacdo conjunta de um seminario sobre educacdo ambiental a
partir de setores produtivos, tanto setor empresarial como setor
sindical dos trabalhadores, o que é que eles vém fazendo em
educacdo ambiental hoje, o0 seminario deve ser realizado
possivelmente ainda esse ano. Eu acho que vai ser um levantamento
muito bom para ver também como que a sociedade, como que capital
e trabalho estdo enfrentando a questdo da educacdo ambiental no
seu préprio meio junto aos trabalhadores, junto aos empresarios de
uma forma geral. Entdo eu acho que foi muito boa a experiéncia do
congresso e com certeza isso vai render ainda muito trabalho e
muitos frutos positivos no trabalho do MEC, do Ministério do Meio
Ambiente e dos outros que se envolveram la em Joinvile. Bom, nés
temos quorum, entdo vamos passar 0 quorum e eu quero convidar
entao para presidir essa plenaria do CONAMA e dar a abertura, o Dr.
Silvio Botelho, o secretario executivo em exercicio. O secretario
Claudio Langone se encontra em férias. E eu entdo passo a palavra
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para o0 nosso secretario executivo Silvio Botelho.
Silvio Botelho (MMA)

Bom dia a todos e a todas. Primeiramente eu ja antecipo que eu nao
pretendo fazer nenhum discurso. Apenas fazer um registro.
Tradicionalmente nas nossas reunides do CONAMA sempre é
precedido de um discurso da Sra. Ministra Marina que em virtude de
uma agenda néo vai se poder fazer presente na sessao do dia de hoje
em virtude dessa questdo. NO6s nao teremos entdo, portanto, aquilo
que normalmente abre a sessdo desse conselho que € o
pronunciamento da Ministra. Registro aqui também de que: eu estou
aqui no exercicio na funcdo da secretaria executiva em virtude
também do que ja foi colocado, de um periodo de férias do secretario
Claudio Langone. Entdo em razao a isso nos deveremos entao fazer
juntamente com o Nilo a conducdo dos trabalhos dessa sessao de
terca-feira e da sessédo do dia de amanh& também. Que a principio
estdo previstos dois dias para que possamos vencer a pauta. Dito
iISSO, eu vou passar ja para a conducdo dos trabalhos. Eu vou solicitar
entdo que o Nilo faca... minha sugestdao é que a gente faca uma
rapida leitura aqui do que compde a nossa pauta considerando que
nds temos ai a questdo da ata da ultima reunido, enfim, tém alguns
pontos aqui.

Nilo Diniz (CONAMA)

Bem nés... na pauta hoje esta prevendo além dos procedimentos ja
de praxe, a abertura, a apresentacdo de novos conselheiros,
requerimentos de urgéncia. NO0s temos a previsado de duas resolucdes
para debate e deliberacdo. A primeira que trata sobre critérios de
selecdo das areas para recebimento de 6leo diesel com menor teor de
enxofre. E a segunda que trata da regulamentacédo do uso agricola de
lodo de esgoto. Em seguida vamos apreciar processos de multas. O
primeiro deles de um processo que tem pedido de vistas do governo
do Estado da Bahia, esta aqui presente o representante? Sim. Entao
nés vamos apreciar o parecer do governo da Bahia sobre esse
processo, vamos analisar outros processos que estdo em pauta. Em
seguida nés temos uma lista relativamente grande de mocgdes, sao 17
mocgdes. As primeiras mogodes... eu Nnao vou mencionar uma a uma,
porque acho que todos ja devem ter verificado na pauta, mas as
primeiras moc¢des... as primeiras cinco mocgoes, elas ja foram
tratadas em reunifes anteriores, sao, inclusive, matéria de pedido de
vista e vao ser apreciadas com o parecer dos autores dos pedidos de
vista. Em seguida ndés temos uma série de mocgdes que Vvém
acumulando ja de algumas Plenarias ordinarias e extraordinéarias. E
também um numero grande de moc¢des que explica porque a
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secretaria do CONAMA trouxe para a Plenaria, moc¢des que estavam
em Camaras Técnicas paradas. Porque a decisdao do regimento aqui
hoje, as moc¢des sao discutidas diretamente em Plenario e ndo mais
em Camaras Técnicas. Portanto, tem um numero aqui de mog¢des que
estdo aqui também agregadas e que sao mog¢des que vieram das
Camaras Técnicas. nés vamos trabalhar hoje até as 16:30 com a
pauta normal a ndo ser que haja aqui algum pedido de inversao. E
exatamente as 16:30 nds vamos interromper o processo de discussao
deliberativo em funcdo de uma solicitacdo que foi feita pelo secretario
de meio ambiente do Estado de Sao Paulo, o professor José
Goldemberg que nesse horario da 16:30 fara um informe que ficaria
para a parte de amanha de manha, ele vai antecipar para hoje as
16:30 sobre o trecho sul do Rodoanel Viario Mario Covas. Em
seguida as 17 horas nds vamos fazer um painel, uma pequena mesa-
redonda com um representante do IBAMA, um representante da
ABEMA ou uma representante da ABEMA e também da ANAMMA. Que
vai exatamente fazer uma intervencdo cada um desses segmentos,
fazer uma intervencéo preliminar sobre como € que esta vendo nesse
momento em que a nossa resolucao sobre APP foi publicada e ja
entrou em vigor. Como é que cada um desses segmentos que na
verdade sdo os Orgaos responsaveis diretamente pela aplicacdo da
resolucdo, como é que eles estdo vendo preliminarmente a aplicacdo
dessa resolucdo. Quais sdo as linhas gerais, as observacoées iniciais
que se pode fazer o orgao federal, estadual e municipal em relacédo a
aplicacdo da resolucdo. Em seguida nés vamos abrir para algumas
manifestacbes dos demais segmentos em termos de observagoes,
comentarios, sugestdes para uma boa aplicacdo da resolucdo sobre
APP. Com isso nos fechamos o dia de hoje e amanh& a gente retoma
na parte da manha com outros trés informes logo no inicio da manha
pontualmente as 9 horas. Com o informe do Ministério de Minas e
Energia sobre o planejamento energético do Brasil. O informe do
Ministério do Meio Ambiente sobre a lei que trata da gestdo de
florestas publicas. E também o informe sobre os resultados da
implementacdo da resolucdo 362 que trata do rerrefino de Oleo
lubrificante usado. Que é um informe que é obrigatério que seja feito
na primeira reuniao ordinaria do CONAMA do ano, portanto, vai ser
feito também amanha na parte da manha. Entdo essa € a previsao da
nossa pauta de trabalho para hoje e amanha.

Silvio Botelho (MMA)

Obrigado. No6s vamos passar... eu pergunto se tem alguma
observacdo sobre a pauta que foi apresentada? E n&o havendo
nenhuma observacao, entdo passamos ao segundo ponto que se
refere & discussdo da ata da reunido extraordinaria de numero 47
realizadas nos dias 16 e 17 de marco deste ano. Esta aberta a
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palavras aos conselheiros que quiserem fazer alguma correcéo
referente ao texto da ultima sessdo do conselho? E n&do havendo
nenhuma observacdo ao texto da ata da sessdo dos dias 16 e 17,
entdo vamos considerar aprovado o texto da ata dessa sesséo.
Vamos passar entdo ao proximo ponto que é da apresentacdo dos
novos conselheiros.

Nilo Diniz (CONAMA)

Apenas uma informacdo, presidente, breve. NOs tivemos um
problema na impressdo de uma das mocoes que trata exatamente do
licenciamento ambiental da usina hidrelétrica de Maua proposta pela
APROMAC. Na pauta esta Mocdo ndo esta constando. Mas noés ja
estamos imprimindo e ainda hoje os conselheiros vao receber o texto
desta Mocao. Também quero informar a todos os conselheiros, que a
partir de hoje a Secretaria do CONAMA nédo vai poder mais fornecer
cracha de votacdo suplementar. Porque ndés estavamos tendo um
problema presidente que muitas vezes o conselheiro ia almocar ou ia
ao escritorio no horario do almoco, deixava o cartdo de votacao la e
chegava aqui tinha que ser cedido a ele um cartdo de votacao
suplementar. Isso gerou um certo problema, porque muitas vezes o
conselheiro depois voltava no segundo dia com dois crachas de
votacdo. Entdo para evitar esse problema, ndés estamos pedindo a
todos os conselheiros para tomar muito cuidado com esse cracha,
para que esteja presente com ele nas reunifes, porque nao vai ser
mais fornecido o cracha sobressalente. Entdo esse é o Unico mesmo
que vocés recebem, com eles vao votar daqui até o final da Plenaria.
Se houver algum problema de extravio, ai n0s vamos ter que
identificar o conselheiro e as linhas da palma da mé&o dele para ele
poder votar com a mao sem nenhum tipo de problema na votagao.
Outra informacdo é que a pautas, nds continuamos disponibilizando
as pautas completas na internet, de tal forma que a gente faz mais
uma vez um apelo a todos os conselheiros que tenham boas
impressoras no escritorio. Que antes de vir ao CONAMA imprimam a
pauta que esta no site do CONAMA. Aos poucos isso vai possibilitar a
secretaria do CONAMA de fazer uma economia de papel porque é um
dispéndio muito grande de impressdo de toda essa pauta, que ao
todo sdo 150 exemplares que a gente imprime em toda a reuniao
com um certo peso. Embora seja em papel reciclado, sempre é um
numero de arvores que a gente acaba empenhando nessas reunides.
Como a gente tem que analisar o impacto ambiental também das
reunides do CONAMA, a gente esta preocupado com esse aspecto. E
também nds estamos distribuindo uma pauta por entidade. Porque as
vezes vem o conselheiro titular, as vezes vem o suplente, todos os
dois querem pauta e eles vao ter que sentar um do lado do outro e
dividir uma pauta s6 também. E no caso de querer mais pautas, a
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gente pede entdo que se faca a impressdo. Bom era so esses avisos e
eu gostaria entdo de anunciar os novos conselheiros que estao
tomando posse hoje: José Luiz Barboza Vieira, Governos Municipais
da regido Norte, como suplente; José Claudio Moreira Cunha,
Governos Municipais da regidao Norte, como suplente; coronel de
infantaria Marcondes José Tenorio da Silva, Ministério da Defesa,
como suplente; José Raphael Lopes Mendes de Azeredo, Ministério
das Relacdes Exteriores, como titular; André Costa Misi, Ministério
das Relagbes Exteriores, como suplente; Joanilson Laércio Barbosa
Ferreira, Ministério das Comunicacfes, como titular; Waldemar
Goncalves Ortunho Judnior, Ministério das Comunicacfes, como
suplente; Alvaro Augusto de Souza Neto, Ministério das
Comunicagfes, como suplente; Dirceu do nascimento, Ministério do
Turismo, como titular; Paulo Mauricio Teixeira da costa, da Secretaria
de relacBes institucionais da Presidéncia da Republica, como
Suplente. Coronel intendente, Afonso Farias de Souza Junior,
Comando da Aeronautica, como titular; tenente-coronel, engenheiro,
Rogério Cesariano Ladeira Dutra, Comando da Aeronautica, como
suplente; Carolina Machado Rocha Bush Pereira, Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome, como titular. Hildézia
Alves de Medeiros, Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a
Fome, como suplente; Maria de Fatima Abreu, Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome, como suplente; Juan
Carlos Carrasco Rueda, Populacbes Tradicionais, como suplente.
Esses sd&o o0s novos conselheiros, Presidente, podemos dar
continuidade.

Silvio Botelho (MMA)

Ok, obrigado. Passamos entdo ao proximo ponto da pauta. Se refere
a apresentacdo a mesa por escrito e requerimentos de urgéncia de
inversao de pauta ou de retirada de matéria.

Nilo Diniz (CONAMA)

Apenas para fazer um registro. N6s estamos recebendo aqui um
pedido de vistas por parte do conselheiro Marcilio Caron Neto
representante do setor florestal, conselheiro titular em exercicio, que
requer pedido de vista ao processo 200000964-87 de 2006, nos
termos do paragrafo 3° do Artigo 10° do regimento interno do
CONAMA. Entéo esse pedido de vistas se refere a uma das mocdes €&
a Mocdo que esta como 5.10 na pauta, item 5. 10. Essa Mocéao
propde uma moratdoria para a implantacdo de monocultura de arvores
exdticas no bioma pampa. Proposta pela AGAPAN durante a 46°
reunido extraordinaria que foi realizada em fevereiro. Entdo depois do
pedido de vista regimentalmente acolhido, essa matéria voltara a
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discussdo na proxima Plenaria, aguardando para a discussao o
parecer do setor florestal, a pessoa do Dr. Marcilio Caron Neto.

Silvio Botelho (MMA)

Lembramos a todos os conselheiros € que nés estamos aqui apenas
na leitura de um documento que estava a mesa. Embora o ponto aqui
se refira a inversao de pautas, pedido de urgéncia ou retirada de
matérias. Pergunto aos conselheiros se tém alguma observacéo
relativo a esse ponto, além dessa aqui que ja foi levantada?
Conselheiro.

Mauricio Galinkin (CEBRAC)

Bom dia a todos e a todas. Eu gostaria de um esclarecimento da
musa, porque eu entendi que o processamento de moc¢des ja nao
passa mais por comissdes técnicas e nem a pedido de vistas, isso é
votado pela Plenaria livremente. E eu gostaria que fosse esclarecido
esse problema, essa questao.

Nilo Diniz (CONAMA)

Pelo regimento, conselheiro Mauricio, pelo regimento ndo ha nada
que restrinja pedido de vistas para qualquer uma das matérias em
discussdo no Plenério, tanto resolucdes, recomendacdes, decisdes
sobre multas ou moc¢des ou ainda proposi¢dées. Tem uma previsao no
regimento que é possivel se pedir vistas a qualquer processo em
debate em Plenaria, inclusive, moc¢des, ndo ha nada que impeca isso.
O que o regimento definiu € que as mog¢des ndo tramitam mais em
Camaras Técnicas, correto? Nao tramitam mais nas Camaras Técnicas
e nem na Camara Técnica de Assuntos Juridicos, vem diretamente ao
Plenario. Entdo com esse pedido de vistas, o que acontece € que essa
Mocdo sai de pauta hoje e retorna na proxima Plenaria ja com o
parecer do solicitante, do que fez o pedido de vistas, ok?

Silvio Botelho (MMA)

E ndo havendo mais nenhuma observacédo relativa a esse ponto, nés
passaremos entdo ao préximo ponto que é da ordem do dia. Noés
temos nesse ponto para a apreciacdo do Plenario duas propostas de
resolucbées. A primeira delas se refere a definicdo de critérios de
selecdo das areas para o recebimento do dOleo diesel com menor teor
de enxofre. N6s vamos chamar entdo para fazer a apresentacao
desse primeiro ponto, o presidente da Camara Técnica de Controle e
Qualidade Ambiental.
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Claudio Darwin Alonso (GOVERNO-SP)

Bom dia a todos. Essa resolucdo € uma resolucao bastante simples.
Ela tem como base a determinacdo de critérios para a distribuicdo de
6leo diesel nos diferentes centros de consumo do pais. Isso é
necessario porque a producdo nacional de 6leo diesel com baixos
teores... a producédo nacional de 6leo diesel, ela ndo consegue... com
baixo teor de enxofre, ela ndo consegue ainda atingir todo o territério
nacional. Como a producdo de 6leo diesel com baixo teor de enxofre,
ela visa fundamentalmente melhoria de qualidade ambiental, entéo
nada como nos termos uma resolucdo CONAMA que indique os
critérios para a distribuicdo desse oOleo diesel que é produzido ndo na
totalidade, com baixo teor de enxofre. Dessa forma foi feita a
resolucdo. A resolucdo é extremamente simples, ela se baseia em
disponibilidade de 6leo sem quantificar, mas no elenco, na listagem
dos municipios que receberiam esse Oleo diesel em funcdo de
critérios basicamente ambientais, ou seja, dos valores observados do
teor de material particulado nas cidades que medem este poluente. E
claro que também nem todas as cidades medem. Entdo o segundo
critério foi colocado que é o critério de densidade de frota
consumidora de diesel, basicamente de Onibus. E um critério um
pouco fragil? E. Porque os consumidores de 6leo diesel ndo s&o
apenas as frotas dos 6nibus urbanos. Mas tém frotas consumidoras
de diesel e altamente poluidoras como: diesel intermunicipais, frotas
intermunicipais e a movimentagdo de caminhdo. E muito dificil vocé
colocar um indice que determine exatamente o que cada cidade que
recebe desse tipo de veiculo dada a grande movimentacao.
Basicamente a movimentacdo de carga é praticamente impossivel
VOCcé prever com uma certa precisdo isso ai. Entdo dessa forma
colocou-se o indice de motorizacdo, digamos assim, de O6leo diesel
urbano como sendo o segundo critério na medida que nem todas as
cidades medem. Entdo qualidade é o primeiro critério segundo
densidade de frota de 6nibus, como segundo critério na distribuicao
do Oleo diesel. Me parece que a resolucdo é bastante simples
bastante facil, creio que ndo vai ter grande polémica na sua
discussdo. E aperfeicoamento na Plenaria ocorrem e sao sempre
bem-vindos. Eu acho que ndo tem problema maior na resolucéao.

Silvio Botelho (MMA)

Entdo sO para a gente organizar aqui a nossa conversa sobre esse
ponto, a sugestdao é que noés pudéssemos fazer uma rodada com
pedido de esclarecimentos dos conselheiros e conselheiras, ao relator
da camara. E eu gostaria também de fazer uma sugestdo aqui. Que
os conselheiros e conselheiras que tenham proposta de emenda ao
texto, que ja possam encaminhar a mesa para que enfim a gente
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possa processar essas informagdes aqui com o0s colegas da
informatica. Entdo vamos pelo pedido de inscricdo, conselheira
Zuleica? Vocé tinha pedido para falar? Nao, entao José Carlos.

José Carlos (MME)

Bom dia a todos. Eu vou pedir para o Dr. Claudio diretor da secretaria
de petroleo e gas no Ministério de Minas e Energia apresente algumas
observacdes sobre trés... na verdade sdo dois Artigos como
sequéncia do terceiro Artigo dessa resolucao.

Claudio Ishihara (MME)

Bom dia a todos. Obrigado pela oportunidade de estar participando
aqui da 81° reunidao do CONAMA. Nosso posicionamento é somente
com relacdo a melhorar o texto para que ele fique mais claro. Entao
nds consideramos que a questdo da definicdo dos municipios é uma
questdo ja superada. Ou seja, 0s municipios 0s quais devem receber
o diesel metropolitano com menor teor de enxofre, devem receber
por critério ambiental. Isso € um fato consumado, nés aceitamos e eu
acho que ndo h& nenhuma contestacdo com relacdo a isso. O
problema que ndés achamos € que o texto do Artigo 4°, na ansia de
nés melhorarmos o texto continuamente, o que ocorreu € que a
gente acabou tendo um texto que estd comparando um numero
adimensional com um numero dimensional, eu explico. Na resolucao
trés do CONAMA, ele especifica varios padrées maximos admitidos de
poluentes. Cito: indice de fumaca, material particulado. E todos esses
indices sado determinados em funcdo de PPM, ou seja, microgramas
por metro cubico. Ou seja, pega-se um metro cubico de ar e verifica-
se guanto de particulado ou de material inalado esta suspenso nesse
metro cubico de ar. Entdo é um ndmero que tem uma dimensao que
€ gramas por metro cubico. Ja um indice € um numero adimensional,
ou seja, normalmente expresso em percentual. Entdo € um numero
dividido pelo outro em que vocé tem simplesmente um percentual. E
como esta no Artigo 4°, ele cita que: “todo municipio no qual sejam
observados indices locais de qualidade do ar acima do padrao
nacional, conforme a resolucdo CONAMA trés, devem receber
juntamente com a microrregido a qual pertencem o DMTE”. Entéo ele
pega um indice que é adimensional e compara com um numero que é
em gramas por metro cubico ou microgramas por metro cubico. Ou
seja, n0s estamos comparando um valor que vai ser 80 PPMs ou 80
microgramas por metro cubico um numero percentual que vai ser se
zero a cem. Entdo néo é possivel fazer essa comparacdo. Entdo essa
listagem n&o vai poder ser feita nesses termos. Entdo nds estamos
sugerindo um texto alternativo que coloca, remete, inclusive, para
uma sugestdo que foi dada no GT no qual foi formado e que foi
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discutido por varios especialistas e coordenado, inclusive, pela
CETESB. E importante que a gente diga que essa sugestdo, visa
também colocar o diesel para que de fato quem precisa. Ou seja, a
partir do momento que eu abro que essa possibilidade de todos os
municipios usarem o DMTE, o diesel com menor teor de enxofre nédo
vai haver diesel suficiente. Entdo como bem disse o meu xara, o
Claudio, é importante que seja especificado quais 0s municipios
devem receber. E nisso faz sentido somente nos padrées ou nos
indices, nas caracteristicas ao qual o diesel realmente vai fazer a
diferenca. E particularmente nesse caso € material particulado
inalavel e fumaca. Que reduzindo esses indices reduz
significativamente todos os indices de poluicdo referentes ao diesel
diretamente. Entdo é importante que se faca referéncia a esses dois
parametros a serem comparados de material particulado inalavel e
fumaca. Também tem uma outra questdo que é ligada agora ao
Artigo 6°, mas que eu vou deixar para 0 momento seguinte. Entao o
Artigo 4°, a gente estd sugerindo o seguinte texto: “todo municipio
no qual sejam observadas violacdes de padrdes de qualidade do ar...
vejam o0s senhores aqui ja estao falando violacdo dos padrdes
preconizados na resolucao trés. Relativos ao material particulado
expresso em particulas inalaveis (MP10) e/ou fumaca, conforme
resolucdo CONAMA numero 3 de 28 de junho de 1990, recebera
juntamente com a microrregido a qual pertence, o diesel
metropolitano com menor teor de enxofre”. A versdo que consta 13,
nao tem isso no finalzinho que juntamente com a regiao a qual
pertence, porque havia subentendido inicialmente que a regiao
estaria incluida. Mas ndés entendemos que € interessante que se
coloque isso para ndo haver nenhuma sombra de duavida de que se
incorpore também as microrregides. Entdo com essa redacdo, nos
estamos comparando a medi¢cdo que vai ser microgramas por metro
cubico com os padrdes preconizados na resolucdo trés que é em
microgramas por metro cubico. Ou seja, nés ndo estamos mudando
em nada. Entdo esses sdo 0s municipios que nos classificamos como
municipios mandatoérios, que devem receber o diesel com menor teor
de enxofre por questbées ambientais. Que ndo ha discussdo. Entdo a
nossa sugestao nesse primeiro ponto seria alterar... retirar o Artigo
4° e consequente paragrafo Unico para essa nova redacdo. A nossa
outra sugestdo com relacdo ao paragrafo 6°... deve ser dito também
que com relagcdo ao paragrafo 5° nés, o Artigo 5° melhor dizendo.
NOs entendemos que ndo ha nenhuma alteracdo a ser feita, ou seja
atende perfeitamente os critérios de selecdo e tem os indices muito
claros que os quais se atendidos vao fazer a eleicdo dos municipios
que devem receber o diesel com menor teor de enxofre e que de fato
sao os indices e as caracteristicas que fazem efeito, com que o diesel
possa fazer em relacdo a melhoria ambiental. No Artigo 6° é somente
um acerto de redacdo para que fique bem claro que o Ministério do
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Meio Ambiente vai fazer uma lista com esses municipios e vai
encaminha-los a ANP que vai providenciar a logistica necessaria para
disponibilizar esse diesel nos municipios. Entdo considerando que o
Artigo 4° que sao os mandatérios, que vao receber o diesel
metropolitano com menor teor de enxofre. E o Artigo 5° sdo os
municipios que vao receber o diesel, mas que nao atingem
necessariamente aos padrdoes maximos de contaminantes ambientais,
mas que devem receber, ou seja, estdo numa situacao critica, eles
tém um critério para serem recebidos. E ai o que se faz no Artigo 6°7?
E somente alterar o texto para que se fique bem claro. Entédo o Artigo
6° em sua redacéo fala: “o Ministério do Meio Ambiente com base nos
dados de monitoramento enviados pelos oOrgdos ambientais
competentes e nos critérios estabelecidos nessa resolugcao elaborara e
atualizara anualmente a lista com 0s municipios e microrregides que
tiverem indices locais de qualidade do ar acima do padrdo nacional. E
recomendara na forma do Artigo 5° aqueles que poderdo receber o
diesel metropolitano com menor teor de enxofre encaminhando a
ANP”. O que né6s fazemos €& somente uma mudanca do texto e
fazemos uma referéncia clara ao Artigo 4° também. Por qué? Porque
iISso vai ser uma lista Unica em que vao ter alguns municipios que vao
estar sobre o critério do Artigo 4° e outros municipios que estao
conforme o Artigo 5°. Vai ser uma lista s6 em que tem alguns
municipios identificados, atendendo ao critério do Artigo 4° e os
demais municipios atendendo ao critério do Artigo 5°. Entdo esse
texto alternativo propde o seguinte; Artigo 6°: “o Ministério do Meio
Ambiente, MMA, com base nos dados de monitoramento enviados
pelos 6rgdos ambientais competentes e nos critérios estabelecidos
nessa resolucao atualizara anualmente a lista dos municipios das
microrregides, conforme estabelecido no Artigo 4°, ou seja, aqueles
que sao mandatoérios. Bem como recomendara na forma do Artigo 5°
aqueles que poderao receber o DMTE, ou seja, aqueles que séao
eletivos. Encaminhando essa lista a ANP”. Com isso a ANP de posse
dessa lista verificarda 0s municipios que vao receber o DMTE
obrigatoriamente e vai fazer toda a logistica necessaria para que
esses municipios recebam o diesel e também tera os municipios que
sdo eletivos. Ou seja, havendo o diesel disponivel ainda, eles
receberdo também esse diesel de acordo com a prioridade elencada
nessa lista. Entao basicamente esses eram os pontos. Mais uma vez
eu agradeco a oportunidade de participar.

Silvio Botelho (MMA)

Mais algum conselheiro gostaria de fazer o uso da palavra?
Conselheiro Mauricio?

Mauricio Mendonca (CNI)
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Eu gostaria que o Ministério de Minas e Energia ou alguém da ANP se
estiver presente pudesse nos esclarecer a situacdo atual dessa
distribuicdo do diesel metropolitano. Porque a resolucdo ela esta
baseada num conceito de que ha disponibilidade de diesel
metropolitano para ser distribuido para outras regifes e as duas falas
que tiveram aqui foram no sentido contrario, ou seja, que ha uma
restricdo da distribuicdo de diesel metropolitano com baixos teores de
enxofre para serem distribuidos. Eu acho que todos os conselheiros
tém a Obvia percepcdo de que esse programa foi criado no passado
justamente por causa dos elevados indices de poluicdo da cidade de
S&o Paulo, da cidade do Rio de Janeiro e de outras cidades com
grandes populagbées no Brasil. Confesso que eu fico um pouco em
davida sobre esse tipo de regulamentacdo, embora ela seja
totalmente correta do ponto de vista da sua intencdo, eu ndo estou
vendo claramente qual é o efeito pratico que nds vamos ter com esse
tipo de regulamentacado, até porque se tivesse diesel metropolitano
sobrando ele poderia ser distribuido e dependendo da regulacéo de
mercados, o preco que é oferecido a esse diesel ele teria condicdes
de ser adotado ai e ndés nao precisariamos ter uma regra
estabelecendo a utilizagdo do diesel metropolitano. Eu queria fazer
um comentario sobre a proposta do Ministério, é louvavel a proposta
de alteracdo no Artigo 4°, acho que ela fica mais clara, melhor
justificavel, mas ela introduziu um novo componente aqui que precisa
ser avaliado com mais calma que € a questédo da violacdo. Quer dizer,
quando nos estamos falando que é s6 a partir da identificacdo da
violacdo é que nés vamos montar a lista, ou seja, que esse municipio
€ incluido nessa lista. Qual € o critério que nos estamos falando?
Como € que eu vou avaliar? Qual é o monitoramento, qual € a
periodicidade de monitoramento? Uma vez num dia ele violou entéo
ele entrou na lista naquele ano; se ele violou seis meses seguidos ele
entrou na lista. Qual é o critério que nds estamos falando? Acho que
precisa ser aprimorada a proposta do Ministério de Minas e Energia. E
um ultimo comentéario em relagdo ao Artigo 5°, eu acho que, pra mim
nao ficou muito claro, mas eu gostaria que fosse esclarecido isso, no
Inciso | que fala “Os municipios que apresentarem os priores indices
locais de qualidade do ar, ainda que nao violem os padrbes de
qualidade do ar, conforme o anexo dessa resolugdo.” Dois
comentarios: eu estou entendendo que este indice foi exatamente o
indice que foi questionado no Artigo 4°, entdo eu queria entender
porque ele nao vale para o Artigo 4°, mas vale para o Artigo
5°.quinto; e a segunda questdo é que eu acho que a gente nao
deveria estar mencionando aqui essa expressao “...ainda gue nao
violem os padrdes de qualidade do ar.”, porque isso d4d uma incerteza
juridica, na minha opinidao, com relacdo a se violou ou nédo se violou.
Porque eu acho que a intencdo aqui €: 0S municipios que
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apresentarem o0s piores indices locais de qualidade do ar devem
receber. Mas isso ja estava no paragrafo 4°. Fica meio confusa essa
redacdo e eu acho que ela pode dar uma interpretacdo de que
mesmo que ele ndo viole, ele esta fazendo alguma coisa de errado.
Entdo eu acho que tem que ser muito claro, o municipio saber qual é
o padrao de qualidade do ar que ele tem e se ele estad dentro ou nao
da norma estabelecida, pelo que eu entendi, da Resolucdo 003. Entao
sao esses 0s comentarios, eu gostaria de ouvir os esclarecimentos do
Ministério de Minas e Energia e do Dr. Claudio Alonso da CETESB .

Silvio Botelho (MMA)
Conselheira Cristina vai fazer o uso da palavra.
Maria Cristina Yuan (CNI)

Eu estava acompanhando as sugestdes propostas de emendas e
tenho ainda também algumas dudvidas com relagdo ao texto original.
Eu pergunto se o Artigo 3° ndo € uma declaracao inversa, em ordem
inversa, do que esta disposto no Artigo 1°, quer dizer, fala a mesma
coisa na verdade s6 alterando a ordem. Porque na verdade o Artigo
1° estabelece critérios para a selecdo dos municipios e microrregioes
e o Artigo 3° diz: “A selecdo dos municipios devem atender aos
critérios dessa resolucdo.” Pela minha percepcao estariam falando a
mesma coisa, ambos os artigos. Ou a gente tentar talvez combinar
esses dois artigos e eles serem fundidos. Essa € a primeira
observacdo. Depois, no paragrafo 1° do Artigo 6° “Os dados de
monitoramento deverao ser referéncia pelo menos um dos trés anos
precedentes a avaliacdo.” Quando eu tinha lido a proposta de
resolucdo dos anexos, o anexo diz que o indice de qualidade é
definido pelos dltimos trés anos. Pode dai surgir a argumentacao de
que nem todos 0s municipios tém trés anos de monitoramento. Entéao
ja deveria ter no proprio anexo uma possibilidade que contemplasse
isso ou no caso do paragrafo se considerar se € pelo menos em um
dos trés anos admitir-se a hipotese de que nao sera exigido “trés
anos” para fins de avaliacdo das relacbes ou do atendimento aos
indices de qualidade do ar, de que seja pelo menos no ultimo. Porque
vamos supor que vocé tenha dado o antepenultimo, quer dizer, trés
anos para tras, nos dois anos subsequentes vocé tenha atendido ao
padrdo, qual vai ser o critério? Entdo essa redacado ficou bastante
confusa e ndo permitira uma avaliacdo adequada: ou se atende aos
trés nos ou se admite a hipétese de ser apenas um dos anos de que
esse critério seja do ultimo ano, imediatamente anterior & avaliacao,
porque da forma como esta escrito se permite que seja do
antepenultimo e pode ser que nesse caso, nos dois posteriores, nao
tenha havido violac6es. E dai, como isso vai ser feito?
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Silvio Botelho (MMA)
Conselheiro.
Rodrigo Agostinho (VIDAGUA)

Eu gostaria de concordar com a posicao da CNI, até para demonstrar
que a gente ndo tem tantas divergéncias assim. Agora, fazer uma
observacdo: eu entendo que essa € um tipo de resolucdo que é
extremamente importante para algumas regides metropolitanas do
nosso pais, mas que talvez o Grupo de Trabalho poderia ter
apresentado um exercicio no sentido de listar quais sdo esses
municipios que serdo beneficiados com esse oOleo diesel ou mesmo a
prépria resolucdo ja apontar quais as cidades que serdo beneficiadas
com a utilizacdo dessa metodologia e que essa listagem poderia ser
revista anualmente ou a cada dois, trés anos, enfim, com a mudanca
dos parametros de qualidade do ar, com monitoramento em outras
regides. A gente sabe que muitas regides metropolitanas ndo tém
ainda estacdes de telemetria, de monitoramento de qualidade do ar e
esse € um problema que a gente tem. A gente tem populac¢des sendo
submetidas a padrbes de qualidade do ar extremamente prejudiciais
em algumas regides e sequer o monitoramento existe em algumas
dessas regides. Entdo eu acho que talvez o Grupo de Trabalho
poderia ter ido um pouco além no sentido de fazer exercicio ou pelo
menos apresentasse esse exercicio que foi feito, quais sdo as
cidades, quais sdo as regifes do pais que serdo as mais beneficiadas
com esse oOleo.

Silvio Botelho (MMA)

Pergunto aos conselheiros e conselheiras se tem mais alguém que
gostaria de fazer o uso da palavra?

José Carlos (MME)

Eu peco que todos oucam as palavras do Dr. Mauricio Taam da
Agéncia Nacional de Petrdleo que dard os esclarecimentos que foram
pedidos, especialmente pela CNI.

Mauricio Taam (ANP)

O Grupo de Trabalho, ele comegou e o tempo conspirou, inclusive a
favor dele. Porque nés tinhamos uma situacdo de diesel de 2000 ppm
no Brasil, entdo eram estabelecidas listas para que alguns municipios,
principalmente as regides de maiores concentragcbes tivessem o
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recebimento desse diesel chamado diesel metropolitano, que era de
2000. A ANP, nao satisfeita com isso, solicitou ao Ministério do Meio
Ambiente que lhe desse uma lista e que pudesse ser orientada por
padrboes ambientais e ndo apenas uma lista por regiao metropolitana,
nuamero de habitantes, densidade de frota ou alguma coisa feita
internamente a ANP. Nesse Grupo de Trabalho foi discutido como
seriam os critérios. Nesse meio tempo o diesel brasileiro alcangcou o
limite de 500 ppm depois de um grande investimento em unidades de
HDT, que sdo unidades que retiram esse padrdo de 2000 e 3500 e
remetem para um padrdo muito superior. Entdo, o que nos temos
hoje na realidade no pais? N6s temos um diesel de 3500, um diesel
2000, e um diesel 500. Entdo, pra nao ficar sem um critério que nao
estivesse linkado ou ancorado numa base técnica, o Grupo de
Trabalho coordenado pela CETESB, pelo Dr. Olimpo, constituido, creio
eu, das maiores autoridades nas questdes de emissdo tentaram
verificar do ponto de vista de emissao e de logica qual seria o critério
a ser estabelecido. Entao, pareceu légico ao Grupo de Trabalho que o
melhor diesel que se tivesse no pais fosse destinado a quem mais
precisasse dele e quem mais precisa dele é quem esta superior aos
padrboes de qualidade que sao escritos na 003. Entdo, aquele que
estivesse com o problema seria o prioritario no atendimento e € isso
que diz o Artigo 4°. O Dr. Claudio apenas fez uma observacdo que o
Grupo de Trabalho fez que depois no Juridico tentamos melhorar a
redacdo, se esbarrou numa questao técnica que desvia um pouco do
enxofre da questdo do recebimento. Entdo colocou soé critérios
padrdes. Entdo alguém que tivesse problema de nitrogénio ia receber
um diesel de menor teor de enxofre enquanto alguém que tivesse um
real problema n&o teria. Entdo ele fez a correcdo dizendo que era
para particulado, inalado e fumaca, que € o que esta relacionado ao
diesel metropolitano. Entdo tem um nexo causal, ou seja, vai receber
primeiro, e vai receber, quer dizer, a ANP ndo vai pensar se ele vai
receber. Se vocé esta com problema e o problema é relacionado a
algo que o enxofre possa, estando dentro diesel, eu possa colaborar
com a reducdo do seu problema, entdo a resolucdo esta dizendo que
vocé é automaticamente um receptor desse diesel, do melhor diesel.
O segundo é o seguinte - a volumetria ndo é imediata, a passagem
de uma PPM para todo o parque nacional — entédo diz o seguinte: sao
alguns municipios s6 que fazem a medicdo, no caso, Sao Paulo, Rio e
creio que Belo Horizonte fazem, eu sei que alguns outros também o
fazem. Entdo ai vem o Artigo 5° que, fora aqueles que forem
atendidos porque violam o critério de qualidade do ar, foi feito um
indice que estad no anexo que é um indice que diz como que vocé esta
mais ou menos. Ou seja, nao diz que vocé violou, vocé ndo precisa
ter violado, mas vocé mediu e vocé tem um certo posicionamento.
Isso te da um ranking numa lista mostrando onde vocé esta em
termos de situacdo de qualidade de ar relacionado aos padrfes que
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sao relacionados ao diesel e ao enxofre. Entdo o que acontece? Tem
uma lista que sdo os que vao receber porque precisam e tem uma
lista dizendo o seguinte: aquele diesel que ainda estiver no mercado,
produzido, e que puder ser direcionado vai ser direcionado
imediatamente subseqguente para quem mais precisa dele. Entdo me
parece que os Artigos 4° e 5° na forma como esta escrito, como saiu
desse Grupo de Trabalho que foi dito e me parece que o Artigo 6° foi
apenas uma adequacdo agora a esse novo Artigo 4° porque nao
poderia se remeter ao antigo 4°. Entdo o que se esta querendo é
simplesmente, a Agéncia Nacional de Petréleo esta pedindo um
critério ambiental, esta pedindo que haja um nexo causal entre
enviar uma mercadoria de melhor qualidade para aquele que mais
precisa dele. E isso que nés estamos querendo fazer quando fizemos
a sugestao do Artigo 4° na forma como o Dr. Claudio enderegou e na
forma, respeitando o Artigo 5° que seriam os demais e o Artigo 6° de
compatibilizar com essa nova redacao que da uma técnica. Porque o
Artigo 4° do jeito que estava simplesmente n&o iria fazer vista
nenhuma, ia comparar um per cento com um valor dimensional de
microgramas. Ou seja, vocé nado ia conseguir chegar a lugar nenhum,
35% né&o pode ser superior a 20 miligramas. Entdo a gente esta
tentando colaborar, trazendo o viés técnico pra que a idéia que foi
dada ambiental prevaleca. E apenas essa que foi a sugestdo que foi
fechada ontem e agora com o Ministério bem defendida pelo doutor
Claudio. Eu acho que isso dai pelo menos deve ter respondido a
algumas das duvidas enderecadas.

[pergunta feita pela platéia fora do microfone]
Mauricio Taam (ANP)

Hoje, a meta, estd sendo uma transformacdo. O diesel 500 - o
representante da Petrobras pode me corrigir -, mas a meta vai ficar
em torno dos 27% do diesel no pais. Evidentemente que isso dai
n—.ao se da de uma forma imediata, mas hoje as regides do Rio de
Janeiro e Sdo Paulo ja recebem o diesel 500, inclusive Sédo Paulo ja
fez numa declaracdo dizendo do grande beneficio que hoje ja esta
tendo na cidade de Sao Paulo, isso dai ja foi publicado. Ou seja, esse
beneficio hoje ja esta inclusive em curso.

[pergunta feita pela platéia fora do microfone]
Mauricio Taam (ANP)
Eu acho que 27% Rio de Janeiro, Sado Paulo e Minas, pelo menos.

Silvio Botelho (MMA)
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Colega, s6 fazer uma observacao, por favor, utilizar o microfone.
Silvio Botelho (MMA)

A minha pergunta é essa: no Plenario se tem mais alguém que
gostaria de algum esclarecimento relativo a esse ponto da matéria?

José Claudio Junqueira (GOVERNO-MG)

Eu tenho duvida nessa emenda porque ele fala em quaisquer
violagbes da resolucdo CONAMA e ai entdo também vai entrar a
maxima diaria? Porque ndo era isso que estava aqui, ndo é? Porque
aqui estava em termos do indice. Entdo bastou vocé violar duas
vezes a maxima diaria.

Silvio Botelho (MMA)

Mais algum pedido de esclarecimento?

Silvio Botelho (MMA)

Nao havendo, entédo, Dr. Claudio Alonso fara os seus comentarios.
Claudio Darwin Alonso (GOVERNO-SP)

Esclarecendo a duvida do Conselheiro José Claudio, de Minas.
Efetivamente é isso. Agora, ultrapassou uma vez 0 municipio ia até
gostar “Ultrapassei uma vez, me mandem o diesel que tem menos
enxofre.” Isso é muito baseado na experiéncia que se tem com a
variabilidade das concentragbes atmosféricas observadas ha mais de
20 anos - tudo bem, na cidade de S&o Paulo -, mas nédo é s6 na
cidade de Sao Paulo, é na cidade de Sao Paulo e varias cidades do
interior. No geral, uma cidade que viola uma, duas, trés vezes um
padrdo no ano ela ja tem um problema. Ela nao viola de uma forma
extemporanea, de uma forma extremamente ocasional ou nao
prevista, além do que se pede no minimo uma observacdo de trés
anos. Eu acho que com a experiéncia que se tem na observacédo dos
dados de qualidade do ar, esta resolucdo esta boa, ela efetivamente
vai contemplar os que mais prioritariamente, os que mais estao
necessitando e colocar uma lista, digamos assim, dos menos afetados
devido as suas proéprias atividades em ultimo lugar. Eu acho que do
jeito que esta elas esta correta. Mesmo com a duvida levantada pelo
Conselheiro Claudio, de Minas, os dados, eles mostram quando uma
cidade um ano viola uma vez, outro ano viola duas vezes, mesmo
que a média anual as vezes seja um pouco mais baixa, ela ja esta
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com problema e se ela ja estd com problema eu acho que ela deve
ter uma prioridade maior do que as outras. Eu acho que esta boa do
jeito que esta. A gente até concorda com a redacao, no fundo ela
indica a mesma coisa. Se vocé trabalhar com indice ou com a
violagao do padrao... Olha senhores, violacdo de padrédo de qualidade
do ar com material particulado no Brasil tem caido violentamente. E a
gente fala isso observando Sao Paulo e Cubatdo que sao cidades
extremamente criticas em termos de particulado, tem caido bastante.
E essa reducdo de enxofre que o pais faz um esforco pra reduzir no
seu Oleo, ela tem dado resultados, é s6 vocé pegar os indices de
qualidade que vocé vé gque esta caindo. Entdo me parece que esta
bom.

Silvio Botelho (MMA)

Bom, feito entdo os esclarecimentos ndés vamos passar a apreciacao
em si, da matéria. O que noOs deveremos encaminhar aqui
primeiramente, como é de costume desse conselho, n6s deveremos
votar o que ndés chamamos de um texto base, sem prejuizo das
emendas que a principio foram apresentadas e comentadas apenas
duas emendas ao texto dessa resolucdo. Entdo, ndés vamos colocar
em votacdo o texto base. Os conselheiros e conselheiras que
concordam com o texto base levantem os seus crachas. Ok, obrigado.
Os conselheiros que discordam com o texto base, levantem o0s seus
crachas. Obrigado. Abstencdes? Ok, passamos entdo a... aprovado o
texto base, nés vamos passar entdo a leitura dos Artigos... as
emendas, a sugestdo que eu faria — fazer uma combinacdo em voz
alta com o Nilo - como a gente ja identificou, a principio ha duas
emendas, que é a do Artigo 4° e Artigo 6°. Eu pergunto se tem mais
alguma outra emenda?

[Interlocutor fora do microfone]
Silvio Botelho (MMA)

Ok. Eu sO pergunto se os conselheiros ja encaminharam? Porque é so
para a gente ter um registro conjunto das propostas aqui de emendas
e ai na medida que a gente for lendo o Artigo, quando chegar no
Artigo que o conselheiro ou conselheira esteja emendando a gente
vai comentar o Artigo do texto base e comentar a emenda e fazer as
discussOes necessarias. Ok? Entdo vou solicitar ao Nilo que faca a
leitura do primeiro ponto dessa matéria.

Nilo Diniz (CONAMA)

Artigo 1° da resolucdo, n0s vamos fazer uma leitura breve aqui até
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para que todos entendam o conjunto da resolucdo. O Artigo 1° diz:
“Estabelecer critérios para a selecdo de Municipios e microrregides
para fins de...” — eu peco que coloque na tela o Artigo 1°, Daniel -
“Estabelecer critérios para a selecdo de Municipios e microrregides
para fins de recebimento do 6leo diesel com menor teor de enxofre,
DMTE, com o objetivo de reduzir as emissbes de veiculos
automotores”. Artigo 2°: “Ficam estabelecidas as seguintes definicdes
para efeito da resolucdo, densidade de frota — frota de Onibus,
microdbnibus e vans do Municipio, conforme informacdo do
Departamento do Nacional do Transito — DENATRAN ou o6rgéao
competente local dividida pela ordem do municipio”. Indices locais de
qualidade do ar — IQA. Indices utilizados para qualificar Municipios
quanto as médias anuais de concentracfes de particulas inalaveis
MP10 e/ou fumaca FMC calculado conforme critério estabelecido no
anexo. Até esse ponto ndo ha emenda, certo? 3°:...

Silvio Botelho (MMA)
Conselheiro Roberto.
Roberto Monteiro (CONSELHEIRO HONORARIO)

S6 uma questdo. Esse indice... ha a proposta de exclusdo do
paragrafo referente a esse indice, se passar até a proposta da ANP e
do Ministério de Minas e Energia e ficando sem o indice, fazendo
referéncia as condi¢bes de ultrapassagem padrdo, ndo cabe nem a
definicdo, e ndo cabe referéncia no outro inciso que os Municipios ja
apresentaram os piores indices. Ai seriam 0S que apresentaram as
piores condi¢cbes de qualidade do ar. Teria que se mudar ai, de
“indice” para “condi¢cfes”.

Nilo Diniz (CONAMA)

Ok. Entdo a gente aprecia posteriormente a emenda e se for
aprovada ficam prejudicadas, entdo, as definicbes mencionadas.
Bom, “Local representativo de concentracfes poluentes da area
urbana, local de posicionamento da estacdo de monitoramento da
qualidade do ar, situado a uma distancia minima de 20 metros de
indUstrias ou outras fontes fixas e vias com volume de trafego
superior a 20 mil veiculos por dia incluindo veiculos leves e pesados”.
4°: “Microrregido de visao regional geografica, formada pelo conjunto
de municipios, conforme classificagdo do IBGE” 5°: “Oleo diesel com
menor teor de enxofre — DMTE, combustivel de uso automotivo com
menor teor de enxofre dentre os especificados pela agéncia nacional
do petrdleo, gas natural e biocombustiveis — ANP”. Bom, fora essa
observacdo que foi feita pelo conselheiro Roberto, existe ainda
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alguma emenda referente ao Artigo 1° e 2°? Nao, entdo vamos dar
sequéncia. Artigo 3°: “A selecdo dos Municipios e respectivas
microrregides recomendados para receber o DMTE, serdo realizadas
em conformidade com os critérios definidos nesta resolucdo”. Aqui
tem uma emenda supressiva da CNI.

Silvio Botelho (MMA)

Vamos... passar entdo a palavra ao proponente da emenda para fazer
seus comentarios... ok, isso. Faca 0s seus comentarios.

Maria Cristina Yuan (CNI)

A justificativa é que ela é simplesmente redundante. Porque o Artigo

1° diz: “Estabelecer critérios...” — quer dizer, o foco, o escopo dessa
resolucdo é: “Estabelecer critérios para selecdo de Municipios e
microrregides, para fins de recebimento do Oleo diesel — DMTE”.

Depois o Artigo 3° diz: “A selecdo dos Municipios e respectivas
microrregides para receber DMTE sera realizada em conformidade
com os critérios definidos na resolucao”, ou seja, fala a mesma coisa
de outra forma. Eu sé considerei simplesmente desnecessario, a
questdo é essa. Eu acho que o Artigo 1° define o escopo dessa
resolucéo, ele tem claramente que definir no Artigo 1°, entdo o 3° s

pode até confundir um pouco porque esta falando mesma coisa.
Silvio Botelho (MMA)

Pergunto ao Plenario se algum conselheiro e conselheira gostaria de
defender o texto base do Artigo 3°? Em ndo havendo eu pergunto ao
Plenario se temos acordo entdo com a... se ha um consenso do
Plenario quanto a emenda de supressdo proposta pela CNI? Ha
acordo, conselheiros e conselheiras? Em nao havendo nenhuma
manifestacdo de desacordo com a proposta, ndés entendemos que
esta acatada a proposta de emenda da CNI, de supressao da redacao
do Artigo 3°, ok? Passamos entdo ao proximo Artigo.

Nilo Diniz (CONAMA)

Artigo 4° “Todo Municipio, no qual sejam observados indices locais de
qualidade do ar acima do padrdo nacional conforme a resolucao
CONAMA 003 de 28 de junho de 1990, devera juntamente com a
microrregido a qual pertence receber o DMTE”. Bom, tem emenda ao
caput do paragrafo e tem emenda supressiva ao paragrafo unico.
Paragrafo uUnico diz: “Para determinacdo dos indices referidos no
caput desse Artigo fica estabelecido o critério do anexo”.
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Silvio Botelho (MMA)

O Ministério de Minas e Energia tinha feito uma emenda ao Artigo 4°,
entdo... fazer a justificativa.

José Carlos (MME)

Passo a palavra ao Diretor Claudio Ishihara - Secretaria de Petréleo e
Gas do Ministério.

Claudio Ishihara (MME)

Bom, como eu havia falado j& inicialmente, a intencdo é
simplesmente aclarar o que estava se pretendendo com o Artigo 4°,
ou seja, destinar o DMTE aos Municipios que de fato necessitam, ou
seja, 0s quais tem medicbes acima dos padrboes aceitaveis
preconizados pela resolugdo 003. Entdo, esse texto simplesmente
corrige ou melhor, ele aperfeicoa o texto que veio da Camara Técnica
de Assuntos Juridicos, entdo, nesse sentido... porque os indices sao
tratados e sado importantes diga-se de passagem, mas para a
definicdo dos Municipios eletivos que tratam o Artigo 5°. Entdo eles
sdo importantes, sdo critérios a serem definidos, mas que sao
importantes para o Artigo 5°. O Artigo 4° € uma comparacao direta
entre a medicao efetuada no Municipio e comparado com o padrao
preconizado na resolucdo 003. Se estd acima ndo tem discusséo, ele
tem que receber o diesel metropolitano, desculpe, menor teor de
enxofre. Entdo dessa forma, a nossa proposta € supressao do Artigo
4° e paragrafo unico original e para esse novo texto ao qual eu posso
ler novamente aqui? Artigo 4°: “Todo municipio no qual sejam
observadas violagbes de padrboes de qualidade do ar, relativos a
material particular, DMP, expresso em termos de particulas inalaveis,
MP10 e/ou fumaca, FMC, conforme a resolucdo CONAMA 003 de 28
de junho de 1990, recebera juntamente com a microrregidao a qual
pertence, o diesel metropolitano, o diesel menor teor de enxofre”,
entao, isso eu acho gue realmente novamente a idéia inicial de se ter
diesel com menor teor de enxofre nos Municipios aos quais realmente
necessitam.

Nilo Diniz (CONAMA)

Dr. Claudio, s6 uma explicacdo, a respeito do anexo, porque O
paragrafo unico, ele faz mencdo ao anexo.

Claudio Ishihara (MME)

Sim, nés consideramos que 0 anexo € importante, € imprescindivel,
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eu diria, porque no Artigo 5° é que se faz as comparacfes, entre as
medicOes efetuadas e os padrdes preconizados. Entdo se vocés
olharem o anexo, ele vai escrito assim: “As medicbes efetuadas nos
Municipios, dividido pelo padrdo da resolucdo 003, vai ter um
ndmero, zero virgula qualquer coisa, 0,9 vezes 100 vai dar um
percentual. Entdo, esses indices sdo importantes. Entdo, eu ndo havia
na primeira fala me detido muito a esse assunto, porque a gente nao
tinha proposto nenhuma alteracdo para esse Artigo. Ai no Artigo 5°
fala: “Atendidos os Municipios e respectivas microrregides de que
tratam o Artigo anterior, ou seja o 4° ndo €? E havendo DMTE
disponivel receberdo em ordem de prioridade o DMTE”. Inciso I: “Os
Municipios que apresentarem os piores indices locais de qualidades
do ar, ainda que néo violem os padrbées de qualidade do ar...” — ai,
ele diz, agora — “...conforme o anexo dessa resolugao”, ou seja, 0O
anexo é importante porque para o Artigo 5°, para elencar esses
Municipios, ele & baseado totalmente nesses critérios, e diga-se de
passagem, sdo critérios técnicos aos quais, sao... refletem bem o
indice local de qualidade do ar do Municipio. Entdo o que esta se
pretendendo € o seguinte: que ha duas classes de Municipios, uns
que estdo acima do minimo recomendado, desculpe, do maximo
admitido pela resolucédo 003 e que devem receber, estdo na condicao
atmosférica que precisam receber o diesel menor de teor de enxofre.
O Artigo 5° nao, diz o seguinte: “Atendidos os Municipios do Artigo 4°
que sao aqueles que estdo no topo dos piores, e havendo
disponibilidade, esses Municipios que ndo estdo atingindo ainda esse
limite, devem receber também”, por qué? Numa escala de prioridade
de acordo com a disponibilidade. Por que eles devem receber? Porque
também eles estdo na condicéo critica, ou seja, se tiver um indice de
0,99, ele é quase 1, quando ele chegar a 1, ele passa
automaticamente a ser classificado como um Municipio que violou um
padréo de qualidade e vai receber o diesel com menor de enxofre de
acordo com o Artigo 4°. Agora, imagina um Municipio que esteja 0,98
ou 0,99, ele nao esta, ainda, violando o padrao de qualidade, mas
esta uma situacdo muito critica e portanto, esse Municipio devem ser
elencados e na disponibilidade desse diesel ser destinado a seguir .
Como o Dr. Mauricio falou, essa transicdo de melhoria de diesel, ela
nao pode ser feita abruptamente, nés estamos falando hoje, num
mercado domeéstico, ou seja, do Brasil, de diesel, de 40 bilhdes
litros/ano. Isto é uma qualidade que ndo da para gente mudar de
uma hora para outra, entdo, por isso existe a necessidade de a gente
fazer esse escalonamento, porque se a gente parar, que o Brasil
consiga produzir 40 bilhées de litros de diesel com menor de enxofre,
de 500 ou de 50, ou de sei la qualquer outro indice, nés vamos estar
apenando esses Municipios que hoje ja necessitam e que poderiam
ser atendidos com esse diesel com menor teor de enxofre numa
escala menor e resolver um problema, ou pelo menos melhorar um
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problema ambiental dessas regides e desses Municipios que tém
esses problemas ambientais.

Silvio Botelho (MMA)
Estao inscritos, o conselheiro Roberto, depois o conselheiro Basileu.
Roberto Monteiro (CONSELHEIRO HONORARIO)

Sr. Presidente, com o0s esclarecimentos apresentados pelo Dr.
Ishihara, realmente entdo ndo procede o comentario com relagdo ao
indice, efetivamente poder4d e deve ser aplicado nas questdes
daqueles que sé&o eletivos, aqueles que serdo complementares,
agueles obrigatoriamente que deverdo receber e também caminho
favoravelmente a aprovacdo da emenda apresentada pela ANP, haja
vista que, qualidade acima do ar... indice e qualidade acima do
padrdo nacional... se o indice e qualidade do indice local de qualidade
ndés estamos criando agora, ndo existe um padrdo nacional para
indice de qualidade. Existe um padrdao nacional para fumaca, nao
existe um padréo nacional para indice local de qualidade do ar. Entao
p indice de qualidade se aplica ao 5°, mas efetivamente tera que ser
a redacédo apresentada pelo Dr. Ishihara, com relacdo ao 4°, que...
exatamente pela justificativa que eu coloquei agora. Obrigado Sr.
Presidente.

Silvio Botelho (MMA)
Conselheiro Basileu, depois a conselheira Cristina.
Basileu Alves Margarido Neto (MMA)

Eu pedi a palavra no sentido de apresentar uma proposta de que a
mesa coloqgue em votacdo a emenda ao caput do Artigo 4° e ela
sendo aprovada, ai sim, seria necessario apresentar uma outra
emenda passando o paragrafo Unico do Artigo 4° para paragrafo 1°
do Artigo 5°, uma vez que o Artigo 4° deixara de mencionar o indice
no seu caput. O indice estard mencionado nos incisos 1 e 2 do Artigo
5°, no Inciso | do Artigo 5°, entdo aprovando a emenda ao caput do
Artigo 4°, a proposta seria uma emenda no sentido de passar o
paragrafo uUnico do Artigo 4° para paragrafo 1° do Artigo 5°,
alterando a sua redacédo no seguinte sentido: “Para determinacdo dos
indices referidos no Inciso | desse Artigo, fica estabelecido o critério
do anexo”, e obviamente o paragrafo unico do Artigo 5° passaria a
paragrafo 2°.

Silvio Botelho (MMA)
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Conselheira Cristina.
Maria Cristina Yuan (CNI)

Eu vou confessar que eu estou totalmente confusa, perdida com o
que esta sendo discutido aqui. Porque veja bem a ponderacédo € que
se retire do Artigo 4° a referéncia a indice de qualidade do ar porque
como bem justificou o conselheiro Roberto Monteiro, a resolugao faz
referéncia a padrées de qualidade do ar e ndo a isso, mas a isso vale
para o Artigo 5°? E essa a questdo? E ai, esta se pedindo a supresséo
do paragrafo do Artigo 4°? Ou como disse bem o conselheiro,
transferir para o Artigo 5° que dai ficaria mantido anexo? Bom ai
supondo-se que se retire o paragrafo Unico do Artigo 4° e que dai se
trata que toda violacdo aos padrbes, me parece que o conselheiro
José Claudio fez alguma referéncia a isso, tem que ter uma referéncia
temporal. Quer dizer, se no anexo la, que vai valer para o Artigo 5°,
como eu ja escutei alguns conselheiros defenderem, no anexo fala
que sdo os trés ultimos anos precedentes e depois para o Artigo 4°
nao se faz referéncia a esse tempo, quer dizer, vai a ser também
para os trés ultimos anos de violagcdo? Vai a ser ou o ultimo ano? Eu
acho que isso esta absolutamente confuso, gente, depois ndo vai ser
possivel aplicar isso dessa forma, quer dizer, qual vai ser o critério de
violacdo ao padréo, foi no ano anterior, ou em alguma vez na vida o
Municipio teve essa violacdo ao padrdo? Quando que isso vai
acontecer? Tem que ter uma referéncia temporal no Artigo 4°, senéao
fica inaplicavel. A amarracdo no Artigo 4° anterior € porque fazia
referéncia ao anexo e o anexo dizia que eram os trés ultimos anos.
Quando vocé tira a referéncia ao anexo do Artigo 4° e no caput nao
faz qualquer referéncia a isso, fica qualquer... foram detectadas
violagbes ao padréo, quando? Continuar valendo dos trés ultimos
anos, ou € no ultimo ano ou quando vai ser? Entdo eu acho que esta
tudo amarrado, no momento que vocé comecga a alterar, um Artigo
fala de violagcdo ao padrdo e no outro continua mantendo o indice de
qualidade, a coisa fica absolutamente confusa.

Silvio Botelho (MMA)

Pergunto ao representante da Camara Técnica se gostaria de fazer o
uso da palavra para esclarecer as perguntas da conselheira?

Claudio Darwin Alonso (GOVERNO-SP)
Eu concordo que haveria um aperfeicoamento de texto se na

proporcdo gue a gente esta concordando com essa proposicdo do
Governo Federal, nés colocassemos o0 seguinte: “Todo Municipio no
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qual sejam observadas viola¢gbes de padrédo de qualidade do ar, nos
ultimos trés anos,...”, fica realmente sanado isso, ndo fica ad
eternum a violacéo a trinta anos atras, por exemplo, eu acho que fica
mais claro, sem duvida. Quanto a supressdo do anexo ou do indice
local de qualidade no ar, eu acho que ele ndo pode sair porque ele é
utilizado. Quanto ao deslocamento do paragrafo Unico eu acho
absolutamente desnecessario pela seguinte razédo: aonde ele é
necessario ele é citado, que é o item 1 do Artigo 5°, “conforme
anexo”, ou seja, ele é citado, ele é chamado, eu acho que néao
precisaria deslocar aquele paragrafo Unico que esta como supressao,
e acho que nado precisaria ser deslocado. Ele esta perfeitamente bem
citado no item 1. Eu acho que fica com essa observacédo de nos trés
ultimos anos, eu acho que fecha sem deixar dificuldade alguma.

Silvio Botelho (MMA)

Pergunto aos conselheiros do Ministério de Minas e Energia se tem
acordo com esse adendo que foi feito pelo representante da Camara
Técnica? Ok. Pergunto aos conselheiros e conselheiras se tem alguém
que queira defender o texto base? Em n&o havendo nenhuma
disposicédo para a defesa do texto base, pergunto para conselheiros e
conselheiras se estamos todos de acordo com a emenda proposta
pelo Ministério de Minas e Energia, com o adendo da representacao
da Camara Técnica? Ok. Entao esta aprovada a emenda ao Artigo 4°.
Passamos entdo a discussdo do paragrafo unico desse Artigo. H4A uma
proposta de supressao e depois uma proposta apresentada pelo
conselheiro Basileu, de que o texto do paragrafo unico seja deslocado
para o Artigo 5°. Esta aberta a palavra para justificarem as emendas.
Conselheiro Basileu, depois conselheiro Claudio.

Basileu Alves Margarido Neto (MMA)

Nao ha problema em suprimir esse paragrafo, desde que no inciso |
do Artigo 5° ao seu final, se cologue conforme os critérios
estabelecidos no anexo dessa resolucao.

Silvio Botelho (MMA)

Conselheiro José Claudio esta contemplado com a proposicdo do
conselheiro Basileu. Pergunto se ha algum conselheiro ou conselheira
que gostaria de fazer defesa do texto base, da manutencdo da
redacdo do paragrafo unico do Artigo 4°? Entdo, em nao havendo
nenhuma defesa pela manutencdo do paragrafo unico a proposta que
ndés vamos encaminhar, e pergunto se ha alguma contrariedade no
Plenario? E de suprimirmos a redacdo que esta colocada ai no
paragrafo unico do Artigo 4°, tem acordo? Aprovado. Ha uma
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segunda emenda proposta pelo conselheiro Basileu, é de que esta
redacao seja transferida para o Artigo 5° no item 1°, isso. Ok? Entdo
passamos para o proximo Artigo.

Nilo Diniz (CONAMA)

O Artigo 5° diz o seguinte: “Atendidos os Municipios e respectivas
microrregides de que trata o Artigo anterior e havendo DMTE
disponivel, receberdao em ordem de prioridade o DMTE, Inciso I, os
Municipios que apresentarem os indices locais de qualidade do ar,
ainda que nao violem os padrdes de qualidade do ar, conforme o
anexo desta resolucdo”. E ai uma emenda proposta pelo Ministério do
Meio Ambiente, acrescentaria no final desse Inciso: “... conforme os
critérios estabelecidos no anexo desta resolugao”.

Silvio Botelho (MMA)
Conselheiro Mauricio.
Mauricio Mendonca (CNI)

E s6 uma questdo de redacdo aqui nesse Inciso | e no Inciso Il. Eu
gostaria de fazer a seguinte sugestdo “Os Municipios que
apresentem...”, em vez de “piores”, porque isso aqui da uma
conotacdo um tanto pejorativa e nOs estamos falando de indice,
entdo o indice ele vai ser mais alto e mais baixo, entdo a métrica aqui
seria “...apresentem o0s mais baixos indices locais de qualidade do
ar... mais altos, desculpa, e suprimir ainda que nao violem os
padrbes de qualidade do ar”, porque ai fica em termos absolutos ai,
esses casos e aceitando a proposta da redacao que o Basileu colocou
de... os critérios estabelecidos. E no Inciso Il eu sugeriria retirar a
palavra “remanescentes”. Porque ela ndo esta adequada ai, porque
ela ndo € remanescente, porque o outro € com relacdo aos indices,
esses... 0s municipios que ndo dispde de monitoramento e dados de
qualidade do ar considerados validos serédo selecionados segundo
critério de maior densidade da frota diretamente. E so isso, é questéo
de redacéo.

Silvio Botelho (MMA)

Nado ha nenhum conselheiro ou conselheira inscrito para...
conselheiro.

Mario Gisi (MPF)

Eu sO observaria que essa redacdo esta dando a entender
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exatamente ao contrario do que ela pretende. Penso que talvez se
colocasse como ele havia sugerido inicialmente “indices mais baixos”
talvez se atendesse a expectativa do que se pretende.

Silvio Botelho (MMA)
Conselheiro Claudio.
Claudio Darwin Alonso (GOVERNO-SP)

Esse negoécio de mais alto e mais baixo, eu acho que sempre
confunde quando vocé ndo tem referéncias, esta certo? Na medida...
mais alto e mais baixo é muito relativo. O que é grande, o que é
pequeno realmente é muito complicado, mas na medida em que
nesta resolucdo, nos colocamos a forma de céalculo do indice,
efetivamente o indice mais alto... o valor numérico mais alto atingido
€ 0 que deve ter prioridade, esse mais alto e mais baixo ele néo fica
perdido porque eu determino uma forma de calcular. Ele ndo é o mais
alto e o mais baixo genérico, mas é o mais alto... € um numero mais
alto ou um numero mais baixo, ou indice mais alto ou indice mais
baixo, obtido de uma forma claramente explicitada, portanto tem que
ser o indice mais alto mesmo. O que tiver indice mais alto tem uma
punicdo pior, portanto deve receber prioritariamente o diesel, esta
claro o que é mais alto, porque vocé esta amarrado a uma formula.

Silvio Botelho (MMA)
Conselheiro Roberto.
Roberto Monteiro (CONSELHEIRO HONORARIO)

Senhores conselheiros, a questao parece simples mas eu tenho que
concordar com o colega do Ministério Publico Estadual, que quando
vocé faz uma correlacdo matematica do mais alto, superior, maior
que o indice que esta calculado, o indice que mede esta calculado, se
€ mais alto ou mais baixo, na verdade, pode induzir o que esta se
falando em qualidade, ao inverso do que a gente esta querendo
colocar, entdo mais alto indice de qualidade, indice local de
qualidade. Esta parecendo que esta tudo muito bem, esta tudo muito
bom. Nés ndo teremos que ter temor, porque a palavra € pior ou é
ruim? N&o é. Entdo eu acho que a palavra que tem que ser Al, sdo os
piores indices locais de qualidade. E uma avaliagdo concreta, s&o os
indices ruins, que estd correlacionado a valores matematicos mais
altos ou acima de, mas ao colocar “mais alto” vai trazer essa ma
interpretacdo de que esta parecendo que esta bom. Entdo eu gostaria
de chamar ai a retornar a palavra “piores”, entendeu? “Os municipios
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que apresentarem os piores indices locais de qualidade...”, porque ai
fica claro e absoluto o que esta se falando.

Silvio Botelho (MMA)

Eu pergunto ao conselheiro Mauricio se estad convencido e retira a sua
proposta? Vai retirar? Ok, “mais altos”, ndo é? Em ndo havendo
pedido de... conselheiro Basileu. A gente esta s6é aguardando a
chegada do conselheiro Basileu ao Plenario, porque o que nds vamos
encaminhar é se ele tem acordo com a emenda da CNI, que suprime
a frase ali “...ainda que nao violem os padrfes de qualidade do ar”.
Os conselheiros estdo mantendo o texto original? E isso? Entdo, em
mantendo, eu pergunto ao conselheiro da CNI se mantém a sua
proposta de supressao? Mantém? Entdo, vamos abrir rapidamente
aqui para defesas de manutencdo do texto, essa parte e depois a
defesa pela supressdo. Conselheiro Roberto e depois o conselheiro
José Claudio

Roberto Monteiro (CONSELHEIRO HONORARIO)

Senhores conselheiros, a expressdao € fundamental no Inciso, nao
pode ser suprimido o “...ainda que nao viole os padrdes de qualidade
do ar”, porque essa € exatamente a linha de corte do processo.
Aqueles que violam os padrdes de qualidade do ar, sdo aqueles que
j& obrigatoriamente ja estardo sendo disponibilizados de menor teor
de enxofre. O que diferencia essa segunda regra é exatamente de
nao estar ultrapassando mas estdo muito préximos a isso e
apresentam os piores indices de qualidade. E dentre esses, daquela
sobre de Oleo e ja ha, sera distribuido em funcdo dessa prioridade.

Entdo esse texto é fundamental para elei¢cdo do processo.
Silvio Botelho (MMA)

Conselheiro Claudio.

José Claudio Junqueira (GOVERNO—-MG)

Eu estava propondo ao conselheiro Mauricio, de retirar a emenda
dele, porque a palavra “pior”, ela é muito forte. Em permanecendo a
palavra pior eu acho que a ressalva “ainda que nao violem” é
importante quem sabe depois como €, ai comecam, os Municipios que
tém os piores locais, ndo é? Que é o Inciso I, eu acho que era
importante, jA& que tem... vai a usar a palavra “pior”, deixar a
ressalva, ainda que néao viole os padroes.

Silvio Botelho (MMA)
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O conselheiro acata a sua sugestdo. Entdo passamos... em estando
retirada a emenda de supressdao mantém-se o texto base, passamos
entdo a apreciacdo da emenda proposta pelo conselheiro Basileu, do
Ministério do Meio Ambiente, que é aquela em que a redacéo referida
no paragrafo unico do Artigo 4° seria... ha acordo no plenario para a
proposta de adendo trazida pelo Basileu? Temos acordo? Ok. Entdo.
Esta aprovado, passamos entdao ao préximo item.

Nilo Diniz (CONAMA)

No Inciso Il desse mesmo Artigo 5° que diz: “Os Municipios
remanescentes que ndo dispde de monitoramento e de dados de
qualidade do ar considerados validos, selecionados segundo critérios
de maior densidade de frota”. A CNI propde suprimir a palavra
remanescentes. Correto?

Silvio Botelho (MMA)

Ok. Conselheiro Mauricio. Eu pergunto ao conselheiro se gostaria de
fazer uso da palavra? Ha um pedido do conselheiro Mauricio.

Mauricio Mendonca (CNI)

A observacdo que eu fiz é que a palavra “remanescentes” seria
desnecessaria, uma vez que no Inciso | eu tenho um tratamento
agueles Municipios ao qual eu conheco os indices e vou avalia-los
pelo indice. O objetivo do Inciso Il era ter um segundo critério
adicional que esta explicito aqui, que é a maior densidade de frota e,
portanto, ele s6 se aplica aqueles Municipios outros, que ndo dispdem
de monitoramento de qualidade do ar, considerados validos. Entéo,
portanto, eu achei que nao teria nenhuma observacdo mais quanto a
limpidez da nossa resolucéao.

Silvio Botelho (MMA)
Conselheiro Roberto.
Roberto Monteiro (CONSELHEIRO HONORARIO)

A principio até concordo com o Dr. Mauricio, a palavra até poderia
estar sobrando. Mas se 0s senhores observarem os Incisos | e Il, eles
estabelecem uma ordem de atendimento. Entdo, os Municipios que
apresentarem o0s piores indices e depois 0s Municipios que nao
disp6em de monitoramento. Pode ficar um tanto quanto complicado
uma competicdo entre um e outro, porque ficando Municipios que nao
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dispéem de monitoramento, ficar de uma forma muito genérica, eu
apelaria para que permanecesse 0 “remanescente”, até por um
sentido educativo no sentido de que sédo aqueles efetivamente que
sobraram. Para ndo haver uma ... pode existir uma possibilidade de
haver uma confusdo exatamente nessa ordem. NOs queremos que
sejam atendidos prioritariamente aqueles que tem os piores indices
locais e depois aqueles que estejam indicados pela maior densidade
de frota. Entdo, é essa a ordem de procedimento. Porque vocé pode
ter um Municipio que esteja considerado no s indices locais e também
ter uma questdo de ser menor na densidade de frota, entende?
Entdo, para evitar isso ai, colocar exatamente “remanescentes”, 0O
que abunda nao prejudica. E a palavra € muito irrelevante para essa
discussdo na minha opinido. Eu até poderia concordar com eles mas
faco um apelo para manter por conta...

Silvio Botelho (MMA)
Conselheira Cristina.
Maria Cristina Yuan (CNI)

Robert, apelando para vocé concordar com a proposta do conselheiro
Mauricio, eu sO queria ressaltar que no caput estad escrito assim
“receberdo em ordem de prioridade”. Entdo, esta claro que € primeiro
o Inciso | e depois a prioridade € o Inciso | e depois em seguida o
Inciso Il, entdo a palavra remanescente ai abunda e prejudicada.

Silvio Botelho (MMA)

Bom, h& uma concordéancia do conselheiro que estava defendendo o
texto base, de acatar a proposta de emenda de supressao da palavra
remanescentes do texto. Pergunto aos conselheiros e conselheiras se
alguém do Plenario discorda da emenda de supressdo apresentada
pela CNI no paragrafo Il do Artigo 5°? Inciso Il do Artigo quinto? Em
nao havendo entdo esta aprovada emenda de supressao apresentada
pela CNI. Passamos ao proximo Artigo.

Nilo Diniz (CONAMA)

Bom, temos um paragrafo Unico que diz: “Para fins desse Artigo
serdo considerados os Municipios com populacdo superior a 200 mil
habitantes”. Nao h&4 emendas para este paragrafo. Paragrafo 6° tem
uma emenda do Governo Federal, perddo, o Artigo 6°. “O Ministério
de Meio Ambiente com base nos dados de monitoramento enviados
pelos 6rgdos ambientais competentes e nos critérios estabelecidos
nesta resolucédo, elaborard e atualizara anualmente a lista com os
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Municipios e microrregides que tiverem indices locais e qualidade do
ar, acima do padrao nacional. E recomendara na forma do Artigo 5°
agueles que poderao receber o DMTE encaminhando-o a ANP”. Esse &
O caput do Artigo, tem uma emenda do Governo Federal que
acrescenta apos a lista com os Municipios e microrregides conforme
estabelecido no Artigo 4°. Faz apenas essa mencao ao Artigo 4°.

Silvio Botelho (MMA)

Pergunto aos representantes do Ministério de Minas e Energia se
gostariam de justificar a sua emenda?

José Carlos (MME)
Passo a palavra ao Diretor Claudio Ishihara.
Claudio Ishihara (MME)

Bom, nesse ponto, mais uma vez, a Unica intencdo foi dar maior
clareza ao texto. Entdo ndos fizemos uma alteracdo no meio do texto
em que o texto original falava: “O Ministério do Meio Ambiente com
base nos dados de monitoramento enviados pelos 6rgdos ambientais
competentes e nos critérios estabelecidos nesta resolucédo, elaborara
e atualizard anualmente a lista com os Municipios e microrregidées que
tiverem os locais e qualidade do ar, acima do padrao nacional e
recomendara na forma do Artigo 5°, aqueles que poderdo receber
diesel com menor teor de enxofre, encaminhando a ANP”. Entdo o
que nos fizemos foi alterar, mudar a colocacdo, de onde vai ser...
onde estava escrito atualizarda anualmente, e com relagcdo ao envio a
ANP, entdo ficou assim: “O Ministério do Meio Ambiente com base
nos dados de monitoramento enviados pelos o6rgdos ambientais
competentes e nos critérios estabelecidos nesta resolucéo,
atualizara...”, agora, quer dizer, no primeiro esta falando “elaborara e
atualizard”, entdo nés ja estamos falando “...atualizar4 anualmente a
lista com os Municipios e microrregides conforme estabelecido no
Artigo 4°, bem como recomendara na forma do Artigo 5°, aqueles
que poderdo receber diesel com menor teor de enxofre,
encaminhando a ANP”. Entdo ndés fazemos referéncia ao Artigo 4° e
com isso noés teriamos... a intencdo € que haja uma lista Unica, mas
dividida em que os primeiros da lista e isto tem que ficar bem claro,
quando for... da elaboracdo da lista, o Ministério do Meio Ambiente
vai ter que declarar formalmente na elaboracédo dessa lista que os 10
primeiros, ou os 5 primeiros, ndo sei quantos se referem ao Artigo 4°
e 0s restantes ao Artigo 5°. Com isso a gente s6 mudou o texto para
que figue mais claro, o que o MMA vai encaminhar a ANP, e que a
ANP com base nessa lista devera obedecer, ou devera atender
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agueles que dizem com respeito aos Municipios que estdo acima dos
padrbes preconizados na resolucdo 003 e também havendo DMTE
disponivel, atender os Municipios elencados no restante da lista.
Entdo é meramente uma questao de forma para dar maior clareza ao
texto.

Nilo Diniz (CONAMA)
S6 uma observacdo que eu estou fazendo aqui para o Presidente da

mesa, € que na verdade a alteracdo € maior do que o0 que esta
destacado ali em caixa alta, viu? Daniel. Porque ap0s a mencao:

“...conforme estabelecido no Artigo 4°...”, nao esta seguindo
conforme o texto original do Artigo que seria: “...que tiverem indices
locais...”, aquilo foi retirado. Tem uma supressao antes no

“elaborard”. E, Minas e Energia também que esta propondo a
supressao dessa parte também, acho que precisa esclarecer bem ai a
redacdo da emenda para a gente poder discutir e votar.

Mauricio Taam (ANP)

S6 em adicdo ao que disse o Claudio. E que como esta redigido, era
como estava o Artigo 4°. O Artigo 6° nao pode continuar redigido
como esta. Entdo como houve a modificacdo do Artigo 4°, o artigo 6°
tem que se referir ao Artigo 4°. Porque se ele se referir de novo ao
que estava escrito anteriormente no Artigo que hoje ja nao existe, ele
nao funciona, e a lista, vai ser uma lista que ndo tem pé, nem
cabeca. Entdo, a Unica coisa que esta se fazendo é que, uma vez
vencida a discussao do Artigo 4° dentro de uma nova realidade de
um Artigo 4° que ndo € mais o anterior, o Artigo 6° sO pode ter a
redacado dessa emenda, ou seja, vocé tem que se referir ao disposto
no 4° e depois posteriormente ao Artigo 5°, sendo vocé vai se
remeter a redacdo que ndo existe. E s isso, é para tornar a coisa
pratica do ponto de vista de elaboracao.

Silvio Botelho (MMA)

Pergunto aos conselheiros e conselheiras, se alguém defende a
manutencdo do texto base desse Artigo? Bom, em nao havendo
nenhuma manifestacdo, pergunto entdo, aos conselheiros e
conselheiras se estamos de acordo com a proposta apresentada pelo
Ministério de Minas e Energia? Ok, entdo, esta aprovada a emenda
apresentada pelo Ministério de Minas e Energia. Passamos ao proximo
Artigo.

Nilo Diniz (CONAMA)
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Bom, ainda no Artigo 6° ndés temos dois paragrafos, paragrafo 1°:
“Os dados de monitoramento deverdo ser referentes a pelo menos
um dos trés anos precedentes a avaliacao”, e paragrafo segundo: “O
monitoramento da qualidade do ar devera ser efetuado em local
representativo de concentracfes de poluentes da area urbana”. N&o
ha emendas a esses paragrafos. Ah, tem emenda? Ah, sim, a emenda
supressiva, perdao. Proposta de supressao ao primeiro paragrafo.

Maria Cristina Yuan (CNI)

Em funcdo da alteracdo que foi feita no caput, que acabamos de
aprovar e também considerando a modificacdo feita no Artigo 4°, que
ja fala nos ultimos trés anos e considerando que no caput do Artigo
6°, atual, aprovado, fala: “...que os 6rgaos ambientais... - ja falava
anteriormente - enviardo os dados de monitoramento emitidos...”, &
totalmente desnecessario, ao meu ver, esse paragrafo, quer dizer,
entdo os critérios foram estabelecidos no Artigo 4° que é a questao
da violacdo aos padrdes, nos trés ultimos anos, e no Artigo 5°
quando se estabelecerem os critérios de Municipios que tém indices
de qualidade do ar altos, mas que tem estdo dentro dos padrdes,. Ou
que tém alta densidade de frota. Me parece desnecessaria a
permanéncia desse paragrafo, até porque, como eu falei, a questao
da redacdo pelo menos em um dos ultimos trés anos, a gente nao
sabe se é no ultimo, no antepenultimo, enfim.

Claudio Darwin Alonso (GOVERNO-SP)

Vou discordar da Cristina. E o seguinte, efetivamente no que diz
respeito ao Artigo 4° ficou claro. Violacdo de padrao de qualidade do
ar, ficou claro que sédo nos ultimos trés anos, mas no calculo do indice
nao esta claro que sdo os ultimos trés anos. Entdo € importante que
se mantenha... € verdade, la refere-se apenas a violacdo de padréao
no 4°, esse aqui ndo. E a segunda questao, também eu acho que é
importante que se mantenha, € que em pelo menos um dos anos, por
que isso? Porque nés sabemos, os sistemas de monitoramento tém
falhas e é importante que fique claro que pelo menos um dos trés
ultimos anos tenham dados, por que isso? Porque as vezes, eu vou
raciocinar da forma inversa, digamos o seguinte: o Municipio tem o
primeiro e o segundo ano com monitoramento e falhou o terceiro. Eu
vou jogar esse dado fora? Que € um dado precioso e caro de ser
jogado e para mim é um indicador importante, na hora de eu tomar
uma decisao? N&ao, olha eu pretendo que sejam trés anos, mas nao
tendo os trés, eu vou usar o que eu tenho, ndo vou jogar fora uma
informacdo preciosa, na verdade, o que esse Artigo esta falando é
“ndo desprezar dados que ajudam na decisdo”, por isso que é€
importante que ele se mantenha.
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Silvio Botelho (MMA)
Conselheira Cristina.
Maria Cristina Yuan (CNI)

Embora entendendo o objetivo que acabou de defender o Claudio
Alonso, eu queria ponderar, Claudio, vocé concordou que o Artigo 4°
esta resolvido e o 5° também, porque no 5° foi aprovada a emenda
apresentada pelo conselheiro Basileu que inclui: “...conforme critérios
estabelecidos no anexo”, e no anexo diz: “selecionar a maior média
dos dultimos trés anos de monitoramento”, entdo no anexo esta
estabelecido o tempo, ou se for aprovada redagcdo do paragrafo desta
forma, nés vamos ter que alterar o anexo, porque fica incongruente.
Ai era preferivel deixar, tirar e ai o Ministério do Meio Ambiente
recebe os dados de monitoramento dos Orgados ambientais, como
disse... determina o caput do sexto, fica mais flexivel. Porque noés
aprovamos ja no Artigo 5° que diz: “...que o indice de qualidade vai
ser estabelecido conforme o anexo nessa resolucdo, como critério
estabelecido no anexo”, entdo se for permanecer a redacdo que esta
no anexo, estd amarrada a trés anos, é isso que eu estou te
alertando.

Silvio Botelho (MMA)
Conselheiro Claudio.
Claudio Darwin Alonso (GOVERNO-SP)

Eu concordo com a Cristina em parte. Efetivamente esta amarrado a
os trés, mas nado esta claro, como esta no Artigo, que diz o seguinte:
“...se eu nao tiver nos trés anos eu uso o dado”, mas no Artigo fica
claro e no anexo ndo. No anexo néao fica claro, no Artigo sim.

[Interlocutor fora do microfone]
Claudio Darwin Alonso (GOVERNO-SP)

O Artigo? Ele fica claro, entdo eu nao sei para que... eu tenho que ter
Nno minimo um ano em trés, para que eu leve em conta o calculo do
indice, € um calculo mais pobre? Claro que é, mas eu ndo jogo fora
uma informagdo que eu tenho e €& importante. Ndo é tanto os trés
anos que eu estou me batendo, mas sim, ndo desprezar dados
existentes. Isso que eu acho que é importante no Artigo 1°. E néo
desprezar os dados, esta certo? O “trés anos” realmente la esta
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reforcado, mas aqui ela fala assim: “se nos trés anos vocé néo tiver,
trabalhe com dois e se néo tiver trabalhe no minimo com um?”, ai se
nao tiver nenhum dos trés ndo da para trabalhar, € so isso. Eu acho
que fica bom, nao fica redundante e fica claro.

Silvio Botelho (MMA)
Eu pergunto a conselheira Cristina se mantém a sua proposta?
Maria Cristina Yuan (CNI)

Veja bem, eu ndo estou inflexivel a questdao que se aproveita, 0s
dados de monitoramento, eu s6 acho que se for esse o caso, tem que
se manter uma redacédo coerente, quer dizer, se o anexo diz nos
ultimos trés anos, depois aqui, no paragrafo 1° diz: “os dados de
monitoramento deverao ser referentes a pelo menos um dos trés
anos”, o paragrafo estd batendo com o anexo, € issO que eu estou
pontuando. Claro que est4d. Oi? Ou muda o anexo, da uma
flexibilidade ao anexo, entendeu? Agora o que ndo pode é o anexo
determinar que a média calculada com base nos trés ultimos trés....
vocés leram o anexo? Por falar nisso, vocés leram o anexo? Esta la
escrito: “média calculada com base nos trés ultimos anos”, entao,
quer dizer, e aqui vocé esta determinando que a pelo menos (?), eu
gostaria que vocés concordassem comigo, pelo menos fica incoerente
iISso, agora eu nao dou conta que a gente salve esses dados, mas que
pelo menos entdo a gente altere aqui a redacao.

Silvio Botelho (MMA)
Pergunto ao conselheiro Claudio?
Claudio Darwin Alonso (GOVERNO-SP)

Olha eu mantenho, porque eu acho que fica claro que a média dos
trés anos, pode ser uma média nos ultimos trés anos, eu vou
considerar apenas dois valores, eu acho que esta claro no Artigo. Se
for um caso de redacado, se tiver uma redacdo melhor que faca, mas
eu acho que do jeito que estd, esta suficientemente claro, vou
considerar trés anos. A normalidade é considerar trés anos, se eu nao
tiver... se tiver uma falha de dados nos trés anos eu faco uma média
de dois e se eu tiver falha de dois, eu ainda faco... nado faco, eu faria
a média, mas ai, € o ultimo s6. Porque é uma informacdo importante
para eu nao jogar fora, é isso. Eu ndo acho que é incoerente,
Cristina, eu acho que eu esgotei a minha argumentagdo. E um
problema de férmula, se tiver uma formula tudo bem, maravilha.
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Maria Cristina Yuan (CNI)

Bom, j4 que é para... “os dados de monitoramento deverao ser
aqueles existentes nos ultimos trés anos”, o que existir tem, o que
nao existir ndo tem. Claudio, vocé nao esta prestando atencdo na
minha proposta, depois fica brigando comigo. Entédo, “os dados de
monitoramento deverao ser aqueles existentes nos ultimos trés anos
precedentes a avaliacao”.

Silvio Botelho (MMA)

Temos acordo, conselheiro Claudio? Pergunto ao Plenario, se tem
alguém que discorda da proposta apresentada pela conselheira da
CNI ao texto do paragrafo 1° do Artigo 6°? Em ndo havendo
nenhuma manifestacdo no Plenario, nds consideramos, portanto,
aprovada a emenda proposta pela conselheira Cristina ao Artigo 6°
no seu paragrafo 1°. Passamos entéo a leitura do...

Nilo Diniz (CONAMA)

Bom, o paragrafo 2° “monitoramento da qualidade do ar devera ser
efetuado em local representativo de concentracdo de poluentes da
area urbana”. Nao ha emenda a esse paragrafo. O Artigo 7°, caso da
“Emancipacao de Municipios, o novo Municipio continuara a receber o
DMTE”, também n&o tem emenda. Artigo 8° “Essa resolucao entra
em vigor na data de sua publicacdo sendo revista até 1° de julho de
2009”. “...sendo revista” no lugar, “...devendo ser revista’? “Essa
resolucdo entra em vigor na data de sua publicacdo e sera revista até
1° de julho de 2009”.

Silvio Botelho (MMA)

Ha acordo no Plenario para essa emenda ao texto? Temos acordo?
Ok.

Nilo Diniz (CONAMA)

Entdo foi aceita a emenda? Sobre o anexo ha alguma emenda ao
anexo, alguma alteragédo? OKk.

Silvio Botelho (MMA)

Bom, entdo, em ndo havendo mais nenhuma emenda nés
consideramos, portanto, o texto dessa resolugcdo aprovada pelo
Plenario. Vamos passar entdo, ao proximo ponto. Dr. Nilo tem uma
observacdo, uma questdo de ordem ao Plenario.
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Nilo Diniz (CONAMA)

A sugestdo é que a gente interrompa para o almoco, retornando as
14 horas e passando ao ponto seguinte.

Silvio Botelho (MMA)

Conselheiro do Ministério da Agricultura.

Marcio Mazzaro (MAPA)

Bom dia todos. E s6 uma observacédo, se pudéssemos dar seqiiéncia,
porque o Ministério da Agricultura e outros Ministérios formularam
um pedido de vistas para essa proxima matéria, portanto, ja
esgotaria a pauta nesse sentido, se pudéssemos ja avancar.

Silvio Botelho (MMA)

Sobre a proxima...?

Marcio Mazzaro (MAPA)

A préxima matéria.

Silvio Botelho (MMA)

Consulto ao Plenario, a principio se tem mais algum pedido de vista
também sobre esse mesmo ponto?

Nilo Diniz (CONAMA)

A sugestdo é a seguinte: ha um pedido de vista que ja foi nos
comunicado também por parte da APROMAC e nés ja recebemos a
mesa, pedido de vista da CNI também, tem pedido de vista do
Ministério das Cidades, da Saude e também do Ministério da
Agricultura. Todos sobre o processo proximo agora, todos sobre a
resolucdo que trata da regulamentacdo do uso agricola de lodo de
esgoto. S6 um esclarecimento...

[Interlocutor fora do microfone]
Nilo Diniz (CONAMA)

Ela ndo pediu vista ainda e também os pedidos de vista que estou
mencionando foram colocados a mesa e ndo foram ainda
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efetivamente apresentados. Eu quero s6 alertar que ndés fizemos
uma ponderacdo aqui, com o Presidente da mesa que, o pedido de
vista, ele tem que ser feito até o limite do inicio da discussao da... da
votacdo da matéria, certo? Entdo o que noOs solicitariamos ao
Plenario, por isso a intencdo de fazer o debate da matéria apds o
almoco, era que o relator apresentasse a resolucdo ao Plenario para
que muitos que nao tiverem tempo de analisar a resolucéao,
pudessem ouvir a relatoria da resolugdo, abrisse para alguns
esclarecimentos preliminares e ai sim a gente acolheria os pedidos de
vista. Para que o Plenario possa pelo menos ter uma nocao preliminar
da matéria, para ndo voltar a discutir isso apenas daqui a um més e
meio, entendeu? E s6 isso. Entdo, isso foi solicitado até & APROMAC,
que concordou e a gente solicitaria também aos Ministérios que estao
pedindo vistas e também a CNI, que fosse dado o prazo para que o
relator apresentasse a matéria e fosse aberto uma breve sessédo de
esclarecimentos, em seguida a qual a gente acolheria os pedidos de
vistas, essa é a ponderacdo que a mesma faz ao Plenario. Agora se
houver um acordo de fazermos isso ap6s o almogo, com certeza vai
ser mais saudavel e mais agradavel. Se o Plenario insistir, o
Ministério também insistir de fazer ja agora, a gente procede. O que
o Plenario decide?

Silvio Botelho (MMA)

Pergunto ao Plenéario, vamos fazer isso depois do almog¢o? S6 para
efeito de uma consulta. Quem concorda que a gente trate desse
ponto apds o almoco por favor levante a mao, ou o crachd, s6 para a
gente ter uma idéia? Ok, pode baixar. Quem discorda, que gostaria

de tratar esse ponto agora? Bom, entdo o encaminhamento é que
esse ponto serd tratado as 14 horas logo apds o nosso almoco.

Nilo Diniz (CONAMA)

Posso pedir a todos pontualidade, para a gente nao atrasar a sessao
da tarde, ok? 14 horas.

(intervalo para almoco)
Nilo Diniz (CONAMA)

Quero pedir, por favor, a equipe do CONAMA que convide os
conselheiros la fora a adentrar ao Plenéario.

Silvio Botelho (MMA)

Vamos retomar entdo as nossas atividades. NOs deveremos tratar
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agora entao da proposta de resolugcao que trata da regulamentacao
do uso agricola de lodo de esgoto. Conselheiro Rosalvo.

Silvio Botelho (MMA)

O conselheiro pediu um segundo para fazer um breve informe sobre o
livro.

Rosalvo de Oliveira Junior (MIN)

Obrigado senhor presidente pela deferéncia especial, Rosalvo Junior
do Ministério da Integracdo Nacional. Enquanto o pessoal esta
entrando no Plenario, a gente distribuiu esse livro que é o oitavo livro
da série do ensino médio, foi um livro editado pelo Ministério da
Educacédo e Cultura um conjunto de 6rgdos, e o nosso objetivo e o
titulo dele é mar no espaco geografico brasileiro, o nosso objetivo é
discutir e divulgar entre os conselheiros um conhecimento basico
sobre a zona costeira, considerando que na camara técnica de gestao
territorial e biomas nés comecamos um debate onde a gente esta
discutindo, vai discutir e la para setembro, outubro noés vamos
apresentar o Plenario do CONAMA o trabalho feito pelo
gerenciamento costeiro do MMA com relacdo a implementacéo e a
discusséo do relatério de qualidade ambiental da zona costeira. Entéao
nada mais do que justo de que previamente os conselheiros recebam
essa informacdo no sentido de ampliar o seu conhecimento,
particularmente daqueles que nao lidam com isso. Hoje inclusive o
Estado de Séo Paulo, eu acho que foi o pessoal do Estado de Séo
Paulo eu n&o sei, nos deixou um cd room sobre o relatorio de
qualidade ambiental do Estado de Sao Paulo, entdo no final do ano a
gente vai discutir o relatério de qualidade ambiental da zona costeira.
Essa publicacdo vocés receberam em papel, ainda tem alguns
exemplares ali, a gente conseguiu sessenta, vamos ver se
conseguimos mais sessenta para todos os conselheiros e ele esta em
meio magnético em PDF em trés partes, que os senhores podem
acessar e baixar |4 entrando no comando da marinha na parte da
SECIRM - Secretaria Especial da Comissdo Interministerial de
Recursos do Mar, entao pelo teor vocés podem baixar e pode divulgar
a vontade, usar a vontade que o objetivo é esse. Obrigado o senhor
presidente e desculpe se eu atrapalhei o andamento.

Silvio Botelho (MMA)

NOs gostariamos também de hoje pela manha no nosso protocolo, a
gente nao registrou, mas a agora a condicdo de secretario do
Conselheiro Dilda da Secretaria do Meio Ambiente do Estado do Rio
Grande do Sul, que foi recentemente empossado na condicdo de
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secretario de estado. Pediria uma salva de palmas ao secretario.
[palmas]
Silvio Botelho (MMA)

Passamos entdo ao ponto referente a proposta de resolucao de
regulamentacdo do uso agricola do lodo de esgoto. Eu pediria a
presidéncia da Camara Técnica para fazer as suas consideracoes, e
depois nds deveremos encaminhar considerando que ja hd na mesa
cinco pedidos de vistas para esta matéria conforme nos combinamos
ainda pela manha.

Bertoldo Silva Costa (ABES)

Senhor presidente, Srs. Conselheiros, sou Bertoldo presidente da
Camara de Saude Associacdo Brasileira de Saneamento Ambiental.
Essa matéria que objetiva definir critérios e procedimento para uso
agricola € um assunto que entrou num processo e o interessado foi a
EMPRAPA que manifestou interesse autora do mapa. NOs criamos um
GT aonde esse GT foi instalado em dezembro de 2003 e houve onze
reunides de trabalho, onde durou um ano e meio de trabalho para
lavrar esse documento. Houve a participacdo de diversos
representantes ao longo desse processo, empresas de saneamento, a
propria EMBRAPA, MAPA, Ministério do Meio Ambiente, Ministério da
Saude... Houve uma gama muito grande de pessoas e autoridades
especialistas na matéria que discutiram. O documento inicial ele
tomou como base a propria norma da CETESB, que esta baseada na
norma americana e que esta norma, hoje inclusive esta em discussao
no IAP. Depois dessa longa discussdo houve essa minuta que esta
exposta hoje, essa proposta que passou pela Camara de Saneamento
e depois também foi aprovada pela camara juridica. Eu gostaria de
esclarecer que esta se tratando uma proposta que visa disciplinar
efetivamente o uso do lodo pés-tratado. O lodo no tratamento de
esgoto aonde hoje nés ndo temos uma definicdo sobre isso, ha hoje
ja praticas feitas disso de forma indiscriminada, entdo a resolucéao ela
busca disciplinar com critérios rigorosos para uso e controle para isso,
com todo o cuidado para que a gente possa manter o uso daquele
lodo que € possivel ser utilizado como fertilizante que seja usado
como fertilizante agricola. Acontece que a maioria das estacfes de
tratamento de esgoto hoje, ela teria que ser reajustada nesse
processo para poder atender essa resolucédo, porque o lodo que ela
produz hoje ainda ndo atende a resolucdo. Entdo h& necessidade
inclusive de propor... Se for aprovada aqui por esse conselho, que eu
espero. Ela vem inclusive induzir novas tecnologias, tecnologias
voltadas no processamento, tratamento de afluentes na area de
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saneamento, ha uma caréncia grande. Eu queria também lembrar aos
senhores eu acredito que a vista deve dé contribuicbes para melhorar
a resolucao, e eu espero ha contribuicdes ainda melhores, mas eu
gostaria de lembrar aos senhores o seguinte, com o uso de residuos
na agricultura e aqui sado alguns setores da agricultura, isso é um
processo que vem sendo feito o desde a Roma antiga, desde 2500
antes de cristo. Nao € uma coisa nova, € um procedimento que é
utilizado mundialmente, claro com critérios deferentes é l6gico, mas
com todo o conhecimento tecnoldgico, com toda a pesquisa que se
tem desenvolvido. No6s procuramos quase dois anos buscar uma
forma que dé um controle, que dé uma tranquilidade para todos.
Entdo ndés ndo podemos encarar como esgoto o residuo humano, o
residuo proveniente do humano. Principalmente apdés o processo de
tratamento ja4 de mineralizacdo, ele seja jogado fora, ele possa ser
aproveitado. Hoje como ja usamos muito residuo organico, a pratica
hoje da atividade organica usa de gado, suinocultura que sao usados
este tipo de material, conforme fertilizante cooperando no sistema de
agricultura de uma forma com controle. Entdo eu repito, ele ndo é de
uso para qualquer tipo de cultura é restrito a uma atividade de
producdo agricola florestal, exclui areas de mananciais, existe todo
um cuidado que a resolucdo propde no sentido que a gente possa dar
um uso nobre na reciclagem, no uso desse material e ndo fazer
praticas como hoje é feita, que muitas eu ndo vou citar aqui locais,
mas nao vou citar mas a diluicdo desse proprio material ou joga de
forma em aterros sanitarios inadequadamente. Quer dizer nés
podemos hoje dar um destino nobre para esse material, desde que
tenha realmente um Ilimite de conhecimento controle com a
responsabilidade de todos. Entdo eu peco depois uma rediscussao
apos a plenaria para que a gente possa discutir o assunto com maior
profundidade e preparar o material com mais profundidade para
também preparar a matéria e dai a gente espera que realmente a
gente possa dar um avanco. Um pais que € carente de saneamento,
que € carente de uma série de acOes, eu acho que € um passo
importante, uma contribuicdo muito grande que esse CONAMA possa
estar dando para o setor de saneamento, para a saude neste pais e
para o desenvolvimento sustentavel neste pais. Entdo s6 ndo vou me
aprofundar na matéria para nado perder de vista, espero que Vvista
venha contribuir com o aprofundamento da matéria e que a gente
possa entao ter uma proposta melhorada, e a gente possa implantar
uma resolucao que tenha efetividade e tenha eficacia. Obrigado.

Nilo Diniz (CONAMA)
A mesa esta propondo o seguinte, que apds essa apresentacdo o

presidente da Camara Técnica de Saude e Saneamento e Gestao de
Residuos, a mesa vai abrir antes de naturalmente receber os pedidos,



2114
2115
2116
2117
2118
2119
2120
2121
2122
2123
2124
2125
2126
2127
2128
2129
2130
2131
2132
2133
2134
2135
2136
2137
2138
2139
2140
2141
2142
2143
2144
2145
2146
2147
2148
2149
2150
2151
2152
2153
2154
2155
2156
2157
2158
2159

apenas abrir para algum esclarecimento do Plenario os conselheiros
que seja necessario, pelo menos para a gente clarear um pouquinho
mais preliminarmente co mais essa matéria em Plenario hoje,
sabendo que nds vamos voltar a discutir na proxima plenaria. Entdo
conselheiros que queiram se manifestar agora a titulo de
esclarecimento ou para esclarecer ou para pedir esclarecimento ao
relator. Conselheiro Rosalvo.

Rosalvo de Oliveira Junior (MIN)

Desde a época... Eu sou formado em engenharia agronémica e desde
a época de estudante que gente participa desses movimentos de
agricultura alternativa, agricultura ecoldégica. Promovemos algumas
mobilizagbes nacionais, que inclusive culminaram com a criacao da
EMPRAPA meio ambiente, desde muito tempo que a gente lida um
pouco com esse tema. Segundo € um tema absolutamente... nem
precisamos falar isso, muito importante e coincidentemente quando
nds estdvamos no 6rgdo ambiental do Distrito Federal, na diretoria de
politica ambiental, aconteceu o Exxon Valdez do Distrito do Federal.
Que a gente chama “Exxon Valdez do Distrito Federal”, foi quando foi
quando numa fazenda aqui na colocacdo de lodo de esgoto la, isso
derramou, caiu nos corpos de agua etc.etc... Isso ensejou inclusive,
naquela época do governo Cristévdo a gente mandasse um colega
nosso fazer um doutorado na Australia onde ele ficou 4 anos,
exatamente aprendendo sobre isso e recuperando area degradada
sobre isso. O nome dele se chama Prof® Rodrigo da Universidade de
Brasilia, hoje inclusive eu cheguei atrasado porque eu fiquei quase
uma hora e meia com ele tentando ampliar a minha compreensao
sobre a proposta de resolucdo, e senhor Presidente ele se
comprometeu a vir a esse Plenario ou qualquer reunido que a gente
possa convocar, desde que saia um oficio aqui do CONAMA para ele
para fazer o debate com relacdo a esses temas. Ele nos indicou
também duas pessoas da EMPRAPA Meio Ambiente do qual
pessoalmente eu conheco os campos de experimentos que |4 existe.
Eu achava importante por isso a intervencao aqui, desculpe se me
prolonguei nessa introducdo, como €é que a gente pode
efetivamente... entdo duas coisas a primeira: agregar um pouco da
discussao que esses profissionais tem, sem nenhum demérito eu
quero até falar com o presidente da Camara Técnica de Saude e
Saneamento, sem nenhum demérito para o trabalho que eles
fizeram, porque na avaliacdo desse doutor em esgoto, ele dizia que
ele era a “shit doctor's” quando ele recebeu o diploma. Ele na
avaliacdo dele a resolucdo estda muito boa para os padrdes do Brasil,
0 que ndo quer dizer que a gente possa ter emendas etc... Entédo
duas coisas, como é que a gente pode ter esses profissionais nos
ajudando a esclarecer o debate e segundo como que a gente pode
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apresentar as emendas, se talvez, ai eu ndo sei se eu estaria
infringindo o regimento interno do CONAMA, a gente pudesse nos
aqui todos ter cinco, seis dias para apresentar as emendas aquelas
instituicbes que queiram fazer, essas pessoas que estardao no
processo do pedido de vistas acolherdao ou ndo, enfim analisardo as
emendas e a gente pode marcar, e ai eu gostaria que fosse sobre a
lideranca da diretoria do CONAMA, que esses profissionais e ai
agueles que pudessem vir, estr presente, pudessem participar dessa
audiéncia, enfim dessa apresentacdo desses profissionais que nos
ajudariam muito a que a gente amplie a nossa compreensao com
relacdo a esse tema. E finalmente eu quero lembrar que esse tema é
importante porque duas grandes razles, veja, a primeira 80% da
populacdo estd na area urbana e gera residuos, e segundo é uma
forma de quem trabalha com pensamento ecossistema, da gente
saber que na natureza tudo é transformacdo, tudo é energia. E é
energia que um pais desse que nado... € rico mas nao € rico, nao pode
desperdicar, entdo por isso esse tema junto com a APP, aqueles
outros temas que a gente debateu no CONAMA, tem essa
sensibilidade. Entdo Sr. presidente para encerrar, eu gostaria de ver
com o senhor e com o Dr. Nilo como é que a gente poderia
encaminhar isso de maneira de posse da ajuda desses profissionais
do debate, a gente rapidamente possa partir para na préxima reuniao
do conselho, a gente delibere finalmente sobre esse tema e sobre
essa resolucédo. Obrigado.

Silvio Botelho (MMA)
Conselheiro Bertoldo.
Bertoldo Silva Costa (ABES)

S6 gostaria de dizer ao nobre conselheiro do Ministério da Integracéo,
lembra-lo que a EMBRAPA que prop6s essa revisdo, foi a EMPRAPA
que estimulou isso. A EMPRAPA participou da discussao, ou seja, eu
acho que os autores participaram efetivam nos GT’s e eu acho que
noés estamos abertos realmente, nossa contribuicdo é ha alguma
faltando, mas que a resolucdo deu inicio as autoridades, o0s
pesquisadores da EMBRAPA propuseram o documento e a partir deles
que comecou trabalhar, entdo eles participaram de todos os
processos. Mas nunca é tarde para uma coisa que preste por ventura
se discutir, mas eu gostaria de registrar isso porque parece-me que a
EMBRAPA estava fora do processo, nao ela foi a que deu a origem e
participou ativamente desse processo como um todo.

Silvio Botelho (MMA)
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Ok. Mais algum pedido de esclarecimento sobre esse ponto? NOs
vamos tentar encaminhar entdo a questédo do pedido de vista, depois
noés vamos encaminhar a sua solicitacdo Conselheiro Rosalvo. NOs
registramos aqui que ha cinco pedidos de vista sobre a matéria, o
regimento estabelece quando ha& mais de um pedido de vista, que
haja um tempo digamos que igual a cada um dos solicitantes. Ok.
NOs podemos... ou cada um dos conselheiros que solicitaram vistas
podem ter o prazo de 30 dias que é o que normalmente se estabelece
e significa que nés vamos dar uma copia do processo para cada um,
ao término desse prazo o conselheiro ou conselheira devem
encaminhar as suas consideracdes sobre o processo a Secretaria do
CONAMA. Certo? N6s vamos fazer esse encaminhamento para que
essa matéria possa ser apreciada na reunido de maio, ela possa
retornar ao Plenario. Isso nés teriamos ai praticamente até o dia 15
do més de maio para que os conselheiros que estdo solicitando vista
possam fazer os seus pareceres. E que depois evidentemente nos
conseguirmos colocar esses pareceres na Internet, para que todos os
conselheiros e conselheiros possam conhecer a opiniao de cada um
dos solicitantes. Ok? Conselheira Zuleica.

Zuleica Nycz (APROMAC)

Eu ndo encaminhei o meu pedido de vista por escrito, eu vou fazer o
meu pedido de vista aqui na transcricdo. Eu quero informar que nos
participamos da Camara Técnica de Saude Saneamento e Gestédo de
Residuos, acompanhamos todas as discussfes a respeito dessa
matéria. Analisamos cuidadosamente a legislacdo norte-americana, a
CFR-40, que tem no site uma traducdo que ndo é juramentada, até
gostaria de solicitar que a traducédo fosse oficial, porque € de uma lei.
A norma vigente da CETESB nés analisamos, que € a Unica norma no
pais que a gente conhece, porque a do IAP ndo é uma norma. E uma
norma cheia de problemas e ela ndo é... ela nunca foi publicada.
Entdo tem um erro no site também, € uma norma do IAP que esta 13,
ela ndo é uma norma oficial. N6és encontramos problemas estruturais
muito importantes dentro dessa resolugcdo que compromete Nno NOSSO
parecer, a implementacado segura da resolucdo, ao contrario do que o
doutor pode ter dito, nés achamos que ela ndo é segura. Trata-se de
uma resolucdo que vai estabelecer critérios e padrdes para aplicacdo
em solos agricolas, e o lodo contendo substancias perigosas. Entéo o
tratamento tem que ser feito antes de aplicacdo. Acontece que lodo
de esgoto doméstico, antes da aplicacdo, eles contém antes do
tratamento do processo, quer dizer eles contém patdégenos
perigosissimos e metais pesados que se aplicados no solo podem
contaminar areas agricolas inteiras, lencois freaticos, corregos, atingir
espécies da fauna e consequentemente causar sérios danos a saude
ambiental e humana. Nao ha garantia de que esse lodo nao esta
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sendo misturando com o lodo industrial nas grandes cidades o que
torna ainda mais perigoso. A permissividade que encontramos nos
parametros e patdgenos e metais pesados estabelecidos na tabela da
proposta em pauta, na auséncia de uma clara classificacdo da
qualidade do lodo para uso agricola, que garanta aplicacdo segura
para as populacdes rurais e por consequéncia direta a seguranca das
populacdes urbanas. Eu acho que tal aplicacdo ndo causara impacto
ao meio ambiente e a saude, e ndo pode ser trazido para Plenario
sem um parecer dos conselheiros ambientalistas. Entendemos que é
responsabilidade do governo e das ONG’S ambientalistas incluindo
agui os movimentos sociais, 0s Ministérios Publicos Federais e
Estaduais de retirar de pauta essa matéria para a um exame mais
apurado sobre o viés da seguranca quimica e biologica e do principio
da precaucédo. Obrigada.

Silvio Botelho (MMA)

Conselheira s6 me esclarece uma... estd propondo que essa matéria
saia da pauta é isso? Eu depreendi que no seu pedido de vistas ha
uma solicitacao...

Zuleica Nycz (APROMAC)
Entdo, eu estou solicitando vistas da matéria justamente por isso.
Silvio Botelho (MMA)

Ok. Entdo vamos s6 retomar o encaminhamento, registrando cinco
pedidos de vistas relativos a essa matéria, cada um dos conselheiros
e conselheiras vai receber uma cépia do processo no prazo de 30 dia,
que é o prazo previsto no regimento. O conselheiro e a conselheira
que solicitaram vista devem encaminhar seus pareceres a secretaria
do conselho, para que no prazo maximo dia 15 de maio a Secretaria
possa disponibilizar esses pareceres ao conjunto do Plenario. E,
portanto, seja de conhecimento de todos que essa matéria que sera
apreciada na proxima reuniao. Bertoldo.

Bertoldo Silva Costa (ABES)

Presidente s6 um esclarecimento. Pelo regimento o prazo nédo teria
que ser compartilhado? Trinta dias compartilhado no pedido de
vistas? Ou seja ndés temos no maximo 30 dias, nés como conselheiro
pedir vistas este prazo tem que ser 15 dias cada um ou 10 dias cada
um, em funcgdo do tempo. E 0 que esta no regimento, eu nido tenho
nada contra o procedimento, mas queria um esclarecimento.
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Silvio Botelho (MMA)

A gente pode ter essa interpretacdo, mas isso vai limitar um pouco o
tempo que cada conselheiro vai dispor do processo fisico para poder
analisar, entdo a gente vai gastar um pouquinho mais com coépias,
mas vai possibilitar que todos tenham um prazo relativamente grande
e possam evidentemente ter o tempo necessario para produzir a sua
posicdo. Certo conselheiro? Apenas essa observacdo. Estd bem? Nilo
um esclarecimento.

Nilo Diniz (CONAMA)

Porque o regimento ele prevé no caso de pedido de vista conjunto, no
pedido conjunto, ele tem um prazo de 30 dias com também é o
individual, é prorrogavel por mais 15 dias. Entretanto o que a gente
tem sugerido e até acordado em Plenario com os conselheiros que
vém pedindo vistas, as matérias, que se facam um esforco, um
empenho grande para se cumprir o prazo de 30 dias, principalmente
no caso de um pedido coletivo. Porque ai nés podemos reunir esses
pareceres com as emendas propostas por cada conselheiro e
disponibilizar num prazo regimental, para que todo o conselho possa
ter acesso. Entdo o que a gente tem solicitado, embora seja de
direito, portanto, 45 dias que a gente utilize realmente, faca um
esfor¢co para utilizar o prazo inicial de 30 dias. Porque ai a gente
consegue disponibilizar para todos os conselheiros na data que o
presidente esta anunciando, que seria no maximo dia 15 de maio.
Como é uma matéria complexa, tecnicamente muito complexa, eu
acho que a gente realmente tem que obedecer esses 15 dias dos
prazo, até porque o conselheiro Rosalvo tem inclusive intencao talvez
buscar esse apoio técnico, que ele mencionou para verificar as
emendas com antecedéncia suficiente e preparar melhor a
participacdo no Plenario com essa orientacdo técnica. Entdo esse
prazo ele € muito importante para a gente poder fazer que essa
matéria seja apreciada na proxima reunido do CONAMA dias 30 31 de
maio.

Silvio Botelho (MMA)

Eu acho que estd esclarecida essa questao relativa ao pedido de
vistas. A solicitacdo que o conselheiro Rosalvo fez aqui a mesa, da
possibilidade de termos a participacdo de técnicos, enfim de pessoas
que normalmente estdo refletindo também sobre esse assunto e que
por ventura ndo tenham assento no conselho. A sugestao nossa que
€ comum a esse conselho é de que essa pessoa seja evidentemente
convidada para sessfes do conselho e que possa fazer uso da
palavra, como normalmente a gente tem feito o conselheiro solicita,
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passa essa pessoa a palavra e ela entdo comenta, faz as suas
observacdes ao texto. Entdo a nossa sugestao seria essa porque a
principio ndo ha a leitura da mesa a necessidade de se fazer um
seminario, um processo um pouco mais aprofundado referente a essa
proposta.

Rosalvo de Oliveira Junior (MIN)

Senhor presidente, senhores conselheiros. Eu sei que posso até estar
infringindo o regimento, mas eu queria dar uma praticidade nisso e
que também na préxima reunido a gente pudesse garantir. Eu
perguntaria ao Plenario e ao senhor também se a gente teria a
possibilidade de todos os atores sociais envolvidos e ai seria um
compromisso, seria uma articulagdo aqui nossa, nos darmos um
prazo de 15 dias, mandariamos essas emendas para a Secretaria
Geral do CONAMA, a Secretaria disponibilizaria todas essas emendas
e as pessoas que pediram vistas acatam ou ndo as emendas, ai cada
um atua com relacédo a isso, apos esse 15 dias, entre o décimo quinto
dia e o trigésimo dia, a gente poderia promover uma reunido “oficial”,
uma reunido oficiosa pegando esses profissionais que a gente citou,
os companheiros da camara técnica, o senhor presidente, e, de posse
dessas emendas e, talvez, uma minuta dos pareceres, a gente fizesse
um debate aqui em Brasilia numa reunido aberta aonde a gente
pudesse previamente afinar as nossas posicdbes e 0 nosso
entendimento e ai quando a gente viesse para essa parte mais formal
a gente ja estaria mais ou menos apontado quais seriam as nossas
grandes divergéncias, quais seriam 0S nossos temas e tal. Eu nao
quero acabar com formalismo, mas eu quero apenas que a gente
tenha, possa nos permitir um debate mais aprofundado com relacao
ao tema e que a gente cumpra todos os prazos definidos pelo
CONAMA.

Silvio Botelho (MMA)
Conselheiro Bertoldo e depois o Conselheiro Herman.
Bertoldo Silva Costa (ABES)

Meu caro Conselheiro do Ministério da Integracdo. N6s nao vamos
criar um outro GT aqui, ndo é? No6s ficamos um ano e meio com o GT,
entdo essa matéria estd a dois anos tramitando na casa, 0 assunto
nao foi esgotado ainda, mas eu tenho medo que vocé abra um
precedente. Eu acho que a sua intencdo é até boa, mas pode abrir
um precedente diferente. Eu acredito que sem sabermos a
profundidade que levou as pessoas a pedirem vistas, estamos
pressupondo que realmente uma coisa complexa pode ser simples ou
talvez até possa convergir com alguma coisa. Entdo eu sugiro que a
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gente - eu até pego metade do seu raciocinio - que a gente pegue 20
dias desses, presidente, que foi dado vistas, realmente ha
necessidade de cinco vistas para ndo ver aqui uma reunido confusa,
alguém sistematizar sem mexer no conteudo para poder o Conselho
trabalhar as matérias. Entdao ha necessidade de que o CONAMA ou o
Ministério pegue esses pareceres, dados da diretoria, e possa
sistematizar a matéria para que a gente possa entdo com ela poder
fazer uma avaliagdo e ter uma coisa mais nitida no sentido de
podermos tomar uma posicdo mais clara. Mas no sentido de dar
agilidade ao processo, ndo que a gente crie problemas aonde nao
existem ainda ou entdo imaginando coisas que nao existe.

Antonio Herman Benjamin (PLANETA VERDE)

Boa tarde a todos. Este € um daqueles temas que o CONAMA e os
conselheiros, quando forem deliberar, tém que estar absolutamente
convencidos sobre o conteddo e as implicacbes deste texto. Eu
pensei, acho que todos nds concordamos, que tudo que passa por
agui é importante, mas existem matérias que estdo numa categoria
superior a todas outras, especialmente quando ndos modificamos
paradigmas juridicos ou quando nés regulamos pela primeira vez
uma matéria que pode ter uma repercussao boa ou catastréfica
conforme aquilo que ndés venhamos a fazer aqui. Entdo, sem entrar
no meérito da resolucao, e eu reconheco o trabalho feito pela ABES,
pelo Conselheiro Bertoldo e por todos outros, eu penso, Conselheiro
Bertoldo, que aqui nés estamos diante de um caso em que este
CONAMA precisa conhecer exatamente o que estd la e precisa
conhecer também as experiéncias do direito comparado. NO6s nao
podemos errar aqui. Ja basta ndés contaminarmos ou termos
contaminado o solo das cidades, a agua das cidades e o ar das
cidades. Por via de uma resolugdo como essa nés podemos, se nao
regularmos bem, contaminar as terras agricolas do pais sem
condicbes de recupera-las. E chamo ainda a atencdo para as
responsabilidades que estdo sendo previstas nesta resolucdo para o
préprio Estado. Porque as empresas de saneamento, sejam as
municipais sejam as estaduais, serdo co-responsabilizadas, com base
na Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente no artigo 14,
objetivamente sem necessidade de prova de culpa por qualquer
contaminagdo que ocorra nas terras mais distantes desse pais. E isso
€ algo onde nés estamos, por assim dizer, transpondo as fronteiras
daquele marco regulatério que nés temos hoje. E, portanto, Bertoldo,
acho que né6s deveriamos, sim, mais até do que ter 20 dias, nos
deveriamos ter uma sessdo de esclarecimento para todos nés antes
de debatermos emendas que podem até transformar, mas talvez até
transfigurar um regime que esta sendo proposto aqui, eu ndo entro
Nno mérito se € bom ou ruim. E eu sinceramente nao terei condicdes,



2437
2438
2439
2440
2441
2442
2443
2444
2445
2446
2447
2448
2449
2450
2451
2452
2453
2454
2455
2456
2457
2458
2459
2460
2461
2462
2463
2464
2465
2466
2467
2468
2469
2470
2471
2472
2473
2474
2475
2476
2477
2478
2479
2480
2481
2482

embora eu me interesse profundamente pela matéria, de votar um
texto dessa natureza sem saber como outros paises estdo cuidando
desse assunto, estdo regulando esse assunto. Acho que é
fundamental, seja para nao inventar a roda, seja para tomar as
cautelas que esses outros paises vém tomando. Entao, eu repito, nao
€ sempre que este Conselho precisa parar e meditar sobre um
produto que chega para a deliberacdo, mas esse € um daqueles
momentos em que nés temos que ter a humildade de reconhecer que
estamos estendendo aqui as fronteiras do marco regulatério da
protecdo do meio ambiente no nosso pais. Obrigado.

Silvio Botelho (MMA)

Pergunto ao Conselheiro Herman se a sua proposta é para que a
gente faca uma reunido técnica, promova isso antes da matéria vir ao
Pleno do Conselho? E isso?

Antonio Herman Benjamin (PLANETA VERDE)

Senhor presidente, ndés temos precedentes aqui no CONAMA de
muitos anos de que matérias complexas que vém para a Plenaria
para a sua deliberacdo final, ndo ha deliberacdo final e se compde
uma espécie de grupo técnico ad hoc que vai analisar este tema. Eu
cito exemplos: para as resolucbes 302 e 303 ocorreu isso; para a
Resolucdo 357, de aguas, ocorreu isso. E, veja, nesses dois casos,
nés néo estavamos tratando de matéria nova, ndés estadvamos
revisitando o marco juridico que existia. Entdo o que eu estou
propondo aqui, no intuito até de aplicar o principio da precaucao
entre n6és no que tange a nossa atuacdo normativa, € que essa
matéria seja retirada de pauta e que seja constituido esse grupo com
um prazo, que se dé um prazo para esse grupo, pode ser um més,
pode ser 45 dias. E que ele possa fundamentar e propiciar ao
Conselho fundamentos juridicos para o marco regulatorio que esta
sendo proposto ai. Porque realmente € muito dificil, nos autos ndo ha
noticias dos marcos regulatérios de outros paises.

E acho que nés devemos, nédo € sO ter a curiosidade, é o dever de
ver, por exemplo, o que a Unido Européia que me parece gque tem
normas a esse respeito, vem deliberando, o que a Agéncia Ambiental
Americana, o México e outros paises que eventualmente tenham
tratado e enfrentado essa matéria. Esse tema, sem entrar no mérito,
afeta: agua, solo, fauna, afeta a saude humana. Vejo o Ministério da
Saude, o Conselheiro aqui presente, afeta tudo. E mais do que tudo,
afeta o solo. No momento em que o0s paises de todo mundo estéao - e
o Ministério da Agricultura do Brasil e Agéncia Nacional de Aguas
sabem disso - nGs estamos discutindo um tratado de protecédo do solo
porque o solo sempre foi visto como o elemento ambiental que ndo
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merecia a nossa atencao, era o filho adotivo, com todo respeito aos
filhos adotivos. Ninguém dava atencdo ambiental ao solo. Entéo, é
contraditéorio que ndés venhamos a pregar pelo novo marco
regulatorio, legitimar a utilizacdo dos contaminantes de substancias
mais perigosas ja produzidas pela industria humana no solo no
momento em que nos estamos discutindo a protecao do solo no plano
internacional. Entdo vamos evitar essa contradicdo, vamos agir com
cautela e acho que se ficamos até hoje sem uma norma nacional de
regéncia dessa matéria, podemos esperar um pouco mais para ter
uma norma adequada, eu tenho certeza que a ABES dara a sua
contribuicdo nesse sentido da mesma forma que o0s outros
conselheiros que aqui estéao.

Silvio Botelho (MMA)
Conselheiro Rosalvo.
Rosalvo de Oliveira Junior (MIN)

Herman, eu acho que as nossas duas propostas nao tém de fundo
nenhuma divergéncia. E acredito - para contemplar inclusive o
trabalho da Camara Técnica, alias, ela existe pra isso - entdo eu acho
que a gente poderia intermediar até um meio termo. Qual seria esse
meio termo? Efetivamente - e ai eu gosto de discutir sobre texto,
sobre coisa concreta porque a gente avanca um pouco — a gente nos
impde no maximo ai duas semanas, trés semanas de proposta de
emenda, encaminhamos para a Secretaria Geral do CONAMA, as
emendas ficam a disposicdo no site para que todos os atores sociais
representados no Conselho possam, enfim, discutir, ler, aprofundar,
ter uma opinidao sobre ela. Ao mesmo tempo os conselheiros que
pediram vistas estdo elaborando os seus processos, 0s seus pedidos
de vista, a critério deles podem ou ndo acatar essa sugestdo de
emenda e, ao mesmo tempo, depois dessas duas ou trés semanas, a
gente marca uma reuniao oficiosa com esses profissionais de um dia
inteiro de trabalho, enfim, uma oficina de trabalho conduzida por uma
pessoa técnica, neutra em relacdo a isso, e a gente amplia a nossa
compreensdo da proposta elaborada pela camara durante um ano e
meio, dois anos e acredito que estejamos prontos para vir ao
Plenario. E, finalmente, Conselheiro Bertoldo, eu quero dizer para o
senhor que a nossa Camara de Gestao Territorial e Biomas também
ficou durante dois anos e, pegando a experiéncia de dois anos
pretéritos antes, entdo quatro anos, discutindo a resolucao de APP. E,
acredito, como os meus companheiros de Camara compartilham isso
também, que tudo que saiu da Camara foi alterado no Plenario e ndo
achamos que o nosso trabalho tenha sido em véao, esse € 0 processo
mesmo de amadurecimento, de compreensdo. Entdo ndo fique o
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senhor e nem todos os conselheiros da sua Camara chateados, néo,
eu acho que vocés contribuiram para o pais, para a discussdo, eu
acho que nos temos uma versao zero e sobre ela e outras sugestdes
€ que a gente deve se debrucar com o auxilio dessas pessoas que sao
especialistas. E, por fim, eu quero lembrar que todo tema técnico,
toda a questdo tem dois lados. Entdo, eu quero ouvir aqueles
funcionarios, técnicos da EMBRAPA que estdo apoiando 100% essa
emenda, mas eu quero ouvir também aqueles técnicos da EMBRAPA
que néo estdao apoiando 100% essa emenda, porque cai sobre o0s
meus ombros e dos senhores uma responsabilidade muito grande e
prego ai a falacdo do Conselheiro Herman. Entdo para nos é
absolutamente didatico, importante, interessante que a gente ouca 0s
dois lados da moeda e quando a gente vai partir para o processo de
decisao, e ai eu ndo quero que passe de maio mesmo, eu acho que a
gente ja4 tem condicdo de ter essa matéria, entrar No NOSSO
ordenamento juridico pelo tempo que a gente ja passou discutindo eu
acho que a gente vai tomar aquela deciséo e vai ser uma resolucao
final, aquela que foi possivel de a gente fazer nesse ano de 2006, no
més de maio. Entdo, senhor presidente, é issO que eu peco ao
senhor, eu acho que as nossas propostas, minha, do Herman, do
pessoal d& pra gente trabalhar nisso, em algum momento, é verdade,
eu admito, de maneira oficiosa, mas eu acho que o Conselho ganha
com isso e a sociedade brasileira vai ganhar com o resultado desse
nosso trabalho. Obrigado.

Silvio Botelho (MMA)

Conselheiro Bertoldo e depois n6és vamos fazer aqui uma proposta de
encaminhamento.

Bertoldo Silva Costa (ABES)

Primeiramente eu queria esclarecer que ndo estou nem um pouco
constrangido ou preocupado, ao fato de alguns conselheiros aqui da
casa nao terem conhecimento, nem devem ter conhecimento técnico
porque a matéria é muito técnica, envolve a questdo do saneamento,
do uso do lodo, € um conteudo de alta especialidade técnica, nao
estamos falando de jogar esgoto bruto por ai afora, ndés estamos
falando de esgoto finalizado, ja € um processo refinado. Eu ja falei
que a maioria das estacdes do nosso pais ndo estdo qualificadas
inclusive para esse uso, teria que ser readequada para tal refino. Nao
estou preocupado realmente, Dr. Herman, de abrir a discusséo, estou
muito tranqguilo, € um anseio ndo s6 da ABES como de outros
segmentos também, da importancia desse material. Como eu ja falei,
0 uso do residuo humano vem da Roma Antiga, desde 3500 a.C., esta
na biblia isso. NOs fizemos um trabalho nesse processo de tecnologia,
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essa proposta ndo nasceu aqui do Brasil, ela foi baseada em normas
EPA. Entdo, tem um processo, estou muito tranquilo com isso. Até
gostaria, ja que o senhor esta falando tanto da EMBRAPA, convidar o
técnico da EMBRAPA que esta aqui, o Dr. José Euripides, para ele
poder vir aqui e fazer um esclarecimento técnico, mostrar para noés
aonde que isso resolve, como esse processo pode ser usado. Mas eu
acho que o debate... eu gostaria de convida-lo pra participar, ouvir
um pouquinho o técnico da EMBRAPA para fazer alguns
esclarecimentos técnicos sobre a matéria.

José Euripides (EMBRAPA)

Boa tarde pessoal. Meu nome ¢é José Euripides, eu sou pesquisador da
EMBRAPA na EMBRAPA CERRADOS e nés temos uma equipe que
trabalha desde 94 com a utilizacdo e reciclagem do lodo de esgoto,
caso aqui da CAESB. Eu gostaria de dizer rapidamente o seguinte:
essa potencialidade de risco do lodo é uma questdao de dose, é
preciso pensar no que nds estamos aplicando, as quantidades que
noés estamos aplicando, a frequéncia com que isso é aplicado e
também os resultados de pesquisa que mostram curvas de extingcao
no caso de patégenos no solo. O solo, além de tudo, ele é um
ambiente hostil a maioria desses potenciais patdgenos que aqui a
gente comenta. Entdo o que acontece € o seguinte, vamos antes de
mais nada pensar em trabalhar em cima das pesquisas que estao
sendo feitas e também das que estdo por se fazer, porque o0 que
acontece é o seguinte: o solo, na verdade, ele reage muito a todo
esse material que é colocado nele e muitas das vezes nds o seguinte,
que os resultados mostram que o solo na verdade € um filtro natural
para tudo isso. A menos que haja uma concentracdo muito grande
desses materiais colocados no solo, ai sim teremos esse risco que
aqui é colocado. Eu digo pra vocés que néo é dessa forma, nao é esse
alarmismo todo que precisa ser feito. O solo realmente precisa de ser
cuidado e € com base nisso que todo mundo dentro da EMBRAPA pelo
menos trabalha, o solo é 0 nosso meio de trabalho. Eu acho que néo
haveria nenhum interesse em querer degrada-lo mais do que isso. Eu
digo a vocés o seguinte: que a questdo é realmente utilizar aquilo
que temos em termos de pesquisa, em termos de resultados e que
tudo isso depende de doses, de quantidades que sdo colocadas para
que haja realmente uma questdo de potencialidade em termos de
risco. E h& situacdes que precisam ser analisadas dentro dessa. Eu
acredito que o importante € que a gente tenha sempre em mente que
a questao técnica tem que ser realmente olhada com o seu devido
carinho. Ha realmente resultados que mostram que é possivel utiliza-
lo, que é possivel regula-lo para que a gente tenha seguranca na sua
utilizacao.
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Silvio Botelho (MMA)

Vamos fazer uma sugestdo de encaminhamento.
[Interlocutores fora do microfone]

Silvio Botelho (MMA)

E porque é o seguinte, ndo vamos abrir uma polémica. Ha cinco
pedidos de vistas sobre a matéria, estad assegurado o processo.

[Interlocutores fora do microfone]
Silvio Botelho (MMA)

Perfeitamente. A mesa esta apenas sendo democratica aqui no
sentido de recolher todas as opinides favoraveis ou contrarias a
matéria e ndés vamos fazer uma proposta de encaminhamento. E
justa, as preocupacdes que sao colocadas aqui no Plenario.

Silvio Botelho (MMA)

Vamos a proposta de encaminhamento. 1) sobre o pedido de vistas, o
prazo vai até o dia 10 de maio. Todos os conselheiros que pediram
vistas vao ter cépia do processo para produzir 0s seus pareceres, até
o dia 10 de maio; 2) ai € uma pergunta ao Plenario pra ver se todos
tém acordo: houve aqui uma proposta de se criar um grupo que
normalmente faz esse trabalho de reunir as posi¢des diversas sobre o
mesmo assunto. Ha nesse Plenario contrariedade a essa proposta?

Silvio Botelho (MMA)

Entdo, por ordem, o conselheiro la do fundo depois voceé.

Marcio Mazzaro (MAPA)

S6 uma correcao quanto a concessao do prazo. Os 30 dias que vocé
esta contando, seria interessante que contasse a partir do momento
em que fossem entregue as copias ao Ministério. Porque pode ser que
leve algum tempo e a gente ndo consiga... Ah, sera entregue hoje, é
isso? Que fosse contado do dia da entrega.

Silvio Botelho (MMA)

Perfeito. Esta correto.
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Silvio Botelho (MMA)
Conselheiro Bertoldo.
Bertoldo Silva Costa (ABES)

Artigo 13°, paragrafo 1° “Os pedidos de vista poderdo ser requeridos
a qualquer momento da discussdo da matéria até o inicio da votacao.
Apl6s o pedido de vistas o Plenario podera discutir a matéria sem
deliberacdo.” Entdo se estd propondo uma deliberacdo para esse
encaminhamento € uma deliberacdo. Entdo ndés temos que conceder
o pedido de vistas que foi dado a matéria e nao podemos deliberar
nada segundo o regimento hoje. E uma questdo de ordem que eu
gostaria que fosse acatada e realizada pela mesa.

Silvio Botelho (MMA)

Nado h& uma deliberacdo sobre a matéria. A idéia é para ver se é
possivel se ha acordo no Plenéario de criar um grupo para depois mais
a frente reunir os pareceres, trabalhar a matéria para que ela possa
voltar ao Plenario jA com identificacdo daquilo que é contraditério,
das suposicOes, enfim. Esse € o objetivo, nés vamos deliberar o
pedido de vista esta garantido, certo? Essa é a nossa observacdo. Eu
perguntei ao Plenario se tem acordo com iss, porque senao tem nos
vamos partir para um outro encaminhamento. Essa é a pergunta:
tem acordo no Plenéario sobre a proposta que foi apresentada pelo
conselheiro Herman? Roberto.

Roberto Monteiro (CONSELHEIRO HONORARIO)

Senhor presidente e senhores conselheiros. Embora tenha sido citado
aqui da precedéncia da existéncia de alguns grupos ad hoc para
promover sistematizacdo de procedimentos, eu confesso que eu
considero isso totalmente temeréario. Os resultados, inclusive, que
houve nesses grupos por envolver muitas vezes pessoas gue nhao
participaram do processo de elaboracdo. Esse processo foi um
processo nao sO dessa resolucdo como de outras, extremamente
exaustivos em grupos de trabalho e Céamara Técnica. Como
alternativa a criacdo de um grupo ad hoc, eu acho que a casa tem o
seu instrumento fundamental e necessario para tomar a acao na
medida em que sejam apresentados. A minha proposta é que essa
matéria, a “sistematizacdo”, digamos assim, ela seja realizada pela
propria Camara Técnica que deu origem a matéria. Que esta
efetivamente preparada e habilitada em... preparou a propria
resolucao levar a destinacado, a analise, avaliacdo e sistematizacao de
todas as novas propostas que vierem.
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Silvio Botelho (MMA)

Ok. A nossa pergunta era para ver se tinha acordo. Como ndo héa
acordo o nosso encaminhamento é o seguinte: nGés vamos cumprir o
prazo do pedido de vistas, certo? A matéria concluida, ela retorna a
pauta do conselho. Os pareceres que serdo encaminhados a
Secretaria vao ser disponibilizados. E, portanto, toda a organizacao
relativa a sistematizacdo, provaveis emendas que seréo
apresentadas, nds vamos recolher apés a conclusdo do periodo de
pedido de vistas. Esse vai ser 0 nosso encaminhamento, ja que nao
h& condi¢bes aqui de fazer uma outra construcdo. Conselheiro.

Sérgio Pereira Annibal (FBCN)

Eu acho que a proposta do conselheiro aqui foi 6tima. Da comissao de
sistematizacdo até para agilizar. Se a propria camara técnica que
elaborou, entédo ai agiliza, porque a Camara Técnica que elaborou ja
pode estruturar os contraditérios, esclarecer com a prépria bagagem
que eles ja tém do background das bibliografias, de tudo que foi
utilizado e agiliza muito no processo depois... entdo quer dizer, fica a
proposta de ter, mas s6 que em vez de uma comissdo ad hoc, a
préopria Camara Técnica que estruturou. Eu acho que isso ai é
perfeitamente uma proposta que pode até ser votada se for o caso
para sistematizar, nao sei.

Silvio Botelho (MMA)
Conselheira Zuleica.
Zuleica Nycz (APROMAC)

Eu tenho experiéncia de dois pedidos de vista que eu fiz nesse
mandato. Eu pedi vista do rerrefino na resolucdo do 6leo lubrificante
contaminado que é a que ndOs apresentamos substitutivo. Esse
substitutivo causou muita dificuldade aqui de sistematizacdo com a
proposta anterior. Entdo o regimento previa, como prevé que O
presidente da Camara Técnica pode retirar de pauta e voltou para a
Camara Técnica. Outro pedido de vista que eu fiz foi na resolucdo dos
pneus dentro da Camara Técnica, eu e o Ministério das Cidades, esta
aqui presente, o Sérgio, Ministério das Cidades. E havia uma
proposta vinda do grupo de trabalho. Entdo nds tinhamos trés
propostas na mesa, o grupo de trabalho, o meu substitutivo, da
APROMAC e emendas vindas do Ministério das Cidades. Entdo o que
nos fizemos e que parece que ficou muito melhor foi: esses trés
atores interessados em fazer alteracdes se reuniram numa sala com
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apoio de alguns funcionarios do CONAMA e nés trabalhamos ponto a
ponto gquais eram o0s pontos de convergéncia e quais eram 0sS pontos
de divergéncia. Entdo eu acredito que se nds temos cinco pedidos de
vista, esses cinco atores principais tém que estar no minimo se
entendendo para depois se for o caso de voltar para a Camara
Técnica... porgque, veja, se saiu da Camara Técnica e houve
divergéncia na Camara Técnica, nds vamos ter mais divergéncia
ainda. Porque existe sempre um problema psicolégico de que quem
produz uma resolucdo ndo gosta de aceitar muitas alteracdes. A
gente sentiu isso varias vezes, existe uma resisténcia psicoldgica ao
Nnovo, as novas propostas, ha criticas. Entdo eu acredito que 0s cinco
que pediram vistas poderiam formar uma comissido de consolidacao
para... porque nao pode ser um funcionario do CONAMA que vai ter
essa responsabilidade, ela é muito grande. Porque envolve uma série
de pressdes, interesses. E depois se for o caso de voltar para a
Camara Técnica, eu acho que isso € uma questao que vem depois. Se
a gente conseguir fazer um trabalho de consolidacdo entre os que
pediram vista... entdo essa é a minha proposta. A minha proposta é
que os que pediram vistas, realmente se entendam. E a proposta do
conselheiro Herman Benjamin de que se faca uma explanacdo a
Plenaria do assunto para que todos se sintam confortaveis, seguros,
isso também é importante. Nao basta chegar aqui com um processo
de convergéncia, de divergéncia e a gente ficar na base da votacao
sem que ninguém saiba exatamente o que esta fazendo.

Silvio Botelho (MMA)
Conselheiro Rosalvo.
Rosalvo de Oliveira Junior (MIN)

Monteiro, vocé participou junto com a gente e ai ndo estava no
regimento. Eu acho que na busca da qualidade da resolucdo, o
regimento é um guia. Mas também n&o sou defensor daquele que a
todo momento a gente tem que rasgar o regimento, nao é isso meu
norte. Eu apenas quero contribuir com a minha sugestdo para que a
gente tenha uma resolucdo que seja a mais densa possivel. Entao eu
te pergunto... ai com a proposta do Herman, essa minha, da Zuleica,
tudo. Se a gente ndo pode construir nesses proximos 45 dias? E isso
que eu estou propondo. Para mim ndo tem nenhum problema que
seja por intermédio da Camara de Saude, Saneamento, etc. O que eu
quero? E que a gente nos dé um prazo para a apresentacdo da nossa
sugestao de emenda. Esse prazo, ndo pode ser o prazo limite do
inicio da préxima reunido. Estou sugerindo trés semanas. Que depois
de trés semanas que todas essas emendas sejam disponibilizadas no
site de maneira que todos tenham acesso as emendas. Isso nao
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impede o trabalho dos conselheiros que pediram o seu pedido de
vista de elaborarem sua documentacdo. E antes da ida, da vinda ao
Plenario finalmente. Que a gente tenha esta reunido de um dia, pode
ser da Camara Técnica ampliada com estes técnicos que eu considero
de alto nivel; e eu quero ouvir técnicos da EMBRAPA, viu Dr. Elpidio,
que tem opinidao diferente da do senhor com relacédo a resolucao aqui
de lodo é que a gente faca nesse dia inteiro o debate da resolucéo e
das emendas que ja foram previamente apresentadas e que todo
mundo ja leu e ja teve a sua opinido, pelo menos a opinido prévia.
Com isso Dr. Monteiro, eu acho que a gente ndo estd rasgando o
regimento. Talvez a gente nédo esteja seguindo o regimento naquela
precisado juridica, mas eu acho que a gente atuando desta forma, nés
estamos contribuindo para que a resolucdo do CONAMA seja a melhor
possivel.

Silvio Botelho (MMA)
Conselheiro Sérgio e depois nés vamos encaminhar esse ponto.
Sérgio Antdnio Goncalves (MINISTERIO DAS CIDADES)

Boa tarde a todos. Na tentativa desse processo de consertagcdo com
tantas idéias que eu acho que a grande maioria delas se juntam na
preocupacdo que € muito pertinente. E tentando sempre manter uma
questdo da regra na questdo estatutaria, ndo € juridica, € uma
questédo de respeito, de convivéncia, de organizacdo social e dentro
do CONAMA também é para que tenhamos uma ordem nisso. E que
respeite desde o grupo de trabalho, a Camara Técnica e esse Plenario
no sentido de que ja esta claro, a mesa ja demonstrou isso, ja falou.
N6s temos cinco pedidos de vistas nos quais cinco conselheiros e
conselheiras que tém as suas instituicdes, eles ndo sdo conselheiros
por si sO, sado as instituicbes, vao trabalhar no texto para melhoréa-lo.
Isso também eles tém a sua base de apoio que vai alimentar essas
alteracfes e os pedidos. Para que nao figue também no sentido de
um pouco solto, ai o CONAMA teria que dar um suporte institucional
para organizar esse relatério que quem sabe pode ser até unico ou
nao. Mas que com o respeito disso existe uma Camara Técnica
formada, eleita e que trabalha nisso. Quem pediu vistas, as
instituicbes que pediram vistas, se organizassem, mas ficassemos na
tutela s6 da questdo operacional e organizacdo da Camara Técnica,
através de seu presidente da Camara Técnica. Para que pudéssemos
fazer um cronograma e essas instituicdes que regimentalmente tém
agora a obrigatoriedade de apresentar um relatério, nés pudéssemos,
embora, isoladamente trabalhando, mas também, em momentos
pontuais de cronograma, ja podemos até combinar com o presidente
da Camara Técnica, fizéssemos reunifes conjuntas para tentarmos
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ver o que dd o madximo de acordo. E com isso nés manteriamos o
respeito a Camara Técnica, ao presidente e teriamos um elo de unido
entre todos que pediriam vistas para que nao ficasse solto esse
processo. Entdo a proposta objetiva é essa: pegar a Camara Técnica
reiune conosco, faz um cronograma e nés vamos levar algo a
encontros comuns, na tentativa de chegarmos na préxima reunido dia
30 e 31 ja com o texto que todos ja tenham conhecimento do que é
dissenso e do que é consenso. Obrigado.

Silvio Botelho (MMA)

Vou fazer aqui a proposta de encaminhamento. Considerando que
nao houve acordo em relagdo ao grupo, a sugestao de um grupo ad
hoc. A sugestdo que foi apresentada ao Plenario é que esse papel
seja cumprido pela Camara Técnica. Entdo noOs proporiamos o
seguinte: primeiro. Até o dia 11 de maio as pessoas que pediram
vistas no processo devem encaminhar seus pareceres. Segundo.
Nossa sugestdo é que apdés o dia 11 de maio, a Secretaria do
CONAMA, a presidéncia da Camara Técnica e 0S proponentes se
renam para tentar organizar o que € contraditério, enfim, que esta
dentro de cada um dos pareceres, certo? Outro encaminhamento
referente as emendas. Nossa sugestdo € que todas as emendas nesse
texto sejam encaminhadas a Secretaria do CONAMA até o dia 11 de
maio, independente do conselheiro ou conselheira estar com o
processo para dar o seu parecer de pedido de vistas. Qualquer um
dos conselheiros aqui pode fazer emendas a partir da proposta que
esta disponivel a todos. Por dltimo. A questado de se fazer ou ndo uma
reunido da Camara Técnica para aprofundar o debate. A nossa
sugestdo é de gque os técnicos, outras pessoas que possam colaborar
com esse conselho para aprofundar a matéria sejam convidados para
a proxima sessdo para debater esse assunto. Essa € a nossa
sugestao. Temos acordo com esse conjunto que estamos propondo
aqui de encaminhamento? Ok. Conselheira Zuleica.

Zuleica Nycz (APROMAC)

E que existe uma hipétese do conselheiro, de qualquer um desses
cinco apresentar um substitutivo ao invés de emendas puramente.
Entdo vocé tinha que levar isso em conta, que a tua féormula néo
funcionaria nesse caso.

Silvio Botelho (MMA)
Isso é quase como emendar todo o texto. Nao é divergéncia, porque

0 que noés precisamos assegurar € que se isso acontecer todos os
membros do conselho possam conhecer o que é esse substituto. Ok?
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Acatamos entao esse encaminhamento? Ok. Passamos entdo ao
préximo ponto. Que é o ponto que vai tratar dos processos referentes
as multas e seus recursos administrativos a esse conselho. Peco ao
Nilo que apresente esse ponto ao Plenario.

Nilo Diniz (CONAMA)

E o 531. Ah, sim, perddo presidente. Antes de passar ao proximo
ponto apenas para registrar que além da APROMAC, pediram vistas
também o Ministério das Cidades, Ministério da saude, Ministério da
Agricultura, Pecuaria e Abastecimento e a Confederacdo Nacional da
Inddstria, cni. O proximo ponto da pauta jA em multas 5.3 séo
processos de recursos de multas e outras penalidades impostas pelo
IBAMA. O primeiro processo 531, ele foi ja matéria tratada na 46°
reunidao extraordinaria e foi solicitado pedido de vista por parte do
governo do Estado da Bahia quanto ao mérito desse recurso. Entao
nés gostariamos que o representante do governo da Bahia... ele esta
presente? Gostariamos de convida-lo entdo para fazer a apresentacéo
do encaminhamento de voto do Plenario.

Emanuel Silveira Mendonga (GOVERNO-BA)

Senhor Presidente, senhores conselheiros. Na verdade trata-se
senhor presidente do... € mais um destaque na verdade do que
pedido de vistas. Na udltima reunido ndo havia tempo habil para
debater sobre o assunto. N6s concordamos plenamente com o voto
da conselheira relatora, representante da Camara Técnica de
Assuntos Juridicos. E eu gostaria de ler rapidamente aqui, sdo apenas
trés paragrafos, da justificativa do pedido de vista. Na reuniao
Plenaria do CONAMA, dia 22 de fevereiro eu requeri vistas a esse
processo que tem como autuado o Sr. Lamar Rezende Soares em
razdo de supostamente ter colocado fogo numa area agropastoril sem
a devida autorizacdo do IBAMA. Numa area de cerca de 50 hectares
na fazenda agua azul, infringindo normas ambientais gerais. E
penalizado na importancia de 50 mil reais. Um parecer elaborado pela
relatora da Camara Técnica, Dr. Maria Gravina, opina pelo
cancelamento do auto de infracdo, do termo de embargo, intervencao
sobre o fundamento que n&o ficou caracterizado nos autos do
processo que a infracdo tivesse sido cometida efetivamente pelo
autuado. Frisou que um agente do IBAMA na sua contradita afirmou
nao ter certeza de onde o fogo realmente se iniciou. E comenta que
depois de ter autuado, o Sr. Lamar, a pessoa responsavel, ficou
sabendo que o fogo teve inicio efetivamente em outra propriedade
nao da area do autuado. Dizendo ao agente do IBAMA que ele nao se
omitiu diante da situacdo, procurou a delegacia de policia local dando
conhecimento da situacdo. Inclusive, tendo ajuda das autoridades
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competentes para inibir a acdo do fogo. Sofrendo ele préprio
prejuizos patrimoniais com a queimada, diz que o seu rebanho ficou
sem fontes de alimentacdo. Por sua vez a procuradora, Dra. Julieta
Oliva de Jesus Paes Barreto da DIJUR do IBAMA em seu parecer
014/04, folha 26 do processo. Opinou pelo cancelamento do referido
auto de infracdo E ai amparado no parecer da ilustre procuradora, o
gerente executivo do IBAMA local do Para cancelou o auto de infracao
niamero 156546 e encaminhou o processo para conhecimento do
IBAMA para as devidas providéncias. Do exposto ficou provada a
inexisténcia do nexo de causalidade entre a conduta do requerente e
o dano causado em sua propriedade. Trata-se aqui na opinido da
conselheira relatora de um ato de responsabilidade administrativa,
que sO poderia ser aplicada a quem causou o dano ambiental. Assim
considera a conselheira relatora que o Plenario deveria... e eu
concordo adotar o mesmo entendimento da Camara Técnica de
Assuntos Juridicos, que aprovou o parecer da relatora e que coincide
com o entendimento da procuradoria geral do IBAMA do Para e do
gerente executivo do IBAMA do Para. No sentido de cancelar o auto
de infracdo e o termo de embargo. Esse € 0 nosso voto, O NOSSO
parecer, concordando com o voto da relatora da Camara Técnica de
Assuntos Juridicos. N6s estamos colocando entdo o nosso voto e
acordo ao voto da relatora da Camara Técnica de Assuntos Juridicos
pela anulacdo do ato de multa desse processo.

Nilo Diniz (CONAMA)

A mesa pergunta se algum conselheiro ou conselheira quer se
manifestar sobre a matéria em pauta, tanto o parecer oferecido pelo
governo da Bahia quanto o parecer aprovado na Camara Técnica de
Assuntos Juridicos que na verdade vao no mesmo sentido de cancelar
o auto de infracdo, no caso acolhendo recurso. Entdo a mesa
pergunta se alguém no Plenario quer se manifestar sobre a matéria?
NOs estamos aguardando também a presenca do conselheiro do
IBAMA, mas como ele nédo esta presente, n0s vamos submeter entdo
a votacdo do Plenario. Alguma manifestacdo? Conselheiro se vocé
quiser se manifestar, peco que use o microfone. Apenas esclarecendo
o seguinte... Dr. Byron.

Silvio Botelho (MMA)
Conselheiro Byron.
Byron Prestes Costa (MJ)

Eu participei da discussdo desse tema. Existe para ndés a necessidade
de nos conscientizarmos do seguinte: a um agente de autuacao a
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nivel de campo, muitas das vezes é dificil um posicionamento. Ele
estd com uma responsabilidade de ombros enorme. Ele tem que fazer
alguma coisa em defesa do meio ambiente. E muita das vezes em
defesa de uma sociedade que recebe esse meio ambiente
potencialmente afetado. E enorme, portanto, a responsabilidade
deste agente que muitas vezes age de maneira errada, nao por mal,
unica e exclusivamente pela pressao que sofre naquele momento. De
tal sorte que ndés ndo estamos aqui absolutamente contrariando o
IBAMA ou as normas mesmo impostas pela legislacao,
absolutamente. O que ndés estamos aqui € reconhecendo o que o
proprio agente reconheceu nos autos. Ele reconheceu que néo tinha
bem a certeza de que esse infrator efetivamente houvesse posto fogo
no campo. Ora, se 0 agente a posteriori na contradita a defesa
afirmou tal coisa, ndo ha a menor ddvida de que nao teriamos aqui a
menor condicdo de deixar de dar provimento ao recurso. Se nao o
fizéssemos estariamos, ai sim, agindo em dubio contra o réu toda
vida, o que é um absurdo. Entendam os senhores o agente que
aplicou a infracdo na contradita a defesa admitiu que ndo tinha
certeza se a infracdo caracterizava-se ou ndo. Por isso a Camara
Técnica de Assuntos Juridicos é pelo provimento sim do recurso.
Obrigado.

Nilo Diniz (CONAMA)

Ok. Vocé ja se manifestou, ndo € isso conselheiro? J4. Eu ja fiz
contato aqui com a procuradoria geral do IBAMA. O IBAMA tem
adotado um procedimento, inclusive, na Camara Técnica também.
Como é diretamente parte interessada, entdo o presidente da Camara
que é o procurador geral do IBAMA ndo vem se manifestando sobre
essa matéria deixando a Camara a vontade, inclusive, quem tem
conduzido esse debate é a vice-presidente da Camara que € a Dra.
Grace, portanto, o plenario tem que realmente se posicionar a partir
das informacdes que estdo colocadas. Que ja foram apresentadas
pelo Dr. Byron, portanto, nés vamos submeter a votacdo do Plenario
esse recurso que foi submetido ao CONAMA com relagdo ao problema
de fogo numa area agropastoril no Estado do Para. O Plenario se
sente em condi¢cbes de votar a matéria? Podemos iniciar a votacao?
Entdo a mesa pergunta: quem vota favoravelmente ao provimento do
recurso, portanto, a anulacdo do auto de infracdo levante o cracha?
Ok, pode abaixar. Quem é contrario ao provimento do recurso, nao
tendo auto de infracdo, levante o cracha? Ok pode abaixar.
Abstencbes? Ok. Entdo estd aprovada a decisdo da Camara Técnica
de Assuntos Juridicos que apdie o recurso anulando o auto de
infracdo. Vamos passar para o proximo processo. E quem arremata
pela Camara de Assuntos Juridicos o0os demais processos sera o
conselheiro Rodrigo Agostinho.
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Rodrigo Agostinho (VIDAGUA)

N6s temos aqui diante 15 processos de autos de infracédo
administrativa efetuados pelo IBAMA, onde o CONAMA é a dultima
instancia recursal. Sendo que desses 15 processos, 12 foram pelo
improvimento do recurso. Um pela tempestividade do recurso, mas
para que ele fosse remetido a terceira instdncia uma vez que o
entendimento era de que ele deveria voltar a terceira instancia para
analise. Um pela conversdo da pena de multa em pena alternativa e
um pelo provimento parcial do recurso com a reducdo do valor da
multa. Eu acredito que a gente poderia analisar os doze processos
que sao pelo improvimento do recurso em bloco. E os trés que nés
temos pareceres diferentes ai separados. Eu acredito que a gente
pode ter esse encaminhamento. Entdo vou passar rapidamente a
leitura rapida em relacdo aos... em que houve o parecer pelo
improvimento do recurso. O primeiro € o processo de interessado:
ICM Ferreira Oestreicher por comercializar produtos florestais sem as
devidas ATPFs. O segundo: da Companhia Siderdrgica Vale do
Pindaré por transportar 80 m® de carvdo vegetal sem licenca valida
para o transporte. Terceiro: Ceramica S&o Judas Tadeu LTDA por
receber 3824 esteres de lenha sem a devida ATPF. O quarto: Sidersul
LTDA por transportar 30 m*® de carvdo vegetal de origem nativa sem
a devida licenca. O quinto: Rodrigo Florio Moser por provocar
incéndio sem tomar as devidas precaucdes no Parque Nacional do
Itatiaia em uma area de 600 hectares. O sexto: Aureliano Goncalves
Cerqueira por comercializar espécimes da fauna silvestre nativa em
desacordo com a licenca obtida ou mesmo sem a devida licenca. O
sétimo: Francisco Ferreira Neto por desmatar floresta considerada de
preservacdo permanente em topos de morros, nascentes, lagos com
menos de 10 metros de largura numa area de 300 hectares. O Nono:
Francisco Ferreira Neto, fazer uso de fogo numa &area de 4 mil
hectares sem a devida autorizacdo. O processo numero dez,
interessado: IRM Madeiras LTDA por receber 3358,309 m® de
madeiras em tora sem a devida ATPF. Numero doze, interessado
Queiroz Agroindistria LTDA por explorar 2498,136 m® de madeiras
da reserva indigena cinta larga em areas de preservacao permanente.
Depois o numero treze, De Lisboa Industria e Comércio de Madeiras
LTDA transportar madeira nativa em tora sem cobertura da ATPF. E
depois o catorze, ter em depésito 7771,989 m® de madeiras
provenientes de exploracédo ilegal em APP, reserva indigena. Todos
esses doze processos, o parecer do conselheiro da Camara Técnica
foi pelo improvimento do recurso. Esses pareceres foram
referendados ja pelo CIPAM. E ndés temos 0s mesmos aqui para que
sejam votados nessa Plenaria. Devolvo a palavra a coordenacao dos
trabalhos para que possa ocorrer a votacado desses pareceres.
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Nilo Diniz (CONAMA)

A mesa pergunta ao Plenéario se algum conselheiro quer se manifestar
contrariamente a decisdo da Camara Técnica de Assuntos Juridicos
quanto a esses doze processos? A decisdo foi pelo improvimento do
recurso. Nenhum conselheiro se manifesta contrariamente? Entao
vamos a votacdo. Quem aprova, por favor, a decisdo da camara de
nao provimento, de improvimento desse recurso, por favor, levante o
crachad. Ok pode abaixar. Quem vota contrariamente a decisdo da
Camara Técnica, por favor, levante o cracha. Abstencbes? Ok, entao
esta aprovado o improvimento desses doze processos. O recurso nao
€ acatado pela Plenaria do CONAMA. Vamos aos demais processos em
decisédo diferenciada.

Rodrigo Agostinho (VIDAGUA)

E 0 processo que consta de nimero oito: 2004.394/2004-23 que é o
auto que tem como interessado a Brasibel Industria Comércio e
Exportacdo LTDA. Por ter em depésito 7254,731 m® de madeira em
tora sem cobertura da ATPF. Em Almeirim no Pard, data da autuacao
19 de fevereiro de 2004, o valor da multa de 725 mil 473 reais e 10
centavos. O parecer do membro da Camara Técnica de Assuntos
Juridicos foi pela tempestividade do recurso a terceira instancia
recursal retornar mesmo para reandlise. Rapidamente, o parecer é
um pouco extenso. Mas houve o entendimento de que... em uma das
fases processuais desse processo administrativo deveria ter ocorrido
a analise pela terceira instancia recursal. E havia sido considerado o
seu parecer, o parecer do autuado como intempestivo. Reavaliando
as datas, os carimbos, enfim, da juntada do recurso. O conselheiro
entendeu que o recurso foi intempestivo sim, que deveria voltar a
terceira instancia administrativa e néo ter a sua analise por hora, por
enquanto sendo feita pelo CONAMA. Nao sei se alguém tem alguma
davida? Repasso a palavra a coordenacao dos trabalhos.

Nilo Diniz (CONAMA)

Algum esclarecimento do Plenéario sobre esse recurso em particular?
Algum posicionamento contrario & recomendacdo que faz a Camara
Técnica de retornar a terceira instancia recursal? Entdo vamos votar.
Quem é favoravel a decisdo da Camara Técnica de retorno a terceira
instancia recursal, favor levantar o cracha. Ok, pode abaixar. Quem é
contrario ao parecer da Camara Técnica, a decisdo da Camara
Técnica levante o cracha. Abstencdes? Ok, entdo esta aprovada essa
decisdo da Camara de Assuntos Juridicos. Proximo processo.
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Rodrigo Agostinho (VIDAGUA)

E o processo que consta como interessado Marcelo Camatta. O
processo que consta na nossa relagdo como numero onze, mas é o
niamero 2009.3527/1999-36. O assunto € o0 desmatamento de
vegetacdo nativa sem autorizacdo concedida pelo 6rgdo ambiental,
Marilandia, Espirito Santo em 20/9/99 e o valor de multa de 3 mil
reais. O parecer € pela conversdo da pena de multa em pena
alternativa. Rapidamente. Esse processo foi relatado pelo conselheiro
Romeu, representante do Estado do Cearda, pelo Dr. Romeu. E trata-
se do desmatamento de um hectare de vegetacao nativa, ao qual foi
aplicada uma pena de 3 mil reais. Onde houve a solicitagdo para a
conversao da pena de multa em pena alternativa. Houve o
entendimento de que havia a possibilidade dessa conversdo de
acordo com a legislacdo vigente sobre as infracOes administrativas e
€ nesse sentido o parecer do relator. Esse é o parecer do conselheiro.

Nilo Diniz (CONAMA)

Ok. Entao o parecer prop0e a conversao da pena de multa para uma
pena alternativa. Algum esclarecimento do Plenéario? Ministério
publico, Dr. Mario.

Mario Gisi (MPF)

Eu gostaria de um esclarecimento sobre qual o tipo de pena
alternativa que o parecer propde, porque estd muito genérica essa
proposta e ndo se sabe exatamente aonde se quer chegar e qual a
alternatividade para uma situacdo de fato que houve infracdo?

Rodrigo Agostinho (VIDAGUA)
Na verdade no parecer ndo consta qual é a pena alternativa, mas a

pena alternativa solicitada consta do processo, talvez deveriamos
fazer uma analise ao processo, uma analise dos autos.

Nilo Diniz (CONAMA)

A mesa sugere o seguinte, Dr. Rodrigo, vamos passar para o proximo
processo, enquanto eu solicito que a assessoria da Camara de
Assuntos Juridicos ou o Ministério publico, o Dr. Mario, analise ai o
processo para encontrar se ha alguma indicacdo de pena alternativa.

Rodrigo Agostinho (VIDAGUA)

E o processo que consta na nossa lista como o namero quinze é o
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processo 020225559/02-83, auto de infragcao 21.872-D, onde temos
como interessado Prata Ambiental Constru¢cées LTDA. O assunto é o
funcionamento de uma usina de transferéncia de lixo sem o
licenciamento da FEEMA. No caso era licenca de operacdo nao
apresentada a nota da fiscalizacdo. O local da autuacédo é Sao Jodo do
Meriti, no Rio de Janeiro, a autuacdo de 07/06/02, o valor da multa é
de 120 mil reais. Houve a solicitacdo de que houvesse a reducdo do
valor da multa e foi dado como provido parcialmente o recurso com a
reducdo do valor da multa com a assinatura de um termo de
compromisso ambiental, onde a empresa se colocava toda a
disposicdo de resolver os problemas que foram encontrados pela
fiscalizagc&o. Esse foi o parecer do conselheiro da Camara de Assuntos
Juridicos que foi referendado pelo CIPAM e que agora € submetido a
analise desse plenario

Nilo Diniz (CONAMA)

A mesa pergunta se h& necessidade de algum esclarecimento ao
Plenario? Conselheiro Basileu.

Basileu Alves Margarido Neto (MMA)

Eu estou lendo muito rapidamente o parecer. E corro um grave risco
de colocacbes inadequadas, mas pelo o que eu estou verificando, a
multa foi aplicada inexisténcia de licenciamento ambiental. E na sua
defesa, pelo que eu estou aqui observando alega-se que a multa foi
aplicada com a mencdo de que a atividade seria de usina de
transferéncia, porém trata-se na verdade de uma estacdo de
transferéncia. Eu gostaria de ter algum esclarecimento se sendo uma
estacdo de transferéncia é exigido licenciamento ambiental. Porque
se for uma simples incorre¢cao formal do auto de infracdo, mas em
seu merito, ou seja, a inexisténcia de licenciamento ambiental estiver
correto, eu creio que o conselho deveria manter a autuacdo, mas
precisaria necessariamente desse esclarecimento prévio.

Nilo Diniz (CONAMA)
O parecer dessa matéria é do Dr. Clarismino, pode esclarecer
conselheiro?

Clarismino Luiz Pereira Junior (ANAMMA-CENTRO-OESTE)

Na realidade a duvida do conselheiro Basileu, ela tem procedéncia.
Porque na realidade precisa do licenciamento ambiental, porque gera
uma série de problemas. O que nés entendemos € o seguinte: que foi
feito o procedimento de regularizacdo da matéria. E na realidade
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como o empreendimento tem o seu valor e a sua razao ambiental de
ser, nés entendemos que corrigido, sanado o vicio do licenciamento
propriamente dito e tomada todas as precaucdes ambientais, poderia
ser concedido ao municipio e a sua empreiteira no caso a Prata
Ambiental e Construgcdes o devido direito de corrigir, através desse
ato burocratico e a reducdo de 90% preconizada pelo decreto 3179,
era esse esclarecimento.

Nilo Diniz (CONAMA)

Portanto mantém o parecer aprovado pela Camara Técnica, que € o
parecer do proprio Dr. Clarismino. Entdo a mesa pergunta se o
conselheiro Basileu estd esclarecido? Alguma duavida ainda em
Plenario? Conselheiro José Miguel.

José Miguel da Silva (APEDEMA — RJ)

S&o0 meus vizinhos |4 em S&o Jodo do Meriti. O mais curioso, Basileu,
sO para esclarecer, se fosse uma estacdo de tratamento ainda assim
estaria pior. Porque para onde Sao Jodo do Meriti manda o lixo
também nao tem licenca ambiental, que é o aterro Jardim Gramacho,
aterro metropolitano de Duque de Caxias. Entdo a emenda esta
saindo pior do que o soneto. S6 acho que o IBAMA deveria dar um
pulinho 4 no Jardim Gramacho assim que puder.

Nilo Diniz (CONAMA)

Prata Ambiental Construcdes € esse 0 processo. Que pede provimento
parcial, parecer da Camara Técnica que pede provimento parcial do
recurso com reducdo do valor de multa através da assinatura do
termo de compromisso, correto? O plenario se sente esclarecido para
a votacao? Podemos votar? Quem vota em acordo com o parecer
aprovado pela Camara Técnica de Assuntos Juridicos que recomenda
provimento parcial do recurso com reducéo do valor da multa e termo
de compromisso, por favor, levante o cracha. Ok, pode abaixar.
Quem vota contrariamente ao parecer aprovado na Camara Técnhica
Juridica? Pode abaixar. Abstencdes? Ok, pode abaixar. Entdo esta
aprovado o parecer da Camara pelo provimento parcial do recurso,
reducdo do valor da multa e assinatura do termo de compromisso. O
ultimo processo agora, ja localizou Dr. Rodrigo?

Rodrigo Agostinho (VIDAGUA)
Retomando o processo listado como de niumero onze que tem como

interessado Marcelo Camatta pelo desmatamento de um hectare de
vegetacdo nativa em Marilandia no Espirito Santo, com valor de multa
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de 3 mil reais. N6s verificamos que a lei dos crimes ambientais, a lei
9605 de 12 de fevereiro de 98 no paragrafo 4° do Artigo 72, ele
estabelece que a multa simples pode ser convertida em pena
alternativa. E esse foi o entendimento de que havia a possibilidade da
aplicacdo da pena alternativa que foi a solicitacdo feita pelo autuado
e atendida pelo relator desse processo. E nesse sentido foi o parecer
aprovado pela Camara Técnica e referendado pelo CIPAM. S6 que nés
detectamos também um problema. No relatério o Artigo que esta
embasando a transformacdo de pena simples em pena alternativa é o
71 e na verdade a lei dos crimes ambientais estabelece que € o Artigo
72. Entdo, aprovando-se esse parecer € importante que seja feita a
devida correcdo para que o 6rgdo ambiental que atuou |4 na origem,
o IBAMA, |4 da regido do Espirito Santo, onde houve o auto possa
optar pela pena alternativa e escolher qual seria a melhor forma de
compensacdo, de aplicacdo de pena alternativa nesse caso dela. E
que a mesma houvesse, enfim, o embasamento adequado pelo Artigo
72 paréagrafo 4°.

Nilo Diniz (CONAMA)

O plenario estd esclarecido sobre a matéria, Dr. Mario esta
esclarecido? Alguma duavida ainda em Plenario ou podemos votar?
Entdo vamos votar. Dependendo do resultado dessa votacédo, eu vou
pedir entdo que seja considerada a manifestacdo do conselheiro
Rodrigo em relacdo ao acerto, o ajuste la na origem de autuacdo em
relacdo ao Artigo da lei de crimes ambientais observado. Pergunto
aos conselheiros, os que aprovam o parecer da Camara Técnica de
Assuntos Juridicos, por favor, levantem o cracha. Ok, obrigado,
podem abaixar. Os que sao contrarios ao parecer aprovado pela
Camara Juridica, por favor, levante o cracha. Abstencdes? Ok,
obrigado, entdo esta aprovado o parecer da Camara de Assuntos
Juridicos com a recomendacdo ja feita pelo conselheiro Rodrigo
Agostinho.

Silvio Botelho (MMA)

Vencido entdo o ponto que tratava sobre os processos relativos as
multas. Conforme nds conversamos hoje pela manha. Apds esse
ponto, houve por parte desta mesa a apresentacdo de que os dois
pontos que estéo referidos no item 6 de informes que € 0 6.1 e 0 6. 2
fossem tratados agora a tarde, certo? E, portanto, a conclusdo da
nossa pauta sobre esse ponto nds retomariamos o ponto de mocgdes.
Entdo nds vamos encaminhar conforme ndés conversamos hoje pela
manha. Considerando que ndés perguntamos ao Plenario se havia
alguma contrariedade a essa formatacdo da nossa pauta.
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Antonio Herman Benjamim (PLANETA VERDE)
Senhor presidente.

Silvio Botelho (MMA)

Pois nao, conselheiro.

Antonio Herman Benjamim (PLANETA VERDE)

De acordo com o que foi deliberado nesta manh&, nos teriamos a
exposicdo da Secretaria do Meio Ambiente do Estado de Séo Paulo as
16:30. Para nossa honra ja esta entre nds pontual, como ele sempre
€, o professor Goldemberg. E nédo é todo dia que nds recebemos um
dos precursores da protecdo do meio ambiente do nosso pais, como é
o caso do professor. E, portanto, penso que nos poderiamos sim,
aproveitar esses 15 minutos para entrar na parte das mocoes. Até
porque varios conselheiros estdo apresentando um pedido de votacéo
em regime de urgéncia de uma mocao assinada por diversos desses
conselheiros em relacdo ao projeto de lei 3057 que estad para ser
votado na préxima semana ou nas proximas semanas na Camara dos
Deputados. E o projeto de lei do parcelamento do solo urbano que
tem grandes implicacbes para a area ambiental, da protecdo do
consumidor e também a matéria registraria. Especificamente quanto
a este conselho interessa fundamentalmente, porque este projeto
cuida de licenciamento ambiental e o CONAMA nao foi ouvido em
nenhum momento. Entdo o pedido que nés fazemos €& que esse
pedido de regime de urgéncia seja submetido ao Plenario e que nos
possamos votar esta mocao e ai imagino que nos ja teremos chegado
as 16:30 passariamos em seguida... suspenderiamos as mocgodes e
passariamos em seguida a apresentacdo da Secretaria do Meio
Ambiente do Estado de S&o Paulo.

Silvio Botelho (MMA)
Conselheira. Eu peco desculpas por nao ter atendido anteriormente.
Grace Dalla Pria (CNI)

E apenas um informe que eu gostaria de ter dado logo ao final do
relato do Rodrigo com relacdo aos processos votados na Camara
Técnica de Assuntos Juridicos. E que tem um tema que foi muito
debatido ali com relacdo as ATPFs, as Autorizacdes de Transporte de
Produtos Florestais. Eu acho que os colegas da Camara se lembram
que: em muitas ocasifes, nds, inclusive, solicitamos que o IBAMA
visitasse esse instrumento, porque entendemos muito fragil na
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verdade para a protecdo ambiental, do transporte de produtos
florestais. E um grande insumo na verdade de acfes muito pouco
dignas com relacdo ao transporte dos produtos florestais. E
felizmente essa semana, isso que eu gostaria de noticiar, talvez até
em nome do MMA também. Que na verdade essa autorizacdo do
transporte dos produtos florestais foi substituida finalmente pelo o
que eles denominaram de DOF, que é o Documento de Origem
Florestal. E que agora os 6rgdos ambientais vdo passar pelo que se
entende da noticia dada pelo MMA, a controlar o transporte dos
produtos florestais por via eletrénica, de uma forma muito mais
consistente. Entdo gostaria de fazer uma solicitagcdo: para que na
proxima Plenaria a gente pudesse ter alguém do IBAMA para nos
explicar como serd esse novo documento. Como é que ele sera
efetivamente implementado, o que ele acarreta, quais segurancas a
gente vai ter agora com relacdo ao transporte dos produtos florestais.
Isso para a gente da Camara Técnica de Assuntos Juridicos é
importante. E a gente entende que para o setor produtivo que quer
atuar dentro da legalidade é um insumo essencial. Por favor, fica a
minha sugestdo, gostaria de ser atendida na préoxima Plenaria por
alguém do IBAMA, por favor.

Silvio Botelho (MMA)
Conselheira Edi pediu a palavra.
Edi Xavier Fonseca (AGAPAN)

Eu sO gostaria que a nossa mocao sobre moratoéria da bacia do Rio
Uruguai, ela fosse apreciada nessa reunido, porque faz um ano e
meio que nos entramos com esse pedido e estd sempre se
prorrogando. Entdo eu gostaria que ela fosse analisada hoje,
conforme esta nessa ata.

Silvio Botelho (MMA)

Conselheiros e conselheiras, eu vou fazer um apelo ao bom senso
para a gente poder ficar dentro no combinado. O que noés
combinamos hoje pela manha? De que vencido o ponto referente as
multas, tinhamos uma previsdo que la pelas 16h30 nds venceriamos
esse ponto, ja sdo 16h20 mais ou menos, e que nesse periodo noés
irlamos tratar de dois pontos: 1) uma apresentacdo aqui acerca do
licenciamento da obra do Rodoanel no Estado de S&o Paulo e;
posteriormente nos tratariamos do ponto referente as APPs, certo? O
que o Conselheiro Herman traz até a mesa € um pedido de urgéncia
relativo a um dos pontos que esta referido na pauta do item de
mocdes: pede urgéncia sobre esse ponto. Entdo ndés teriamos que
fazer dois encaminhamentos para poder conduzir isso: 1) que esse
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Plenario aprove o pedido de urgéncia, em aprovando, quando
tratarmos do ponto de mocgdes, o conselheiro solicita também que
este ponto seja o primeiro ponto a ser tratado, significa que é o
décimo ponto da relacdo das mocgdes, os demais, entdo, que tem
alguns pedidos de vistas, matérias que, inclusive ja foi referida pela
Conselheira Edi e ja vem sendo tratado ha varias sessfes. A mesa
tem o entendimento do seguinte: sem prejuizo da apresentacdo e da
conversa que precisamos fazer relativa aos outros dois pontos, a
Unica possibilidade - e ai tem que ser um consenso aqui no Plenario
porque sendo nOGs vamos manter o encaminhamento anterior - é
votarmos tado somente o pedido de urgéncia da matéria que o
conselheiro esta trazendo, se houver acordo de a gente encaminhar a
gente abre para uma justificativa por parte do conselheiro, verifica se
tem alguma contrariedade e submete a votacdo. Se ndo houver
consenso aqui, a sugestao da mesa € mantermos o encaminhamento
que combinamos hoje pela manha: passariamos a palavra a
representacéo do Estado de Sao Paulo e ao IBAMA para que faca aqui
0S seus comentarios acerca da obra do Rodoanel, depois trataremos
do ponto de APPs. Do contrario nds teriamos prejuizos relativos a
esses dois pontos. Entdo eu quero passar a palavra ao Conselheiro
Herman e imediatamente perguntar a esse Plenario qual é o
encaminhamento que vamos adotar relativo ao ponto que o
conselheiro estiver trazendo a mesa.

Antonio Herman Benjamim (PLANETA VERDE)

NOs estamos fazendo uma proposta, senhor presidente e senhores
conselheiros, com base do artigo 14 que diz que podera ser requerido
o regime de urgéncia na apreciacao pelo Plenario de qualquer matéria
nao constante da pauta. “Paragrafo 1° - O requerimento de urgéncia
devera ser apresentado a mesa subscrito por um minimo de dez
conselheiros...” - tem mais de dez conselheiros — “...e podera ser
acolhida a critério do Plenario por maioria simples dos seus
membros.” E depois do paragrafo 3°, que nés estamos postulando
também que se vote isso: “Nas reunibes ordinarias em casos
excepcionais, assim reconhecidos pelo Plenario, em que se comprove
o carater relevante do tema e a necessidade de manifestacdo urgente
Conselho, poderd ser requerida a andlise da matéria e sugerida ao
presidente as acdes pertinentes.” Entdo, o que nds estamos pedindo,
j& que ndo adianta nGs votarmos essa moc¢ao na proxima Plenaria do
CONAMA porque ao que tudo indica esse projeto de lei ja tera sido
apresentado e talvez até votado na Comissdo de Constituicdo de
Justica é n6s aprovemos a moc¢ao hoje pra que o CONAMA possa num
projeto dessa natureza que interessa diretamente as sua atribuicdes,
opinar e pelo menos sugerir a realizacdo de uma audiéncia publica
que é exatamente o que nds estamos propondo no texto. O texto é
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extremamente pouco ambicioso, por assim dizer, porque nés nao
entramos na analise do projeto de lei propriamente dito. N6s estamos
pedindo que essa matéria seja apreciada hoje, ndés temos cinco
minutos, ndo é complexo e eu pediria ao presidente que desse o
encaminhamento nos termos do regimento. Obrigado.

Silvio Botelho (MMA)

NOs vamos encaminhar da seguinte forma: primeiro vou perguntar ao
Plenario se tem acordo de que a gente vote aqui o pedido de urgéncia
que o conselheiro esta trazendo a mesa. NOs temos acordo em votar
agora esse item? Ninguém é contrario? Ok. O que nés vamos votar, o
conselheiro estd apresentando um pedido de urgéncia relativa a
matéria que trata do PL de parcelamento de solo no item de mocdes.
E um pedido de urgéncia conforme o regimento: dez assinaturas e
etc. Chegou até a mesa nesse formato, nés temos que submeter isso
ao Plenério. Eu quero saber se o Plenario gostaria, tem acordo de
votar o pedido de urgéncia do conselheiro? Conselheiro Sérgio.

Sérgio Antonio Goncgalves (MINISTERIO DAS CIDADES)

NoOs estamos tentando fazer uma “consertacdo” aqui juntos, mas nos
nao gostariamos que tivesse o pedido de urgéncia, nossa posicao é
contraria ao pedido de urgéncia, ele entra na pauta normal como esta
na resolugdo, como esta na pauta nossa, ele é o item 12. E isso, nos
teriamos esse tempo de trabalhar, porque com pedido de urgéncia
isso atrapalharia essa nossa negociacdo que pode ser com um pouco
mais de calma. E esse o nosso posicionamento: contrario ao pedido
de urgéncia.

Rodrigo Agostinho (VIDAGUA)

E apenas um esclarecimento porque nds ndo estamos discutindo o
regime de urgéncia do item 12, na verdade nos estamos discutindo o
regime de urgéncia de uma nova moc¢édo, de um novo texto, ndo é o
item 12 que consta da pauta.

Silvio Botelho (MMA)

Ok, conselheiro. Esse assunto esta na pauta. E evidente que esse é
um texto novo e que esta tendo um pedido de urgéncia conforme o
regimento. O que eu estou perguntando ao Plenéario - e pe¢co a sua
compreensdo, Sérgio — €& apenas pra que a gente possa votar téo
somente o pedido de urgéncia, em acatando o pedido de urgéncia
esse assunto estd automaticamente ja incluido no ponto de mocdes,
a gente vota a urgéncia, passamos ao debate sobre o Rodoanel e
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sobre APPs e amanha nds vamos votar esse texto que o conselheiro
esta trazendo a mesa.

Silvio Botelho (MMA)

Conselheiro essa é a condicdo porque do contrario a mesa tem o
entendimento que nGs vamos ter prejuizos nos outros dois pontos.

Nilo Diniz (CONAMA)

S6 um esclarecimento, Conselheiro Herman. O que nds estamos
tratando aqui como regime de urgéncia é uma nova moc¢ao que foi
representada com mais de dez assinaturas, que trata também do
projeto de lei de parcelamento do solo urbano. O que a mesa esta
encaminhando € uma proposta de que se vote a urgéncia de tal
forma que essa matéria entre na pauta, porque ela ndo esta na
pauta, ela entre na pauta dessa Plenaria, mas que, inclusive em
atendimento a intervencdo do Conselheiro Sérgio do Ministério das
Cidades, se tenha um tempo de hoje até amanha cedo pra se buscar
um possivel acordo e aprovar efetivamente a matéria.

Antonio Herman Benjamim (PLANETA VERDE)

NOs todos aqui somos bem crescidinhos, com a licenca da palavra,
pra saber que provavelmente nés nédo teremos Plenaria amanha,
porque nOGs ndo vamos nos reunir s6 pra discutir mogdes, porque
parece que O gque vai sobrar da pauta sdo mocoes. Se olharmos,
vislumbrando o0s membros que estdo presentes aqui, sao
pouquissimos. Entdo e eu pediria ao Ministério do Meio Ambiente que
tenha responsabilidade, e tem cumprido isso nos seus quase quatro
anos de governo de defender o meio ambiente com equilibrio, que,
por favor, ponha em votacdo essa moc¢ao porque se nos formos votar
essa mocao daqui a dois meses ja ndo faz mais sentido. Entdao noés
mesmo, por uma questdo de honestidade e integridade, nés
retiramos a mocdo porque nao faz sentido. Ninguém aqui esta
pedindo um absurdo, nés estamos pedindo que se faca um debate na
Comissédo de Constituicdo de Justica, € democratico e € democratico
nesse governo que esta aqui, € a pratica desse governo que faz
conferéncias, que faz reunibes, ndo € nada, ndo € um absurdo, nao
estamos fazendo comentario sobre o mérito desse projeto de lei, nés
estamos pedindo apenas que haja uma audiéncia publica e se isso for
muito nés retiramos a proposta, muito decepcionados.

Sérgio Antonio Gongalves (MINISTERIO DAS CIDADES)

SO gostaria de externar a minha duvida regimental, gostaria que
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fosse orientado pelos experts nessa area. Seguindo o regimento
interno no artigo 12 tem uma sequéncia “As reunifes ordinarias terdo
como pautas os encaminhamentos etc.” Ai vem: 1) abertura; 2)
apresentacdo de novos conselheiros; 3) votacdo ata... No 4) vem
apresentacdo da ordem do dia, encaminhamentos a mesa e pedido de
inversdo de pauta, retirada de matéria e por escrito o requerimento
de urgéncia e propostas de mocado. NOs ja estamos no seguinte, no
item 5, que é o item de discussdo e de deliberacdes das matérias.
Entdo, no meu entendimento, que pode estar completamente errado,
nos ja estamos fora desse prazo, extemporaneamente nds estamos
trabalhando com uma coisa que deveria ter sido dado entrada antes e
essa Plenaria ja ter deliberado pela urgéncia anteriormente. E uma
consulta juridica sobre o regimento que eu fago agora.

Silvio Botelho (MMA)

Peco ao Conselheiro Herman e depois eu passo a palavra ao Dr.
Gustavo pra fazer as suas consideracdes e n0s podermos encaminhar
0 ponto.

Antonio Herman Benjamim (PLANETA VERDE)

E como se nds, senhores conselheiros, ndo tivéssemos participado de
nenhuma reunido desse Plenario e nunca tivéssemos Visto esse
debate. Quantas vezes o Plenario, nos termos do regimento - diz o
termo que ele é soberano - inverteu ordem, reinverteu ordem de
matérias, aceitou emendas. E é exatamente o que esta dito aqui
nesse artigo 14 a que eu acabo de mencionar. N6s ndo estamos
pedindo alteracdo de pauta, n0s estamos simplesmente que se vote a
urgéncia, que ele entre na pauta das mocdes e como a pauta das
mocdes é a seguinte, que nds votemos esse item em primeiro lugar
com base no paragrafo 3° do artigo 14. Inversdo de pauta € inversao
dos itens principais da pauta, € colocar as moc¢des no comeco, €
colocar uma resolucdo depois da outra, mas ndo num item proéprio,
alterar os subitens que |4 estdo postos, é isso que nés estamos
postulando aqui. N6s pedimos a mesa que, por favor, submeta a
votacdo os dois requerimentos que estdo ai e depois, com base no
paragrafo 3°, n6s possamos votar o proprio texto em si.

Silvio Botelho (MMA)
Conselheira, faca o uso da palavra.
Edi Fonseca Xavier (AGAPAN)

Eu concordo com o pedido de urgéncia, Dr. Herman. A uUnica coisa
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que eu nao concordo é que a ordem do pedido de urgéncia seja
colocada subsequente a nossa mocado de Barra Grande, ndo € de
Barra Grande é uma coisa muito maior, todos os empreendimentos
na Bacia do Rio Uruguai, que sejam colocados subsequentes a mocéao
1 dessa Plenaria que esta ha um ano e meio em pauta.

Antonio Herman Benjamim (PLANETA VERDE)

Em decorréncia da observacdao da conselheira, a mocado da
conselheira esta ha mais de um ano e meio e péde esperar um ano e
meio, a nossa ndo pode, mas em respeito a mocao da conselheira
nés retiramos a nossa Moc¢ao.

Silvio Botelho (MMA)

O conselheiro retirando a proposta ndés retomamos a condicdo da
pauta anterior. Vamos entdo tratar agora sobre o item de informes
referente ao licenciamento da obra do Rodoanel do Estado de S&o
Paulo. Eu solicitaria entdo que pudesse compor a mesa 0 Secretario
do Estado de Sdo Paulo do Meio Ambiente, o Dr. Goldemberg;
convidaria também o representante do IBAMA, Dr. Luis Felipe Kunz
para compor a mesa aqui conosco.

Silvio Botelho (MMA)
Entdo, com a palavra o Secretario Goldemberg.
José Goldemberg (GOVERNO-SP)

Meus amigos, eu queria inicialmente agradecer o convite do CONAMA
de comparecer a este Plenario para explicar qual é o procedimento de
licenciamento que é utilizado no Estado de Sao Paulo, em particular
no caso do Rodoanel. Essa é a segunda vez que eu venho a esse
Plenario, eu vim aqui h4 quatorze anos atras como ministro do meio
ambiente, vejo que o Plenario cresceu, se tornou amplamente
representativo na sociedade e € dessa forma que o pais vai progredir.
A maneira pela qual eu desejo dar os nossos esclarecimentos, da
Secretaria do Meio Ambiente, € o seguinte, eu quero falar trés
minutos sobre o contexto em que esse projeto surgiu no Estado do
Sao Paulo e depois de pedir ao Dr. Pedro Steck, que é o diretor do
Departamento de Avaliacdo de Impacto Ambiental e que prepara o
parecer que é apreciado pelo CONSEMA, que faca uma curta
exposicdo. Estdo aqui presentes também dois outros colaboradores
meus: a Dra. Silvia Helena Nascimento, que é chefe da consultoria
juridica da Secretaria de Meio Ambiente do Estado de Sao Paulo, que
como o0s senhores sabem é parte da Procuradoria Geral do Estado; e
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o Dr. Germano Seara Filho que é o secretario executivo do Conselho
Estadual do Meio Ambiente. Meus amigos, o contexto do qual eu
quero situar esse projeto € o seguinte: o Padre Anchieta quando ha
quase 500 anos atras subiu a serra para criar a cidade de Sao Paulo,
ele evidentemente nédo se poderia dar conta de que habitariam hoje,
quase 500 anos depois, cerca de 18 milhdes de pessoas naquela
metropole e, portanto, os problemas de agua, os problemas de
qualidade do ar e os problemas de transporte sdo completamente
nao-antecipados por aqueles que nos precederam. E o que ocorre é
que a situacao ficou tdo séria em Sao Paulo que ndo existe agua
naquela regido pra abastecer 18 milhdes de habitantes, ela tem que
ser trazida de Piracicaba que fica a mais de 200 quildbmetros da
cidade de Sao Paulo. O Rio Tieté nasce nas proximidades da cidade
de S&o Paulo contrariamente aos rios das grandes cidades em que
elas estdo situadas na foz do rio, aqui ela esta situada na nascente.
Quando o Rio Tieté atravessa a cidade de Séo Paulo, ela tem um
volume de 10 m® por segundo; quando o Rio Tieté desadgua no Rio
Parand a mais de 1000 quilémetros de distancia ele tem 1000 m? por
segundo. Ou seja, a cidade de Sao Paulo se tornou um aglomerado
extraordinario em que naturalmente é gerada uma parte importante
das riquezas do pais que gera empregos e gera uma qualidade de
vida importante para uma grande parte da populagdo. Sucede que o
transporte da cidade de Sao Paulo se tornou absolutamente
intoleravel. Por qué? Porque as grandes estradas que vém do interior
passam pelo interior de S&o Paulo e, portanto, o Governo ao longo
dos anos foi tomando medidas para aliviar o trafego urbano na cidade
de Sado Paulo, sobretudo o trafego de milhares, de dezenas de
milhares de caminhdes que atravessam a zona urbana de Sao Paulo
se acotovelando com os automoveis, com 0s motociclistas e com o0s
Onibus. E é pra resolver esse problema que o Governo, através da
Secretaria de Transportes, propds um projeto que os senhores véao
ver, exposto rapidamente pelo diretor do licenciamento, € um projeto
que desafoga o trafego desses caminhdes todos que vém do interior
pela cidade de S&o Paulo. Uma parte desse Rodoanel foi licenciada e
estd pronta, é o trecho Oeste; o trecho que foi licenciado agora é o
trecho Sul, que se situa na regido onde estdo 0s mananciais e,
portanto, cuidados adicionais tiveram que ser tomados. Eles foram
tomados, os senhores verdao. Houve uma quantidade enorme de
audiéncias publicas e de discussdes, houve acordos com o Ministério
Publico Estadual e Ministério Publico federal e, finalmente, o projeto
foi a apreciacdo do CONSEMA onde ele foi aprovado recentemente.
Esse € o relato do que eu queria explicar aos senhores do mecanismo
pelo qual essas coisas ocorrem. O CONSEMA, Conselho Estadual do
Meio Ambiente, ele aprova EIA/RIMASs, ele ndo é um 6rgdo apenas
que estabelece normas e diretrizes, ele aprova projetos que sao
considerados projetos de grande impacto ambiental. Em concluséo, o
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que eu queria dizer meus amigos é que lamentavelmente a cidade de
Sao Paulo ela esta |4, ela tem 18 milhdes de habitantes e a funcdo do
Governo € tentar resolver os problemas da populacdo que vive 13,
teria sido muito melhor que essa populacao tivesse se espalhado pelo
resto do Estado de Sao Paulo. Isso € um sonho do passado, isso ndo
vai voltar. O que ndés estamos tentando fazer € com que o
desenvolvimento, que é o que a grande maioria da populacdo queira,
tenha caracteristicas sustentaveis e que seja compativel com a
preservacdo do meio ambiente. Na medida em que isso & possivel
fazer, n6s o temos feito e é nesse sentido, é por esse motivo que o
projeto que levou cinco anos para ser apreciado acabou sendo
provado pelo Conselho Estadual do Meio Ambiente que ndo € um
Conselho onde o Governo tenha maioria automatica, como as vezes é
argumentado, no Conselho que tem 36 membros dos quais 16 séo
representantes governamentais e os demais sao representantes de
entidades diversas das sociedades incluindo as universidades, a
SBPC, a Ordem dos Advogados do Brasil, Instituto dos Arquitetos do
Brasil e ambientalistas, tem assento no CONSEMA sete
ambientalistas. Entdo esse € o contexto em que eu queria colocar
essa apresentacdo. Entdo eu pediria agora ao Dr. Pedro Steck que
apresentasse algumas transparéncias que dardo aos senhores uma
idéia do vulto e vantagens que ela trara, bem como as compensacgoes
ambientais e os cuidados que foram tomados para que efetivamente
seja um projeto que minimize os impactos ambientais. E impossivel
eliminar os impactos ambientais, a existéncia de cidades é a negacao
da possibilidade de evitar impactos ambientais. Ndo ha& nada mais
destrutivel para o meio ambiente e para a biodiversidade do que
uma grande cidade, ndo ha nada. Um exemplo que se pode dar:
talvez um reator nuclear explodindo seja a comparacao que se possa
fazer. Mas uma vez que a cidade esta |4, o que ndés precisamos fazer
€ reduzir os impactos que ela tem e tornar a vida das pessoas que
moram |4, aceitavel. Obrigado.

Pedro Steck (DAIA/SEC. MEIO AMBIENTE/SAO PAULO)

Boa tarde a todos. Eu vou fazer uma breve apresentacdo em vista do
Nnosso curto espago de tempo para que todos possam entender o
contexto do Rodoanel e em seguida ndés vamos explicar como que se
deu o licenciamento desse empreendimento.

Pedro Steck (DAIA/SEC. MEIO AMBIENTE/SAO PAULO)
[apresentacao data show]

Essa aqui € uma imagem de satélite mostrando a insercdo do
Rodoanel; essa mancha no centro € a regido metropolitana de Sao
Paulo; ndés verificamos aqui na parte esquerda da tela, em amarelo, é
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o trecho Oeste do Rodoanel que ja esta implementado, esse trecho
liga atualmente cinco importantes rodovias: Rodovia Bandeirantes,
Anhanguera, Castelo Branco, Raposo Tavares e BR-116 — Régis
Bittencourt que é a rodovia que vai para o Parana. Entao todo o
interior do Estado de Sao Paulo ja se encontra interligado por essa
rodovia. Os demais trechos estéo circundados. Aqui na parte debaixo
da tela € o trecho Sul que vai ligar a Rodovia BR-116 — Régis
Bittencourt a Rodovia Imigrantes e Anchieta que sao as rodovias que
vao para o Planalto e descem, entdo, interligam o interior ao porto.
Do lado direito encontra-se o trecho Leste que ainda ndo existe
nenhuma perspectiva de construcdo, do licenciamento, que interliga
as rodovias que vao para o litoral, Imigrantes e Anchieta, a Rodovia
Dutra e a Ayrton Senna. E, finalmente, na parte superior da tela em
vermelho nés temos o trecho Norte que ele vai interligar entdo a
Rodovia Dutra a Rodovia Bandeirantes e fazendo um contorno em
toda area metropolitana de S&o Paulo. O trecho Oeste que foi
licenciado, a licengca prévia foi do ano de 97 e nds tivemos aqui no
total 109 exigéncias durante todo o processo de licenciamento que
foram nas licencas prévias, instalacdo e operacdo. Dessas licencas,
todas essas exigéncias, faltam quatro exigéncias para serem
cumpridas: a implementacédo do Projeto POMAR ao longo da rodovia,
isso esta sendo revisto porque infelizmente ndo vai ser possivel
implementar o Projeto POMAR nessa situacdo que existe hoje; a
questdo da instalacido de barreiras de ruidos e duas areas de apoio
para serem resolvidas. O programa de ruidos, a DERSA que é a
responsavel pela implementacdo do Rodoanel, acabou de assinar um
contrato com o IPT, Instituto de Pesquisas Tecnoldgicas, para
desenvolver o projeto das barreiras e em seguida elas serem
implementadas. Isso tudo esta previsto num acordo judicial assinado
com o Ministério Publico Federal e com Poder Judiciario Federal. Na
sequéncia, apos a aprovacao do trecho Oeste, existe um aspecto
importante: foi decidido pelo CONSEMA que o0s outros demais
trechos, os trés trechos faltantes deveriam ser licenciados de uma
Unica vez e teve a sequéncia, entdo, dessa forma. O que aconteceu?
A DERSA apresentou no ano de 2002 um EIA/RIMA contemplando
esses trés trechos. Esse EIA/RIMA pelas caracteristicas dos trechos a
serem licenciados, cada um deles tem uma caracteristica
diferenciada, no trecho Sul - s6 dando uma rapida pincelada - ele
atravessa um manancial, o segundo manancial mais importante da
cidade de Sao Paulo, o manancial da represa de Guarapiranga, a
Billings, e esta proxima a serra do mar, Parque Estadual da Serra do
Mar; o trecho Leste vai atravessar toda uma regido urbanizada, tem
um contexto parecido com o trecho Oeste, entdo havera uma retirada
muito grande de populacdo e haverd uma insercdo urbana da
rodovia; o trecho Norte vai atravessar a Serra da Cantareira e
também vai atravessar o nucleo da reserva da biosfera de cinturao
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verde da cidade de S&o Paulo e ele vai estar também atravessando o
principal manancial de abastecimento publico de Sdo Paulo, que é o
Sistema Cantareira. Por tudo isso, houve uma acao judicial que
acabou nédo deixando nem acontecer a maior parte das audiéncias
publicas desse trecho, houve uma revisdo da decisdo e foi realizada
uma avaliacdo ambiental estratégica pela DERSA que tomou a
decisdo de avaliar o contexto do Rodoanel na regido metropolitana.
Esta avaliacdo ambiental estratégica tinha por objetivo fazer algumas
perguntas, a principal delas: O Rodoanel € uma obra necesséaria para
a regido metropolitana de Sao Paulo ou para o Estado de S&o Paulo?
A outra pergunta: Em qual trecho devera ser iniciado o licenciamento
ou a construcdo desses outros trés trechos faltantes? Essas eram
perguntas importantes que a avaliacdo ambiental estratégica teria
que por objetivo realizar. Aconteceu que esse estudo demonstrou que
o Rodoanel era, sim, uma obra necessaria e importante para a regiao
metropolitana de S&ao Paulo e sem a sua construcdo ndés vamos tendo
ao longo do tempo um caos urbano pela travessia de caminhdes, pela
dificuldade de escoamento de carga vindo do interior para o porto.
NOs sabemos que hoje toda a producéo do interior do Estado de Sao
Paulo, pedaco de Goias, quer dizer, praticamente Goias todo, Mato
Grosso, Mato Grosso do Sul e o sul de Minas Gerais para chegar até o
porto para a sua exportacao ele atravessa a malha urbana todinha de
Sao Paulo. A Avenida dos Bandeirantes hoje é o principal corredor de
exportacao do Estado, € uma avenida urbana onde praticamente nao
h& mais condi¢cBes de trafego, onde se mistura carros, caminhdes e
todo tipo de veiculo. Entdo ficou demonstrado que o Rodoanel é, sim,
uma obra muito importante para a regidao metropolitana de Sédo Paulo
e também esse estudo demonstrou que deveria ser continuado o
Rodoanel pelo trecho Sul, porque haveria assim uma ligacdo do
interior com o porto facilitando esse escoamento, principalmente de
graos. O trecho Sul tem 40% da demanda de passagem da regiao
metropolitana, ele permitiria a ligacdo das rodovias do trecho Oeste
com as rodovias Anchieta - Imigrantes e com isso nos teriamos a
prioridade para o Porto de Santos. Outros aspectos importantes do
Rodoanel: nés teriamos uma integragdo com o programa de
saneamento do Alto Tieté e beneficios diretos para a regido do
grande ABC. Por qué? O final do Rodoanel, na verdade, do trecho Sul,
ele ndo é na Rodovia Anchieta, ele vai prosseguir alguns quildmetros
a mais e vai interligar o fundo do ABC. Hoje n6s temos uma malha
urbana no ABC: Maua, Ribeirdo Pires, Sdo Bernardo que ndo tem
ligacdo, pedaco de Santo André, que ndo tem ligacdo com nenhuma
rodovia. Entdo nés temos um contexto urbano, sado alguns milhdes de
habitantes que ficam dentro de um contexto urbano sem terem uma
saida preferencial, entdo o transito urbano nessa regido é caético. E o
Rodoanel vai prosseguir, nés temos ali também nessa regido um
importante polo petroquimico, € o P6lo de Capuava. Entdo, nos
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teriamos a interligacdo de todas as rodovias do Estado com o ABC.
NOs teriamos ainda a integracdo do trecho Sul com o ferroanel, que é
um aspecto muito importante. Esta previsto na faixa do trecho Sul do
Rodoanel a construcdo de um ferroanel, porque outro drama que nés
temos é que uma grande parte das cargas que vao para o Porto de
Santos via ferrovia, elas passam dentro da cidade de Sao Paulo e
competem nos mesmos trilhos onde é usado para transporte urbano.
Entdo essas cargas s6 podem passar na madrugada no momento em
que os trens urbanos da CPTM param a sua operacdo. Isso € uma
coisa muito complicada porque ali nés temos trens passando a cada
trés minutos, dois minutos depende o horario do fluxo de
movimentacdo de passageiros. Entdo, definido isso através da
avaliacdo ambiental estratégica iniciou-se a elaboracdo do EIA/RIMA
do trecho Sul que foi chamado trecho Sul modificado. Naquela
transparéncia inicial que eu mostrei para os senhores la no inicio,
aguele contexto do Rodoanel que havia sido definido logo no inicio ele
sofreu algumas alteracdes, houve uma melhoria no tracado do
Rodoanel. O que aconteceu? Esse EIA/RIMA foi apresentado em
13/10/2004; foram realizadas sete audiéncias publicas somente para
o trecho Sul modificado; nds tivemos trés audiéncias publicas daquele
EIA/RIMA inicial, na verdade foram programadas oito audiéncias
publicas, acabaram acontecendo apenas trés audiéncias publicas,
mas que acabaram sendo discutidos ali aspectos também relativos ao
trecho Sul. No6s tivemos trés audiéncias publicas também para a
elaboracédo do trabalho desse EIA/RIMA. Entéo, isso permitiu que nds
tivéssemos uma discussdo publica muito intensa desse
empreendimento. Aqui, essa transparéncia demonstra a participacao
da sociedade na discussdo do Rodoanel, existem alguns niameros aqui
que sao surpreendentes. NOs tivemos mais de 19 mil consultas
publicas do EIA/RIMA do trecho Sul; nés tivemos mais de 13 mil
consultas na ouvidoria da Secretaria dos Transportes a respeito desse
trecho; nés tivemos mais de 3,5 mil pessoas participantes das
audiéncias publicas e assim por diante; nos tivemos ai 142 reunides
publicas com o Ministério Publico, com sociedade nesse trecho Sul,
entdo foi um assunto amplamente debatido. Esse é o trecho Sul
modificado. N6s vamos verificar que aquela regido preta que esta do
lado esquerdo é a Represa do Guarapiranga, € dali que é retirada a
agua para o abastecimento publico da cidade de S&o Paulo, que é o
segundo manancial mais importante. Entdo nds vamos verificar que o
Rodoanel inicialmente cortava mais ou menos no meio desse
reservatorio, hoje ele estd pegando o extremo do reservatorio, o
extremo superior do reservatério evitando um contato maior com
esse manancial de agua. Do outro lado, no outro extremo, é o
reservatorio Billings. N6s vamos verificar que ele sai do corpo
principal do reservatério vai estar bordejando alguns trechos do
mesmo. E ai ndés vamos verificar o seguinte: como medidas
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compensatoérios, mediadas mitigadoras nd0s vamos passar a ter uma
protecdo muito maior para esses reservatorios. NOs vamos estar la
no inicio, naquela ponta do Rodoanel aqui do lado direito, esta a
Rodovia Régis Bittencourt, mais ou menos no centro do segundo
reservatorio nés temos as rodovias Imigrantes e Anchieta e na ponta
final do lado direito n0s temos a mancha urbana de Maua, entao ele
vai chegar até aquele contorno. Verifiguem que toda aquela mancha
urbana que se encontra do canto oposto do reservatério até o final do
Rodoanel, existe uma mancha urbana que hoje ndo tem acesso a
rodovias, ela vai passar a ter acesso com o trecho Sul modificado do
Rodoanel. A justificativa desse Rodoanel € a facilitacdo e a reducao
do custo de travessia da regidao metropolitana por veiculos de carga,
esse é o0 objetivo principal, o Rodoanel esta sendo implementado
visando principalmente a travessia por veiculos de carga, melhoria do
transito interno da regido metropolitana, melhoria da qualidade do ar
na regido metropolitana de Sado Paulo e melhoria da qualidade de vida
da populacdo. As principais caracteristicas desse trecho do Rodoanel,
entédo ele tem 57 Km. de extenséo; 4.4 Km. de acesso la no final dele
a Maua; duas pistas com trés faixas de rolamento cada uma das
pistas; a velocidade diretriz do Rodoanel é de 100 Km. por hora;
quatro dispositivos de acesso, nesse trecho todo ele tem sé quatro
dispositivos de acesso: o da Régis Bittencourt - BR-116, Imigrantes,
Anchieta e no final |4 em Maua. Entéo, todo o trecho ele tem 37 Km.,
da Régis Bittencourt até a Imigrantes, sem nenhum dispositivo de
acesso. Todo o trecho Sul da malha urbana de S&o Paulo, ele passa
sem fazer acesso nenhum. Ele tem aproximadamente 12 Km. em
obras de arte, viadutos e pontes e ele se constitui uma rodovia classe
zero. O que € uma rodovia classe zero? Ela tem caracteristicas
geomeétricas especiais em termos de curvas, em termos de rampas
ela € uma rodovia fechada, ela ndo tem acessos intermediarios
nenhum, sO0 nos entroncamentos, ela tem acesso controlado,
portanto, e a distancia entre os dispositivos na APM é de 38 Km.
Portanto, aquilo que se falava: “Ah, vai se interligar avenidas de Sao
Paulo ao Rodoanel.” Isso ndo estad previsto no processo, nao foi
licenciado, o licenciamento sdo trechos de ligacdo de rodovias. Isso é
importante para a questdo de reducdo urbana no seu entorno.
Qualidade do ar, que € uma das justificativas do empreendimento:
com o aumento da velocidade média, nés vamos ter uma reducao
significativa da qualidade do ar, n6s vamos ter reducdo prevista de
22% da extensado dos congestionamentos e com isso também vamos
ter uma queda acentuada na qualidade da presenca de poluentes no
ar da regido e n6s vamos ter o deslocamento de fontes moéveis para
areas menos densamente ocupadas, melhores condi¢cdes de
dispersdo, portanto. Essa de produtos perigosos ela vai evitar a
presenca de produtos perigosos em areas urbanas, em areas
habitadas. Com relacdo a supressao de vegetacao. Esta prevista uma
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supressdo de 212 hectares de estdgio médio e avancado de
vegetacdo o que significa 0,08% dos remanescentes na area
geografica da regido metropolitana de S&o Paulo; 0,35% do
desmatamento que ocorreu entre 1988 a 2000. Nés vamos ter
mitigacdes, alternativas e tragados. Agora, na LI nés vamos ter uma
reducdo desses valores ainda porque em alguns trechos pequenos
nés vamos evitar areas que estejam dentro de fragmentos
importantes de vegetacdo, com isso esse valor certamente vai cair.
N6s vamos ter uma compensacdo significativa conforme determina o
SNUC e nés vamos ter alguns aspectos, atendimentos especificos da
Prefeitura de S&o Paulo. Com relacdo a inducdo da ocupacdo em
termos da presenca de residéncias no seu entorno, os estudos todos
demonstraram e o proprio trecho Sul ja demonstrou que a ocupacgao
nao é significativa, o Rodoanel ndo € um indutor de ocupacdo de
residéncias em seu entorno, principalmente por esse aspecto: ele ndo
vai ter acessos intermediarios, sO vao ter acessos as rodovias.
Unidades de Conservacdo, o que ele vai significar? N6s vamos ter
quatro unidades de conservacédo na cidade de S&do Paulo. N6s vamos
ter, entdo 1200 hectares de unidades de conservacdo que como
medida compensatoria do Rodoanel, s6 para a cidade de Sao Paulo.
No municipio de Santo André, que existe o Parque do Pedroso, que ja
€ uma unidade de conservacao existente n0s vamos ter 110 hectares
também garantido pelo Rodoanel; no Parque da Varzea do Embu-
Mirim, que é outra passagem do Rodoanel, outro municipio, nos
vamos ter mais 280 hectares; ao longo do Rodoanel, na cidade de
Sao Paulo, a prefeitura exigiu que fossem feitos parques lineares uma
faixa de 300 metros ao entorno do Rodoanel que fossem mantidos,
aonde existe vegetacao nativa, a prefeitura desapropriasse vegetacao
nativa, eucaliptos ou e areas frageis, que fosse feita a desapropriacao
de pelo menos 300 metros no entorno do Rodoanel e fosse garantida
como parques lineares, nés vamos ter mais 400 hectares; no braco
do Rio Grande mais 200 hectares e vamos ter, ainda, um plantio
compensatorio de 1016 hectares; ainda teremos a compensacao pela
Lei SNUC de 50 milhGes de reais para essas unidades de
conservagdo. NOs fizemos uma conta, € a rodovia no Brasil ou o
empreendimento no Brasil com o maior valor de compensacao
ambiental, aproximadamente 1 bilhdo de reais por quildbmetro da
rodovia, € um valor extremamente elevado. As medidas
compensatdrias e mitigadoras vao girar em torno de 600 milhdes de
reais, mais de 25% do valor da obra serdo medidas mitigadoras e
compensatorias. Aqui n0s temos a distribuicdo dessas unidades de
conservagcao que eu descrevi, n0s vamos ter aqui 800 hectares de
area permeavel na faixa de dominio, porque nds temos aqui 160
metros de faixa de dominio da rodovia e nés temos em alguns
trechos mais de 100 metros de area livre, todo o seu tracado; noés
temos aqui investimento no Parque do Pedroso de 850 hectares que
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esta A no extremo Sudeste do Rodoanel, la em Maud; 450 hectares
de &reas estratégicas de mananciais protegidas no reservatorio
Guarapiranga; 1310 hectares de novos parques, que esta distribuido
ao longo do trecho Sul e plantio de 1016 hectares de revegetacéao.
Entdo ndés verificamos que sdao medidas compensatdrias e medidas
mitigadoras do ponta de vista vegetal muito significativas. Além
disso, nés temos também na regiao aqui a 10 Km., bem ao sul do
Rodoanel, nés temos a presenca de duas pequenas aldeias indigenas,
cada uma ir4d receber 2 milhdes de reais também como medida
compensatoria para a ampliacdo do seu territorio; existe também
uma outra pequena aldeia com 190 indios la no pico do Jaragua que
também ira receber 2 milhdes como medidas compensatoérias. Eu
acho que esse licenciamento foi bastante expressivo no ponto de
vista de compensacdo e mitigacdo e de avaliagdo dos impactos
ambientais. L4 na Secretaria do Meio Ambiente nds tivemos certeza,
clareza que foi um licenciamento conduzido de uma maneira bem
eficiente e que ndés estaremos assim, ndés temos tranquilidade que
essa obra, se conduzida da forma como foi licenciada, ela ndo trara
impactos ambientais significativos ao seu entorno. Era isso. Muito
obrigado.

Luiz Felippe Kunz (IBAMA)

Eu queria relatar a participacdo do IBAMA nesse processo de
licenciamento que é um processo com caracteristicas de competéncia
estadual e o IBAMA passou a participar desse processo dentro de um
acordo no ambito de uma acao civil publica a partir de marco de 2005
devendo participar e acompanhar o processo de licenciamento
ambiental Unico, que foi conduzido pelo Estado, analisando e
manifestando-se de forma vinculativa no bojo do procedimento
quanto aos aspectos de avaliacdo de impactos ambientais diretos
relacionados aos seguintes temas, que foram: a reserva da biosfera
do cinturdo verde da cidade de Sao Paulo; os impactos ao
ecossistema de Mata Atlantica e as areas indigenas Barragem e
Krukutu. Com relacdo a questdo indigena o IBAMA gestionou a
elaboracdo do estudo etno-ambiental das terras indigenas da
Barragem e Krukutu e realizou uma analise conjuntamente com a
FUNAI e através do encaminhamento da FUNAI, em Oficio agora de
fevereiro de 2006, o Estado ndo se opOs a emissao da licenga prévia
com relacdo a questdo indigena desde que fossem incorporadas cinco
condicionantes relativamente aos impactos, possiveis impactos das
terras indigenas, o Dr. Pedro ja salientou os valores que estdo
destinados a mitigacdo desses impactos que sdo impactos indiretos
uma vez que essa rodovia nao vai cruzar as terras indigenas ja
regulamentadas. Com relacdo a reserva da biosfera, também néo
houve Obice com relacdo a concessao da licenca prévia porque as
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obras se dardo na quase totalidade longe das areas-nucleos dessa
reserva da biosfera do cinturdo verde de Sdo Paulo com a excecao do
Pargue Municipal do Pedroso, sendo que as medidas que estdo
previstas de compensacdo e mitigacdo para essa unidade de
conservacgao especifica foram consideradas adequadas também pela
equipe técnica do IBAMA. E importante ressaltar que nés montamos
uma equipe de seis técnicos da equipe de licenciamento de Brasilia e
da equipe da Superintendéncia Estadual de S&o Paulo para
acompanhar esse processo de licenciamento. E com relacdo aos
impactos ao ecossistema Mata Atlantica, ndés fizemos toda uma
avaliacdo das alternativas de tracado sempre indicando a Secretaria
de Meio Ambiente de Sao Paulo os trechos com menor supresséao de
vegetacdo buscando chegar a essa solucdo que foi encontrada de
reducdo e noés acreditamos também que seja possivel na fase de
licencia de instalacdo fazer um refinamento dos tracados
apresentados para que nés possamos reduzir ainda mais o corte de
vegetacdo de Mata Atlantica necessarios a implantacdo do projeto.
Com relacdo as questdes que dizem respeito ao IBAMA, a equipe
técnica entendeu que o empreendimento era ambientalmente viavel
atendendo as consideracdes e recomendacdes de seu parecer e
opinou favoravelmente a emissdo da licenca prévia por do Orgao
ambiental de Sao Paulo. Entdo, uma sintese da participacdo do
IBAMA nesse licenciamento.

Silvio Botelho (MMA)

A palavra estd aberta aos conselheiros e conselheiras para algum
esclarecimento.

Antonio Herman Benjamim (PLANETA VERDE)

Eu queria inicialmente agradecer, tanto ao Secretario quanto ao Dr.
Felipe representando o IBAMA, a apresentacdo que faz desse
empreendimento que para todos nés, evidentemente todos nos
sabemos que este € um empreendimento que embora tenha se
localizado na cidade de Sao Paulo ele traz licGes técnicas, juridicas e
politicas para todo o pais. E eu queria concentrar a minha rapidissima
observacao, Prof. Goldemberg, nos aspectos positivos deste debate
ou embate em alguns momentos que noés tivemos acerca do
Rodoanel. Se nds olharmos pra Sdo Paulo ha la dois grandes marcos,
marcos urbanos, que de certa maneira se nods tiveéssemos o0
paradigma de protecdo ambiental que imperou na analise desse
grande empreendimento n&o estariam na cidade de Sao Paulo, me
refiro ao “minhocdo” e ao proéprio Aeroporto de Guarulhos. Isso é
importante ressaltar para que ndés possamos avaliar e aquilatar
quanto que noés evoluimos nesses 25, 30 anos de gestao das politicas
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ambientais no nosso pais. E eu estou convencido, Prof. Goldemberg,
que este caso do Rodoanel, ele deixa marcas profundas e muitas
delas positivas no sistema ambiental brasileiro, e ndo s6 no sistema
ambiental brasileiro na forma da sua implementacdo como politica
publica, mas até judicial com algumas decisdes e eventualmente até
com Termo de Ajustamento de Conduta que foram feitos neste caso.
Entdo, eu prefiro, aproveitando esta oportunidade desse debate,
ressaltar essa forma de enxergar o Rodoanel como um certo divisor
de aguas entre paradigmas urbanos e de investimentos publicos e
infra-estrutura de nosso pais. Portanto, sem entrar no mérito das
questdes ainda pendentes e de toda a controvérsia que de certa
maneira marcou um projeto dessa envergadura, eu queria ressaltar
esses pontos positivos, positivos que para noés brasileiros, que
devemos nos sentir orgulhosos de termos avancado ou saido de um
paradigma que permitiu sem qualquer intervencdo da sociedade civil
a construcédo do “minhocdo” ou mesmo de um aeroporto como o de
Cumbica, com uma grande devastacao ambiental, um convite claro a
novas aglomeragdes urbanas e exatamente chegar ao momento em
que noés temos a oportunidade de debater este tema com a presenca
do proéprio Secretario. Finalmente, gostaria de ressaltar o trabalho do
Prof. Goldemberg como Secretario do Estado de Meio Ambiente em
Sé&o Paulo. E me sinto muito a vontade para fazé-lo porque pertenco
a uma instituicdo que tem varias contendas judiciais com 0 sistema
ambiental do Estado de Sao Paulo. Mas € gratificante para noés
brasileiros vermos um administrador como o Prof. Goldemberg, que
traz a sua experiéncia de professor, mas mais do que tudo traz a sua
integridade pessoal a um tema e a uma area que nds sabemos esta
aberta a todo tipo de pressdo, a todo tipo de tentacdo e, gracas a
Deus, o Estado de Sdo Paulo nesse periodo todo da gestdo do prof.
Goldemberg ndés s6 temos a festejar. Claro que ele conta com
auxiliares extraordinarios como a minha colega Silvia Nascimento,
que vejo aqui, o proprio Pedro Steck e tantos outros e essa equipe
extraordinaria, Prof. Goldemberg, a ela também eu estendo os
parabéns do Ministério Publico de Sdo Paulo e do Instituto O Direito
por um Planeta Verde. Isso evidentemente sem prejuizo dos debates
e embates judiciais que ainda temos e que vamos continuar a ter
porque faz parte do processo democratico de uma Constituicdo que
nds valorizamos muito. Obrigado.

Silvio Botelho (MMA)

Esta aberta a palavra para mais conselheiros. A nossa idéia é fazer
um bloco de questdes ao Prof. Goldemberg e ao Felipe, até porque o
Prof. Goldemberg tem um horéario de retorno. Entdo, que a gente
possa viabilizar isso.
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Etelvino Verissimo da Silva (GOV. DF)

Eu queria agradecer como conselheiro, a explicacdo do Secretario do
Meio Ambiente de S&o Paulo sobre a questdo do rodoanel. E dessas
explicagcdes técnicas eu tenho uma indagacdo sobre a questdo dos
parques lineares. Qual é o objetivo dos parques lineares? Porque
falou-se numa area administrativa da estrada de 160 metros, € isso?
E se esses parques lineares estdo ao longo do rodoanel. O objetivo
dele: que quando vocé cria parque ao lado de rodovias, vocé atrai
animais. E no futuro? Digamos que precisamos duplicar mais ainda o
rodoanel qual seria a probleméatica que... a explicacdo que poderia se
dar nesse tépico?

Silvio Botelho (MMA)

Tem mais alguma pergunta? Algum esclarecimento? Entdo vamos
passar as consideracdes dos conselheiros.

Patricia Boson (CNI)

Boa tarde. Eu sempre olhei com muita apreensao, desconfianca, toda
vez que esse conselho se manifesta pedindo esclarecimentos de
procedimentos que estdo correndo... seu ponto de vista legal
absolutamente correto dos seus Estados. Sempre olhei com muita
desconfianca, até porque eu sou uma pessoa da centralizacdo. Eu
acho que um pais continental, ele s6 é possivel fazer a gestdo de
maneira descentralizada. Entdo eu parto do pressuposto de que o
governador democraticamente eleito e que a sociedade daquele
Estado tem todas as condi¢cdes para avaliar se aquele procedimento
esta correto ou incorreto. Mas eu aceito e compreendo a posi¢cao
desse Plenario no sentido de dar um olhar um pouco mais cuidadoso,
especialmente sobre grandes obras. E para ndés foi até muito bom,
porque foi uma grata surpresa ver a apresentacao entrar em detalhe.
Nesse sentido, eu s6 queria fazer aqui secretario, uma pequena...
fazer uma pergunta e uma observacdo. Acho no minimo
desconfortavel que as liderancas que pediram esse esclarecimento
nao estejam presentes. Acho desconfortavel que o segmento que
pediu esclarecimento ndo faga nenhuma pergunta, n&o tenha
nenhuma duvida sobre o que foi apresentado. Eu fico muito
desconfortavel enquanto membro desse conselho fazer esse tipo de
comportamento. Porque eu acredito que a questdo da gestao
ambiental, ela € um ato e uma acédo de cooperacdo. E ndo de briga,
nao de desconfianca, de pressuposto de erros, eu acho que é ato de
cooperacdo, € um ato de credibilidade, é um ato de confianga. Dito
isso eu gostaria de fazer s6 uma pergunta a respeito da compensacao
ambiental. Quem paga a compensacido ambiental? Quem paga esse
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valor? Porque se for o poder publico quem paga € a sociedade e a
sociedade precisa de ter esse conhecimento. Porque muitas vezes
aqui também esse conselho, ele € muito rigoroso na hora de definir
tetos arrecadatorios achando que vai sair do lucro empresarial e na
verdade sai é do bolso do povo brasileiro. Isso é que tem que ser
colocado muito claramente aqui. Entdo eu quero saber o valor, quem
paga e a questédo da aplicacao, a decisado dessa aplicacdo. Obrigado.

Silvio Botelho (MMA)
Conselheiro Miguel, depois o conselheiro do Vidagua.
José Miguel da Silva (APEDEMA — RJ)

Eu estava s6 incomodado, mas o doutor que fez a apresentacao, ele
colocou duas coisas que para mim nao estava claro que era a questao
do arraste. Porque todo o empreendimento rodoviario querendo ou
nédo ele tem uma forga de arraste muito grande. E ai o senhor disse
que nao teria via de acesso se nao fosse pelas rodovias pré-
existentes, entao isso ja respondeu. Acho estranho o fato do instituto
ISA nédo estar presente; eu diria que essas duas resolucdes eram das
mais bem escritas que paira por esse Plenario aqui. E como
conselheiro eu ndo poderia deixar de registrar o incOBmodo... isso ja
tem um acorddo do Tribunal Regional Federal e o tracado mudou
varias vezes. E ai eu queria que... como € o0 nome mesmo do doutor?
Que o Dr. Pedro pudesse esclarecer um pouquinho mais sobre a
questdo da reserva da biosfera e qual € o tamanho de APP que esse
tracado em volta da represa Billings ou da Guarapiranga, quanto ele
vai consumir de APP? Porque € um debate muito acalorado aqui
dentro e que a gente vé poucos ambientalistas reclamando. Visto que
agora é area... segundo o CONAMA, nao mais permanente, area
provisoria de preservacado. E ai eu queria lembrar uma outra questao
sobre... se ha sobreposicdo entre a reserva da biosfera, a Mata
Atlantica e terras indigenas? E recuperar uma outra discussdo. A
Camara Técnica de Unidades de Conservacdo ndo tem discutido por
falta de assunto, nédo tem feito a reunido por falta de assunto. Entao
eu fico bastante perplexo, porque a Camara Técnica de Unidades de
Conservacdo ndo tem sequer se posicionado a respeito de
determinadas questdes por aqui. Entdo isso também me causa muita
estranheza, mas tem muita coisa que me causa estranheza dentro do
CONAMA. E ai professora Patricia Boson, eu queria lembrar que eu
faco jus aqui a sua indagacao também, também me causa estranheza
sendo que a sede do ISA aqui em Brasilia e que tem sede em Séao
Paulo também. Agora, mais estranheza causaria para mim se o0
Rodrigo ficasse quieto, eu acho que ele tem que vir aqui dar um
posicionamento sim. Obrigado.
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Rodrigo Agostinho (VIDAGUA)

Rapidamente. Eu ndo poderia deixar de me manifestar em relacéo a
essa questdao, até porque eu sou conselheiro desse conselho,
representando a regido Sudeste. E representando uma instituicdo do
Estado de S&o Paulo que é o Instituto Ambiental Vidagua.
Primeiramente gostaria de parabenizar a fala do Dr. Herman
Benjamim, no sentido de agradecer a presenca do secretario de
Estado de Meio Ambiente de S&ao Paulo, Dr. Goldemberg aqui neste
Plenario esclarecendo alguns assuntos relativos ao licenciamento do
empreendimento rodoanel trecho sul. Mas também néo poderia
deixar aqui de fazer uma critica no sentido de que essa discussao que
tanto tempo e tanto esforco tomou dessa secretaria de Estado no
Estado de Sao Paulo tenha chegado s6 agora nesse colegiado que € o
Conselho Nacional do Meio Ambiente. Em virtude da importancia da
matéria, em virtude da relevancia, enfim, uma série de questdes que
foram discutidas e avancaram e muito na tramitagdo desse processo.
A gente acompanhou de perto o licenciamento disso, a gente viu as
transformacdes que esse projeto passou. A gente viu que por conta
de todo um esfor¢co da sociedade civil, o projeto melhorou bastante.
NOs ndo temos ai uma proposta, um projeto ideal, mas nds temos ai
uma proposta que avancou e muito. As compensacdes ambientais
vao mitigar em muito impactos que estavam previstos no estudo de
impacto ambiental e que nds ndo tinhamos previsdo de mitigacdo nés
avancamos muito nessas compensagoes e muito em face de todo
esforco da sociedade civil de Sado Paulo que de uma forma ou de
outra tentou-se fazer presente, tentou acompanhar as discussdes. De
algumas formas mais qualificada, de outras nem tanto, mas sempre
com a boa intencdo de que essa discussao pudesse avancar. Em
alguns momentos essa discussao foi para a justica. NOs tivemos uma
acao civil publica que resultou num acérdao na sexta, enfim. Nao sei
se a turma do TRF... inédito onde foi contemplado pela primeira vez a
possibilidade de um licenciamento conjunto, compartilhado, ou seja,
acaba-se aquela discussao que o licenciamento é s6 do Estado, s6 do
IBAMA ou s6 do municipio. Pela primeira vez ndés temos um
licenciamento compartilhado, conjunto, onde a Unido discute o que é
do seu interesse, onde o Estado discute o que é de seu interesse.
Entendo que é um processo que avangou e muito é uma pena que
essa discussdo, essa apresentacdo nao tenha ocorrido antes do
processo de licenciamento. Eu acho que até por conta disso, da
licenca ja4 ser um fato consumado, nés temos aqui a auséncia de
setores que lutaram e muito, inclusive, dentro desse colegiado para
que essa discussao ocorresse. Apenas para encerrar. Gostaria de
lamentar a fala da representante da CNI, a Dra. Patricia Bdéson, no
sentido de indagar sobre os recursos da compensacdo. Toda obra
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publica ou privada que tenha e que causem danos ao meio ambiente,
impactos ndo mitigaveis faz jus a compensacdo ambiental. E essa
compensacdo ambiental, paga ou nao pela populacdo. Ela precisa
fazer parte, precisa ser contemplada nos processos, nos projetos, nos
procedimentos. NOs ndo podemos aceitar mais que as obras apenas
pelo custo social, apenas pela questdo... enfim de uma série de
argumentos que sao sempre colocados, deixem de contemplar
medidas compensatérias. A compensacao ndo é enfeite, a medida
compensatdria ndo € enfeite. Se ela existe é porque ndos temos
impactos ndo mitigaveis. No caso ai n0s temos desmatamento de
mata atlantica em area de protecdo manancial de uma regido
metropolitana de S&o Paulo que sofre com problemas ambientais de
todas as ordens, de todas as magnitudes. Entdo eram essas as
consideracbes que eu gostaria de falar, de expressar e dizer que
realmente avancou muito no processo. E nesse caso nds temos que
parabenizar a todos, especialmente a sociedade civil pelo esfor¢co que
demonstrou durante todo esse processo complicadissimo de
licenciamento desse empreendimento.

Silvio Botelho (MMA)
Conselheira Patricia, n6s estamos com problema. S6 um segundo
Patricia Boson (CNI)

Eu ndo questionei a compensacao ambiental, eu estou perguntando
qual é o valor da compensacdo ambiental, € apenas isso.

Silvio Botelho (MMA)

Por favor, conselheira. A senhora tem como qualquer um aqui nesse
conselho, Ihe dei a garantia da palavra, entdo, por favor, para que a
gente possa garantir a palavra tem que permitir a mesa conduzir os
trabalhos, certo? A mesa percebeu que houve uma referéncia a sua
pessoa, ao que a senhora comentou aqui, perfeitamente nds iremos
conduzir. Eu s6 queria ressaltar, porque nés estamos com problema
de horario. O secretario Goldemberg que esta aqui conosco nesse
conselho e, portanto, nés precisamos dar a ele a condicdo para que
ele possa comentar, sem prejuizo no debate que o0s senhores
estabeleceram aqui nesse Plenario. Por favor, Prof® Goldemberg.

José Goldemberg (GOVERNO-SP)
Eu queria comentar rapidamente, apenas uma questao genérica... 0

Dr. Pedro Stecker pode ficar mais alguns minutos e respondera as
diversas perguntas especificas. No caso da sua pergunta, a resposta
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é clara: é o empreendedor. Quando o empreendedor é privado, é o
empreendedor privado que paga, quando o empreendedor é publico,
€ 0 empreendedor publico que paga. Essa € a resposta, resposta
factual. O ponto que eu gqueria mencionar aqui € um ponto no qual o
Herman Benjamim mencionou. E que de fato eu acho que tornou o
licenciamento desse grande empreendimento como um paradigma de
coisas futuras que vao ocorrer nao s6 em Sao Paulo como em outros
Estados do Brasil. O que ocorreu... e isso tem pautado eu venho de
fato por pautar toda a minha administracdo. E colocar a variavel
ambiental na concepcao do projeto. Essa idéia de que vocé faz a obra
e depois vocé pensa nas consequéncias era o paradigma usado no
passado. Como alguns dos senhores sabem, eu fui presidente de uma
grande empresa de energia no passado, a CESP de S&o Paulo que
conseguiu varios reservatorios hidrelétricos, grandes usinas
hidrelétricas. E o paradigma era de que a obra era absolutamente
fundamental e as consequéncias ambientais se tentava corrigir depois
ou nunca. Isso acabou em Sdo Paulo durante a atual gestdo. E eu
acredito sob esse ponto de vista que todos os 6rgaos publicos
entenderam isso e a iniciativa privada também entendeu isso. Uma
das coisas que me deu maior satisfacdo ha cerca de dois meses atras,
foi um Artigo do presidente da Fiesp, da Federacdo das Industrias do
Estado de Sao Paulo, basicamente dizendo o que disse o Herman
Benjamim considerando o processo de licenciamento trabalhoso, mas
extremamente util. E reconhecendo que a industria precisa se basear
Nnos mesmos principios, isto é, incluir a variavel ambiental antes de
fazer o dano, que é o que foi feito. Esse é o paradigma e ele
destacava, ele assegurava. Em contestacOes diretas, o Pedro pode
elaborar talvez, sdo 50 milhdes, sdo 2%. O municipio determina meio
por cento, sdo 2%. Mas na realidade sdo 600 milhdes de reais
quando se consideram as varias atividades mitigadoras como parques
lineares, novos parques, novas atividades. De modo que eu acho que
a grande discusséo e a completa transparéncia, eu seguramente teria
vindo aqui se tivessem me convidado antes. Eu acho que ajuda a
conscientizar a todos os empreendedores, toda a sociedade, para a
importancia de colocar a variavel ambiental no inicio do projeto. E
nao ha uma grande obra em Sdo Paulo que seja iniciada por qualquer
secretaria do Estado sem que o secretario da pasta converse
preliminarmente conosco. E esse habito esta se generalizando pela
indlstria também. E tem Petrobras, tem essas grandes empresas
efetivamente esse conselho. De modo que esses conhecimentos... eu
lamentavelmente vou pedir licenca, mas eu preciso ir voando para o
aeroporto. Mas Dr. Pedro, serd que vocé pode ficar mais alguns
minutos? Talvez ele possa, sobretudo, responder as questdes dos
parques lineares e as questdes mais especificas. Muito obrigado.

Silvio Botelho (MMA)
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Obrigado professor Goldemberg. Passamos ao colega do Estado as
suas consideracoes.

Pedro Stecker (DAIA/SEC. MEIO AMBIENTE/SAO PAULO)

Com relacdo a essa questdao dos parques lineares, eu acho que a
colocacdo foi muito pertinente. Quando da nossa analise do
EIA/RIMA, da avaliagcdo... na verdade isso foi uma proposta vinda da
prefeitura de Sdo Paulo, da Secretaria do Verde e do Meio Ambiente
da prefeitura de Sao Paulo. NO0s acatamos, discutimos e tivemos essa
mesma preocupagdo com o conselheiro de como conduzimos a
questao, especialmente fauna ao longo desse parque linear.
Inicialmente nés devemos considerar o seguinte: o parque linear, ele
vai ser instalado onde houver vegetacdo nativa, vegetacdo exotica,
eucalipto, pinus, ou areas frageis ao longo do rodoanel numa faixa de
300 metros. Portanto, nés vamos impedir que seja suprimida a
vegetacado existente la no local. Qual foi o objetivo de se fazer isso?
Evitar que ao longo do rodoanel houvesse uma ocupacao antropica.
Evitar que as residéncias, comércios, se instalassem ao longo do
rodoanel, mantendo-se a vegetacao, tornando-as APPs, parques
lineares ndés estariamos conservando a vegetacdo. Com relagdo a
ampliacdo do rodoanel, n6s vamos ter ali desapropriado uma faixa de
no minimo 160 metros de largura. E a faixa de rolamento, ela vai
ocupar em torno de 40 metros. Portanto, n6s vamos ter uma
disponibilidade de faixa, de area por crescimento muito grande ainda
do rodoanel para muitos anos. Quando vocé atingir toda essa faixa de
dominio, provavelmente, tem que se buscar uma outra alternativa de
transporte e ndo mais ampliar aquilo. Com relacdo a protecido da
fauna foram previstas travessias da fauna em todo trecho
especialmente com pontes, com viadutos, colocados
estrategicamente de forma a néo coibir essa travessia. E protecao a
fauna para evitar que nos trechos entre as travessias, colocar tela,
alambrado para evitar que a fauna atravesse de um lado para outro.
Foram essas formas adotadas para evitar e constituir o parque linear.
Com relacdo a outra pergunta da APP, o parecer do DAIA, s6 o
parecer do DAIA tem 300 paginas, fora os outros anexos do parecer,
entdo € uma coisa muito grande a analise. E esta previsto na pagina
122 do parecer do DAIA que da previsio inicial. E claro que como ndés
falamos havera uma melhoria disso ao longo do tempo por ocasidao da
LI, porque haverad um tracado que ira reduzir essa ocupacao da faixa
do rodoanel. Mas no inicial, 741 hectares de supressao, considerando
estagio inicial, considerando as matas, APPs e reflorestamentos.
Sendo que desses 741, 43 estao em APPs, portanto, 320 hectares em
APP. SO que existe alguns desses trechos que a APP esta
descaracterizada. E refloresramento, ndo existe mais vegetacio, ja
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esta totalmente deteriorada essa APP nesse tracado. E evidente que
por ocasidao da LI, n6és vamos tentar reduzir esse valor dos 320
hectares, provavelmente a gente consiga reduzir e reduzir bastante,
mas isso s6 o detalhe do projeto que vai demonstrar. Com relacdo a
aplicacédo dos recursos da compensacdo ambiental, estdo previstos 51
milhdes so6 pela lei SNUC. Desses parques que eu falei de todas essas
areas. Por favor, pode mostrar a ultima transparéncia. Essa ai nessas
areas serdo aplicadas. N6s temos no Parque do Pedroso, vai ter
uma... ja existe uma unidade de conservacdo municipal, ela sera
ampliada e serdo feitos investimentos na gestdao da unidade de
conversacao. NoOs teremos ali 1310 hectares de novos parques. Sao
esses parques lineares, ndés teremos Parques do Muroré, Parque
Jardim Varginha, ao longo do rodoanel. S&o aqueles circulos
amarelos, que serdo unidades de conservacdo a serem criadas.
Basicamente serdo essas. A alinha branca € o rodoanel. Ao longo do
rodoanel ndés teremos ali esses parques, esses circulos amarelos,
sera0 as unidades a serem criadas. Desapropriacdo havera
desapropriacdo e a implementacdo da gestdao das unidades de
conversacao, ao todo 51 milhdes s6 do SNUC que é 1 milhdo por
quildbmetro mais ou menos, € bastante o investimento. Eu acho que
acabaram as perguntas, ndo é?

Silvio Botelho (MMA)
Conselheiro, o seu comentario.
Marcelo Lima (ICV)

Um comentéario do Dr. Pedro em cima do que o Secretario de Meio
Ambiente do DF comentou sobre a questdo dos parques lineares.
Dentro de uma o6tica de ecologia de paisagem, ndo confundir com
paisagismo que € jardinagem, elementos lineares ao longo da rodovia
nao vao ter realmente funcado ecolégica nenhuma a nao ser que vocé
esteja conectando isso, por exemplo, sobre as areas que estao
querendo criar. A0 mesmo tempo que parques de eucaliptos — tudo
bem que vocé vai ter uma série de organismos que sao bastante
resilientes, que podem até utilizar aquilo -, mas elas vao limitar
realmente o uso de fauna ou mesmo de polinizadores para um
determinado de animais, entdo sdo coisas que tem que pensar em
termos de planejamento e conservacdo. Segundo comentario € que
travessias de animais € um ponto bastante discutivel porque vocé
pode forcar a entrada de certos animais para aqueles condutos e ao
mesmo tempo afastar outros animais porque na verdade vocé esta
deixando o cheiro dos predadores ali embaixo. Entdo na verdade vocé
nao esta facilitando a travessia, vocé esta limitando uma barreira que
pode inclusive sugerir que o animal ultrapasse na rodovia. Uma coisa
muito interessante, quando se tiver mapeado a travessia desses
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animais € vocé tentar utilizar redutores que € uma idéia meio assim,
para muitos chocam porque vocé vai ter que induzir a atrocidade, vai
criar um outro problema para a engenharia de transito, mas um
exemplo concreto é que em Goiania, ao chegar em Goiania vocé tem
um parque que € cortado por uma BR e nos dltimos trés anos
morreram quatro oncas pardas la. Tirando o aspecto de “coitada das
oncas que morreram”, vocé bater com uma onca a 110 km por hora
nao é exatamente uma coisa muito agradavel. Vocé esta correndo um
risco ndo sO para a fauna, mas para a propria populagdo. Entdo so
para tentar deixar registrado isso que vocés levem em consideracao
essas questdes para nao ficar simplesmente parques lineares sem
funcdo ecoldégica nenhuma e outros problemas poderem vir depois.
Obrigado.

Pedro Steck (DAIA/SEC. MEIO AMBIENTE/SAO PAULO)

O problema nosso é a falta de tempo. Esta perfeito o que ele colocou
e na verdade, meus parques lineares, eles farao a conectividade com
essas outras unidades de conservacdo a serem criadas e onde ja ha
vegetacado nativa. Nesses locais, onde estdo previstas as... ali serao
mantidas a vegetacdes nativas, sera desapropriado, cercado, feita a
implementacdo da gestdo, serd& mantida e o parque linear ira
conectar essas areas. Os eucaliptos também serdo substituidos ao
longo do tempo por vegetacdo nativa, havera corte e substituicdo,
replantio, é previsto isso. Nas areas degradas a mesma coisa; nas
areas frageis a mesma coisa, serdo feitos os plantios compensatoérios
dentro dessas areas. Com relacdo a fauna, os pontos de travessia
foram escolhidos. N6s também temos esse problema, nés nao
concordamos com isso: de fazer um duto para travessia. O bicho néao
entra |4 dentro. Entdo, ndés prevemos viadutos, pontes... Colocamos
inclusive alguns locais alguns viadutos que nao precisariam, mas nos
colocamos simplesmente para travessia proximos de corpos de agua,
de mananciais para facilitar essa fuga dos animais. Esta certo? Muito
obrigado a todos e eu estou a disposicdo na Secretaria, se alguém
quiser conversar um pouco mais sobre esse projeto ele tem aspectos
muito interessantes. Muito obrigado e boa noite.

Silvio Botelho (MMA)

Dado o adiantar da hora nds ja vamos passar ao proximo ponto que é
o ponto também de informes. NOs temos a mesa com a
representacdo do IBAMA, permanéncia do Luis Felipe Kunz. Solicitar
que o Assis Lacerda do Estado de Pernambuco componha a mesa
agui conosco representando a ABEMA e solicitamos a Dayse Senna
que representa a Prefeitura de Curitiba pela ANAMMA.
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Silvio Botelho (MMA)

Agora nos vamos fazer uma conversa sobre a questdo da aplicacao
da resolucdo de APP. A idéia € que cada um dos colegas aqui tenha
10 minutos pra fazer as suas ponderacdes e depois a gente faz uma
rodada com os demais presentes. Podemos comecar?

Luiz Felippe Kunz (IBAMA)

Eu queria fazer um relato da repercussdo da resolucdo da nova
resolucdo de APP sobre procedimentos internos do IBAMA. N6s néao
vamos ter, pela dimensdo dos impactos que o IBAMA trata o
licenciamento federal, muita alteracdo nos nossos procedimentos
porque todos o0s procedimentos, o IBAMA s6 licencia
empreendimentos de significativo impacto ambiental de ambito
regional ou nacional e todos eles, por ja serem de significativo
impacto, ja séo realizados mediante o estudo de impacto ambiental
em relatorio de impacto ao meio ambiente. Entdo, nesse sentido ja
passa por um processo de audiéncias publicas. Ndo havera nenhuma
modificacdo nos procedimentos federais com relacdo a isso, ou seja,
as nossas atividades, mesmo as de mineracédo, séo, apesar de grande
porte, sdo pontuais, localizadas normalmente dentro de unidades de
conservacao federais e os procedimentos ja sdo muito rigidos até
pela proépria localizacdo desses empreendimentos. Para os demais
empreendimentos, as questdfes que modificaram foram basicamente
as questodes relativas a forma de recuperacdo de APPs que nés vamos
ter que trabalhar essa questdes nos demais empreendimentos de
utilidade publica ou interesse social que estdo sobre 0 nosso
licenciamento. Entdo, a partir de agora, ja verificando a adequacao
dos programas propostos pelos empreendedores ao atendimento
dessa resolucédo, principalmente a recomposicao das APPs na mesma
sub-bacia hidrogréafica e prioritariamente nas cabeceiras de rios
dentro da area de influéncia do empreendimento. Entdo, como eu
disse, nas nossas questdes de intervencdo de mineracéo, ja todas sao
realizadas por EIA/RIMA, entdo ndés ndo temos uma mudanca de fato
significativa nos nossos procedimentos. Uma outra questdo que muda
€ a questdo do levantamento que ndés temos que apresentar, O
relatério detalhado com a delimitacdo das APPs nos licenciamentos
que realizamos, para isso n6és vamos ter que estabelecer toda uma
série de adequacdes com os empreendedores para que nds possamos
apresentar esse relatorio, ou seja, aquela atividade de supressao que
foi realizada no ano corrente ou que foi realizada em APP seja
demonstrada claramente para que nés possamos depois relatar ao
Conselho Nacional. Entao a modificagdo maior que ela trouxe foi
permitir novamente o licenciamento de mineracdo. Ou seja, noés
estdvamos ja com esses empreendimentos paralisados ha quase
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cerca de dois anos na sua tramitacdo e agora ha a possibilidade de
dar sequéncia aplicando critérios que foram estabelecidos dentro da
resolucdo CONAMA. Entdo, o que muda € que permitiu a continuidade
do processo de licenciamento, permitiu a possibilidade de autorizar a
supressédo de vegetacdo em APP ja4 com as suas compensacfes, mas
fundamentalmente nos procedimentos de licenciamento federal nao
ha alteracdes substanciais. Eu acho que rapidamente até porque nao
causou muita repercussado nos nossos procedimentos era importante
relatar sucintamente e permitir aos demais membros do SISNAMA
possam relatar o que impactou no seu ambito de licenciamento.

Assis Lacerda (ABEMA)

Boa noite. Por parte da ABEMA, nos estados, praticamente estamos
comecando a vigéncia dessa resolucdo. E o0s estados, com a
caracteristica regional que o Brasil tem, regido a regidao, tera
diferengcas e o0s estados com esse instrumento com certeza
procurardo junto aos seus conselhos estaduais e 6rgaos ambientais
adequar alguma normativa que oriente a margem do que ja esta na
resolucdo. O grande avanco dessa resolucdo € que vai nos dar a
oportunidade nos estados de disciplinar o licenciamento quando
envolver pegquenas supressfes de baixo impacto ou supressdes por
interesse social e interesse publico. Para se ter uma idéia, em varias
atividades, como ja foi citado inclusive pelo Dr. Felipe, mineracao
jamais poderia ser feita sem atingir APP. Hoje no Nordeste, uma
regiao que esta organizando a atividade de pisciculturas em tanques-
rede, que é um dos exemplos, vai nos dar a oportunidades de
licenciar com a travessia, com o uso de pequenos trechos de APP nas
margens dos reservatorios, légico preservando aquela que tiver
vegetacao de interesses, etc., porque pode se deslocar a essas areas
de apoio. A outra, dando exemplo, no Nordeste, muito polémica
sempre foi a carcinicultura, a aproximacéo da adgua do estuario para a
terra firme para um bombeamento do uso ou a travessia através de
tubulacbes para ter acesso a agua e N atividades como a irrigacao
que é de extrema importancia para o Nordeste, o semi-arido e outras
atividades, até mesmo o proprio abastecimento publico. Na prética
existia conflitos muito grande no licenciamento, inclusive muitas das
vezes qualquer pequena supressao que tivesse teria que ter anuéncia
do IBAMA, a discussdo e isso levava praticamente a um pequeno
estresse em algum momento. Mas com essa resolucdo a gente vai ter
um instrumento para sentar com o IBAMA, as geréncias locais,
discutir, além de discutir nos conselhos de meio ambiente dos
estados e chegar a definicbes, aquelas supressbes que estao
previstas nas resolucdes por atividade ou por faixa de APPs durante o
processo de licenciamento das atividades que estdo citadas. Um
exemplo muito claro para a gente € a situacdo das marinas em areas
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de rios ou estuarios onde nés vamos ter a oportunidade de atravessar
o salgado ndo com a rampa da marina, mas o canal de aproximacao
também para o barco ter acesso a marina ja em terra firma. Um
exemplo de um canal nessa dimensao, s6 que esse de grande porte,
€ um projeto de turismo do em Alagoas, na Barra do Camaragibe,
onde tem isso previsto, inclusive com o EIA/RIMA para o seu
licenciamento. Algumas atividades agropecuarias nés vamos ter
oportunidade planejar melhor o seu licenciamento, adequar melhor o
licenciamento em termos do uso dessas APPs. Agora estamos nho
comeco dessa aplicacdo, n6s vamos ainda em cada Estado ligado a
ABEMA, nds vamos procurar os estados e discutir uma leitura mais
clara, uma leitura mais préatica nos procedimentos de licenciamento
dessa resolucéo e com certeza em cada conselho estadual a gente vai
tentar tracar diretrizes por cada Estado, por cada realidade, por cada
atividade para que a gente tenha um melhor andamento nos
procedimentos de licenciamento das atividades. Isso de uma forma
geral, a gente sabe que a APP sempre teve questdes conceituais,
questdes de conflitos, questbfes visdbes e no procedimento de
licenciamento ambiental ao qual cabe em sua maioria aos estados,
pelo menos agora o Estado fica com uma margem de decisdo de
otimizagao inclusive do seu licenciamento para viabilizar uma
economia com carater sustentavel, adequacdo em cada ecossistema,
em cada regido, principalmente area urbana, inclusive, porque todas
as grandes cidades tém grandes construidos e a gente vai poder
trabalhar de uma forma um pouco mais ordenada.

Silvio Botelho (MMA)
Transfiro a palavra a representacdo da ANAMMA.
Dayse Cristina Senna (ANAMMA)

Boa noite a todos. NO0s da ANAMMA fizemos uma breve analise
quanto as regionais que nds possuimos e vimos que nés temos uma
realidade muito conflitante em termos de municipios que detém
condicdes de licenciamento contra municipios que, a maioria, apenas
9% dos municipios brasileiros detém essas condicfes hoje. Entao
ainda o problema esta repassado para os nossos colegas da ABEMA
que ainda tém a competéncia nesses locais de licenciamento. Mas
com relacéo a essa resolucao, ndos fizemos uma breve analise, porque
ela ainda € muito nova pra nos, apesar de termos participado dessas
discussOes ao longo de todos esses anos, mas a implementacao dela
ainda € muito recente, 29 de marco para hoje é muito dificil a gente
tomar uma posicdo ainda enquanto representacdo dos 5.760
municipios com relacdo a aplicabilidade dessa resolucdo dentro das
administracées municipais, dos 6rgdos ambientais municipais. Eu so
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queria colocar aqui como um ponto relevante para nds que a grande
parcela dos nossos problemas ainda nao foram resolvidos com essa
resolucdo, que €é justamente o remanescente desses casos aqui, as
questdes ja consolidadas, da &area urbana consolidada que ficou
remetida para uma analise da Camara Técnica de Assuntos Juridicos
mais a Camara Técnica de Biomas para apresentar um prazo muito
curto, cerca de 90 dias, uma proposta que venha compatibilizar esses
anseios municipais com relacdo a esses grandes problemas, esses
grandes conflitos existentes nas areas urbanas hoje de ocupacgdes de
remanescentes de areas urbanas consolidadas. Uma outra situacao
importante € a questdo da compatibilizacdo efetiva dos planos
diretores com o estatuto da cidade no que diz respeito a essa criagcao
das zonas especiais de interesse social. Muitos municipios tém esses
mecanismos hoje tom outras denominacdes, entdo é um outro
trabalho que vai ser desenvolvido no sentido de compatibilizar e
poder cobrar a instituicido efetiva nesse avanco que a gente considera
que é a instituicdo dessas zonas especiais com a questédo da utilidade
publica e as zonas de interesse social. Uma outra situacdo que a
gente coloca com relacdo a essa resolucdo é a questdo do baixo
impacto. NOs enquanto participantes do SISNAMA na ponta, na parte
executiva, com 0 programa mesmo, 0 projeto de descentralizacao
administrativa do SISNAMA, consolidacdo efetiva do SISNAMA, noés
vamos ter ai alguns conflitos que devem ser corrigidos, que tem que
ser corrigidos, porque a partir do momento que noOs estamos
trabalhando numa capacitacdo de descentralizacdo desses municipios
para assumirem o seu papel no licenciamento ambiental através de
um grupo ad hoc que trabalha esse conceito de capacitacdo e esses
programas de descentralizacdo, nos ja estavamos tipificando
impactos e algumas questdes vao ter que ser revistas em funcao da
nova categorizacao existente hoje do que se classifica como baixo
impacto de acordo com essa resolugcdo. Entdo, como eu falei no inicio,
para nés da ANAMMA ainda € muito imaturo dizer se nés vamos estar
evoluindo, avancando na aplicabilidade dessa legislacdo que era um
anseio de todos nés, principalmente das entidades municipalistas, de
regulamentar algumas situacbes conflitivas dentro dos nossos
municipios. E muito prematuro e nés vamos promover discussées,
como a gente ja estad promovendo, 0s municipios ja estdo se reunindo
com o seu corpo técnico para tentar decodificar e ver a melhor forma
de estabelecer uma normativa, uma diretriz de viabilizacdo da
implementacdo dessa legislacdo em nossos municipios. Obrigada.

Silvio Botelho (MMA)
Vamos passar entdo a uma rodada de esclarecimentos. Temos

inscritos Valtemir, Ministério de Minas e Energia, Ministério da
Integracéo.
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Valtemir Bruno Goldemeier (CNM)

Boa tarde a todos. Em nome da Confederacdo Nacional dos
Municipios, uma das entidades que congrega os interesses dos Nn0sSsos
municipios da mesma forma como a Frente Nacional dos Prefeitos,
gostariamos de mais uma vez registrar a nossa posicdo, que ja foi
colocada pela colega representante da ANAMMA, de que um dos
anseios dos municipios ndo foi efetivamente atendido na resolucéo e
ha a necessidade de que se cumpra o prazo, a resolucao foi aprovada
em fevereiro e ndés ja estamos em abril, praticamente se passaram
60 dias, foi dado um prazo de que em 90 dias teriamos uma solucao
para aqueles casos que nao foram votados pelo Conselho. Entdo é
importante registrar que 0s passivos tém que ser atacados, nos
temos que encontrar uma alternativa de trabalhar com isso. Nao
adianta sonhar que vai se tirar essas grandes favelas que a gente vé
em algumas cidades brasileiras ao longo das nossas APPs, que de um
dia para o outro vai se remover todo pessoal e que vai ficar assim. A
pior situacédo é a que tem hoje, assim como a pior situacdo em todos
0s casos, inclusive aquele assunto que nods tratamos antes, é a
situacdo de nao ter a regra. Quando se tem a regra a gente até pode
discutir que a regra € ruim e que a gente vai aperfeicoa-la. Agora,
nao ter a regra é efetivamente a pior situacdo para quem? Para o
meio ambiente. Entdo nos também estamos fazendo uma série de
estudos, estamos programando uma série de seminarios com o0s
Nossos municipios no sentido de orienta-los de como agir em relacéo
a utilizacado dessa resolucdo do CONAMA, mas é necessario que seja
colocado que noOs estamos ainda no compasso de espera porque
gostariamos antes de comecar a orientar os municipios como agir, de
ter a regra em relacéo aos passivos. Obrigado.

Silvio Botelho (MMA)
Ministério das Minas e Energia e depois a representacdo da ANAMMA.
José Carlos (MME)

N6s com que endossamos as palavras das trés pessoas que falaram
pelo IBAMA, ABEMA E ANAMMA, com relacdo ao pouco tempo de
implantacdo dessa resolucdo. Nos ja estamos... apesar de ter sido um
acordo em que todo mundo se acha inadequadamente atingido, noés
estamos recebendo também demandas das areas, em especial das
areas mineracdo sobre problemas concretos reais de situacfes que a
nossa Secretaria de geologia e estacdo mineral, esta tratando de
encontrar uma maneira de racionalizar essas questfes. Para poder
tratar em especial o IBAMA, que vai ser lei federal que o nosso nivel
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no primeiro momento vai ter que cuidar e depois novamente passar
para o0s demais niveis. EXxistem questdes concretas, estdo
apresentadas aqui, se for o caso de chegarmos ao ponto de
apresentar algumas questdes, nds temos situacfes de areia e argila
agui que pode ja ser colocadas agora. Nao creio que seja 0 momento
aqui, mas que sdo pontos de reflexdo para uma resolucdo durou
praticamente seis plenarias do CONAMA, para se chegar a fim e tem
questdes ainda. Infelizmente ndo se chegou a uma situacdo em que
sO6 aplicagcdo é liquida e certa, que sua aplicacdo ndo vai gerar
duvidas. Quando nés tratamos de duavidas no ambiente do Ministério
de Minas e Energia significa alguns bilhées de reais em jogo no
processo, seja de impostos, seja de empregos, seja lucro, seja de
movimentar a economia, movimentar a sociedade. E que essa
resolucdo esta impactando... ndo pode se aprofundar, ndo pode se
adjetivar ainda, mas nds estamos com alguns receios sobre o impacto
dessa resolucdo nessas areas da economia do qual nés pertencemos.

Rosalvo de Oliveira Junior (MIN)

Eu quero lembrar aos palestrantes da mesa e aos companheiros
conselheiros, de que ndo acabamos ainda de votar todas as questdes
com relagdo as APP’s. Falta ainda as questdes das areas umidas, da
agricultura familiar, da silvicultura etc., etc. E essa foi a opcao, até
porque essa resolucdo veio da nossa camara técnica de gestao de
territorial e biomas, foi a opcdo que nés fizemos no sentido de
mandar para a frente os assuntos referentes a mineracédo, baixo
impacto, area urbanas e etc., e temos um compromisso de continuar
a redacao desses outros temas que faltam. Por que eu estou puxando
isso? Para lembrar ao companheiro Kunz ao companheiro da ADEMA
e a companheira da ANAMMA, que precisamos continuar este
trabalho, ndo acabamos. Entdo é muito importante que continuemos
a redacdo dos temas que faltam com relacdo a APP para a gente
completar todo o processo de elaboracdo de resolucdo com relacao
esse espaco territorial. A segunda questao que eu quero intervir, e ai
pedir ajuda a vocés, eu estou olhando aqui para a Dominique
também, para o diretor do CONAMA, é que a nossa Camara Técnica
junto com a Secretaria de biodiversidade e floresta do Ministério do
Meio Ambiente, o Ministério também é estar ja decidido a elaboracéo
de um seminéario nacional, onde... e estad definido que vai ser na
primeira semana de julho. Eu tenho insistido isso com a Dominique
toda a semana, ligo para ela para saber dos preparativos, da
abrangéncia, a quantidade de pessoas, etc., etc. Inclusive quero
lembrar a representacdo da ABEMA... viu Dr. Gustavo, e a
representacdo da ANAMMA, de que este seminério vai ser realizado
na primeira semana de julho, era muito importante que Vocés
pudessem comecar o processo de aporte ao conteudo do seminario
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que esta |4 na pagina do CONAMA. Enfim, quem sdo as pessoas,
como vai ser e etc., tenho noticias de que foram mandados e-mail,
mandados oficios, etc. e etc., e nenhuma sugestdo ainda foi
apresentada aquela primeira versao que estd |4 na proposta do
seminario. Entdo pediria a vocés, ja que inclusive com um
companheiro que me antecedeu, ndao o José Carlos o outro, da
Confederacao Nacional dos Municipios, que vai promover um conjunto
de seminérios e etc., pense em ter uma articulacdo, uma estrutura
onde tudo isso vai desembocar na primeira quinzena de julho. Entéao,
viu Dominique, precisamos apressar, ver esses preparativos e etc. A
Camara Técnica também pediu, de acordo com o regimento interno,
que o Ministério do Meio Ambiente elaborasse um documento de
partida, ou seja, um documento que fosse um texto guia vamos dizer
assim, lembrando |4 daquelas reunifes partidarias que a gente faz,
onde ndés pudéssemos nos pronunciar sobre esse texto. Porque a
gente faz um seminario, muita gente fala etc., enfim o que sai de
produto disso dai? Entdo era muito importante, eu insisto com a
Dominique o reforco do pedido, embora esteja conversando ali. O
reforco do pedido a Secretaria de Biodiversidade e Floresta, eu ja fiz
iISSO varias vezes e que a gente elabora este documento de partida.
Acho muito importante também, Rose a participacdo tua do
licenciamento ambiental nesse processo. E o terceiro tema que
inclusive esta afeto a nossa Camara, companheira Dayse, noés
estamos atentos a isso dai, ja pedimos varias vezes ao companheiro
Sérgio do Ministério das Cidades e quero reiterar de publico pedido a
vocé de que aquela... o compromisso nosso de 90 dias apresentar
um texto, uma coisa, nés pretendemos cumprir. Entdo eu pediria a
vocé que se articulasse com a diretoria do CONAMA e com 0 proprio
Sérgio, enfim que a gente também ja montasse logo o calendario e
que a gente possa atender esse plenario, ja que foi compromisso
publico que nds fizemos. E essa tem sido também toda a semana, a
gente tem insistido com relacdo ao cumprimento desses prazos e a
elaboracéo desse texto para trazer aqui para o plenario. Obrigado.

Sebastidao Ney (ANAMMA)

S6 uma constatacdo, ja foi respondido aqui pelo Rosalvo, que é
presidente da Camara Técnica, entdo a gente fica até mais tranquilo
porque esta ratificado o compromisso de 90 dias apresentar pelo
menos o texto basico, isso é que foi solicitado pela Dayse, mas ainda
fica, eu acho que uma sensacdo que aconteceu com todos o0s
segmentos aqui, na votacdo da APP, é que de fato, como noés
regramos a excepcionalidade, ainda falta muito a avancar. Nos temos
sempre que lembrar que nds regramos aqui a excepcionalidade do
quorum e tem ainda algumas excepcionalidades que precisam ser

colocadas claramente aqui, € um pouco nessa linha do que ja foi
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falado, mas por isso que eu acho que de uma certa forma os
segmentos sairam daqui cada um com um vazio, com um vazio
diferente, cada ele sentido de um lado. Mas nds Municipios saimos
daqui com alguns vazios que eu acho que precisam ser preenchidos.
Na fala do Valtemir ele colocou claro, regras, mesmo que elas néo
sejam boas, a gente pode seguir, agora quando nao tem regras, vocé
dar a funcdo para aquele que esta exercendo, entrar na
arbitrariedade, é o que tem acontecido com os 6rgaos. O DPRN em
S&o Paulo tem feito isso,tem colocado diversas andlises diferentes
para situacdes iguais. Isso € muito ruim. Eu tenho na minha mao
varios pareceres DPRN colocando situacdes de APPs, casos idénticos,
iguais, analise, dependendo para quem saiu, para o analista, vém
com uma resposta, um retorno diferente disso., quer dizer, a
aplicabilidade disso para nés Municipios ainda é bastante complicada
e eu nédo sei se ela resolve com essa resolucdo. E um avanco, mas ela
nao resolve com essa resolucdo. E ai também entra também no que
a Dayse colocou, os Municipios ainda tém muita dificuldade técnica de
exercer algumas funcdes, e obviamente que vai depender da gente
que esta aqui, principalmente uma associacdo, como a ANAMMA de
fazer captacdo, de informacdo, disseminar informacdo, mas nos
ainda.. eu n&do sei quando esse vazio que a gente sente, ele vai ter
um rumo ai certo.

Silvio Botelho (MMA)

Conselheiro do Instituto Vidagua, depois conselheiro Miguel e por
ultimo, conselheira.

Rodrigo Agostinho (VIDAGUA)

Na verdade eu gostaria rapidamente de parabenizar o CONAMA por
essa iniciativa, eu acho que rapidamente deu para a gente ter uma
idéia de que ainda € muito cedo para a gente poder avaliar a
aplicacdo dessa resolucado, ela é recém publicada, os 6rgédos ainda
estdo se preparando para avaliar, enfim, o que muda de
procedimento, o que muda de tarefa. Eu acho que ela traz muito
mais novidade para os Municipios do que os Estados e o proprio
IBAMA. Alguns Estados que ja tinham feitos, enfim, que ja tinham
elaborado legislagbes em relagdo a baixo impacto ou mesmo
regularizacao fundiaria, vao ter que rever alguns aspectos em relacao
a isso. E o caso, por exemplo, de Sdo Paulo, Minas Gerais, alguns
Estados que tém a legislacdo sobre a Area de Preservacio
Permanente, acho que merecem toda uma avaliagdo. Agora, entendo
que é algo que a gente realmente precisa se debrucar um pouco
mais. NOs... deu para perceber em toda essa discussdo, durante o
regime de votacdo dessa resolucdo que durou mais de 9 meses, 0
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qual ¢ dificil o debate em relacdo ao tema Area de Preservacio
Permanente, n6s temos que ter sempre em mente que nds estamos
aqui discutindo a excepcionalidade e ndo a regra. Entdo, para muitos
setores, muitos segmentos, querem transformar o que excepcional
numa regra, e isso €& muito dificil, para nao dizer quase que
impossivel. E nés temos que ter isso em mente quando da discusséao,
Vvi agora a pouco o conselheiro Rosalvo, por exemplo, dizer, sobre
algumas outras questdes, sobre a questdo, por exemplo, da
silvicultura. Sao diversos assuntos que além de polémico é até
mesmo discutivel, porque nds temos a questdo até das alternativas
locacionais que precisam ser sempre levadas em conta, quando a
gente discute a questdo das Areas de Preservacdo Permanente. E o
problema da mineragdo, é o problema da regularizacdo fundiaria,
enfim, € o problema daquela intervencdo pontual, mas eu entendo
que a gente precisa amadurecer ainda mais essa discussdo, acho que
Nnos vamos ter um tempo ai pela frente para poder amadurecer, ver o
que a gente errou, 0 que a gente acertou nessa resolucdo, € muito
dificil fazer qualquer juizo de valor antes da hora e espero que agora
a gente encaminhe para uma outra resolucéo, tdo importante quanto
a recém publicada, que é a proposta no que diz respeito a
recuperacdo das Areas de Preservacdo Permanente, isso sim é
essencial. Quando a gente fala em APP a gente esta falando néao
apenas, enfim, em morros, montanhas, mas nés estamos falando em
areas de producdo de agua e esse pais tanta agua tem, mas tao
degradado estd, os seus recursos naturais, 0S seus recursos hidricos.
Muito por causa da ocupacdo, da utilizacdo inadequada de nossas
APPs. Eu acho que merece ai todo o esforco do CONAMA, para que a
gente possa ter uma resolucdo em nivel nacional, que ajude, que
amplie o debate no sentido da recuperacdo de nossas Areas de
Preservacdo Permanente. E s6 para encerrar, fazer um apelo a todos
para que retornem amanha, para que a gente possa, enfim, debater
as Mocbes. Nao da para ficar prorrogando ad eternum a discussao e
votacdo das Mocgdes. Caso contrario nos teremos ai, proximas
reunides onde apenas Mocdo, nés vamos estar debatendo, eu acho
que nao é adequado. Mocao tem um momento politico, passou aquele
momento politico ela perde até, enfim, o porqué de estar existindo.
Era so.

José Miguel da Silva (APEDEMA-RJ)

Eu queria levantar uma consideracdo para a mesa, que no Municipio
em que eu moro, tudo... bem, Rio de Janeiro todo ja foi APP, mas
Municipio de Duque de Caxias, por exemplo, onde tem o maior
industrial de petréleo, que é reduto em cima de APP. Tem o aterro
metropolitano em cima de APP. E tem hospital, ou seja, quase todas
as obras, inclusive o parque grafico do Globo, tudo em cima de APP.
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Eu fico imaginando que o que esta... o que vem acontecendo no
Municipio... eu gqueria ai uma explicacdo, que o fato de permitir a
supressao de vegetacdo em APP nao isenta o 6rgao publico, mesmo
declarando de utilidade publica de licenciamento. De licenciamento e
das suas devidas compensacfes ambientais. Entdo uma das coisas
que eu gostaria de ver melhor esclarecido, que a Sra. Dayse
levantou, que é muito recente, mas porém muitos Municipios estao se
antecipando e criando aquela politica da terra arrasada, ou seja,
depois que esta feito ndo tem, ndo tem remédio, ja esta pronto.
Entdo, tudo estd acontecendo em cima de manguezal no fundo da
Baia de Guanabara. Se gastou horrores de grana para recuperar a
Baia de Guanabara, entdo, estd ai o pais endividado, parte do Rio de
Janeiro endividado, ja estado pratico do programa a disposicdo da
Baia de Guanabara , ainda n&o se viu, ndo tem uma estacdo de
tratamento funcionando até hoje e entre outras questdes. Eu queria
que pudesse ser ressaltado como que 0s municipios através da
ANAMMA possam estar compreendendo esse momento politico do
processo da resolucdo que esta sendo encaminhado, estd faltando
algumas outras ETEs, conforme o Rosalvo levantou aqui. Entdo eu
queria que vocés da ANAMMA pudessem me dar aqui um melhor
esclarecimento nesse sentido: tornou de utilidade publica, isentou de
licenca? Tornou de interesse social esta isento de licenca ambiental?
Dependendo dessa resposta a gente teria um outro encaminhamento
I& no Municipio.

Jonistaine Barbosa do Nascimento — GOVERNO-RR

Minha duavida é quanto a aplicacdo dessa resolucdo, se o o6rgao
ambiental, seja Municipal ou Estadual, tera os seus critérios proprios
para definicbes dessas areas. Porque eu tenho notado nessas outras
reunides, ja que foi a bastante tempo, que estdo discutindo as APPs,
tenho notado pouco comparecimento da Regido Norte. E as decisdes
tomadas aqui, a maioria sdo da Regido Sul e Sudeste, tomam
posicOes diferenciadas da nossa Regido. E isso muitas vezes acaba
prejudicando a sua aplicabilidade nessa Regido. A minha duvida seria
essa, essa aplicacdo nos 6rgdos ambientais e Municipais, terdo seus
critérios para aplicacao dessa resolucao? So isso, boa noite.

Silvio Botelho (MMA)
Ok. Entdo, passamos as consideracdes da representacao da ABEMA.
Orador nao ldentificado

Qualquer decisdo, qualquer resolucdo que a gente for construir, num
carater nacional, a gente vai ter sempre as diferencas regionais, que



4923
4924
4925
4926
4927
4928
4929
4930
4931
4932
4933
4934
4935
4936
4937
4938
4939
4940
4941
4942
4943
4944
4945
4946
4947
4948
4949
4950
4951
4952
4953
4954
4955
4956
4957
4958
4959
4960
4961
4962
4963
4964
4965
4966
4967
4968

a gente vai ter considerar. Cada regido, cada Municipio, cada
topologia vai adequar a legislacdo, adequar a resolucdo. Podia citar
exemplos de resolugdes, inclusive do proprio CONAMA, 357, que eu
acho que é das &aguas, que ndo ha uma diferenciacdo de alguns
parametros entre as regides, isso € s6 um exemplo muito simples.
Como a APP, por exemplo, estd comecando agora com essas
excepcionalidades na regra, a gente vai ter um aprendizado ai mito
rico, por cada regido, ndo serd nunca uma deciséo isolada, ou de um
Municipio, ou de um Estado ou do IBAMA, na certa, a sociedade vai
se envolver e seus conselhos de Meio Ambiente e se possivel, o
consenso sera entre as discussdes, das trés esferas de Poder, Unido,
Estado e Municipio. A consideracdo da ABEMA é que a posteriori nas
préximas reunides Plenarias do CONAMA, a gente ja ter4a, algumas
dificuldades a relatar e algumas questdes a se aperfeicoar. Eu peco
licenca também a Plenaria de me retirar imediatamente, porque eu
estou com horario de véo na bucha. Obrigado e...

Silvio Botelho (MMA)
Passamos as consideracdes da ANAMMA.
Dayse Cristina Senna (ANAMMA)

Bem, eu s6 queria fazer um esclarecimento aqui, quando eu chamei o
Gustavo aqui em cima na mesa, s6 para esclarecer... foi para fazer
um alerta que existia... existe dentro da publicacdo, um paragrafo
que saiu com o Inciso errado. Ele tinha colocado que ja fizeram uma
correcdo e pelo jeito vai ter que fazer uma segunda ai, porque o
Inciso remete a uma alinea, de um outro Inciso que nao existe, ta?.
Entdo € um caso aqui, acho que ja vamos tomar providéncias com
relacdo a isso. Respondendo a pergunta do meu colega que veio aqui
por ultimo, de trads para frente ai, da Regido Norte, eu sé queria
colocar para ele que a gente tem uma representacdo enquanto
ANAMMA, ela é regionalizada, e quando nés comecamos a discutir
essa resolucao aqui no CONAMA, participaram representantes da
diferentes regides, de onde nés atuamos, onde a gente tem as
representacbes e a Regido Norte participou trazendo todas as
dificuldades que existem, com as peculiaridades regionais da proépria
regido. Assim como aconteceu com a Regidao Nordeste, e a gente
sabe que, até pela alta densidade de ocupacdo urbana, Regiao
Sudeste e Regido Sul, é que essa... essa... e também na faixa do
Nordeste, que essa resolucdo iria pesar um pouco mais, até para
esses casos especificos, do que a Regidao Nordeste, mas nao deixou
de estar contemplada nos estudos, de acordo com todo o trabalho
que foi evoluindo ao longo desses anos ai. Com relacédo a pergunta do
outro colega, obviamente que vai existir, ta? Que essa adequacao
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dessa regulamentacdo, dentro dos Municipios. A gente sabe que ja a
ANAMMA Rio, que se organizou faz pouco tempo, que é... tem
representacado junto com a ANAMMA Sudeste esta organizando agora,
nos préximos dias, acho que proximo més, ja hd uma discussdo de
uma comemoracdo interna da ANAMMA regional de vocés, a estadual
e que provavelmente vai estar sendo discutida, essa resolucéo,
porque € um momento oportuno, ja que vai estar realizando um
evento da Instituicdo do Estado, de estar discutindo também essa
implementacdo, dessa resolugdo em nivel de Estado do Rio de
Janeiro.

Silvio Botelho (MMA)
Dr. Gustavo e depois Dr. Nilo.
Gustavo Trindade (MMA)

Mais para uma questdo de esclarecimento, como disse a
representante da ANAMMA, na resolucdo das Areas de Preservacéo
Permanente, eu agora ndo estou com a minha folha aqui, no Artigo
9°, ela refere duas vezes livremente, fala sobre a possibilidade da
reducdo das APPs elencadas no Inciso I do Artigo 9°. Essas duas
referéncias, uma delas ja foi sanada, que refere a possibilidade de
reducdo das APPs do Inciso IV do Artigo 9°, e depois essa retificacdo
se faz necesséaria ao paragrafo 1° do Artigo 9°, que também
indevidamente faz referéncia ao Inciso |I. Também é necessério
esclarecer que na resolucdo da compensacdo ambiental existiram trés
retificacdes que foram publicadas na ultima quarta-feira também. E
isso, ndo €? Beatriz foi quarta-feira ou quinta?. Sexta-feira foram
publicadas as retificagdes. A retificacdo de APP, as trés retificacdes da
resolucao de Compensacao ambiental.

Nilo Diniz (CONAMA)

Apenas uma observacdo que eu quero fazer aqui em relagcdo a
manifestacdo da colega Dra. Dayse e também do Dr. Valtemir,
Confederacdo Nacional dos Municipios, aquele prazo que ficou
estabelecido, o conselheiro Rosalvo também lembrou, o prazo ficou
estabelecido de 90 dias para que a Camara Técnica de Gestao
Territorial e Biomas, naturalmente com o apoio da Secretaria do
CONAMA, procure encontrar uma solucdo, um texto para a gente
trazer a debate do CONAMA, que equacione nao exatamente a
questdo das populacdes tradicionais, da regularizacdo fundiaria
predominantemente residenciais, populacdes de baixa renda, porque
isso de uma forma ou de outra esta resolvido na resolucédo, pelo
menos esta encaminhado, tem um procedimento definido la. Mas séo
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aqueles parcelamentos, anterior a 89 que trabalhavam com
legislacbes, com leis, com regras municipais de 5 metros, de faixa de
APP e que depois retornaram para 30 metros e ai vocé tem areas
inteiras, lotes inteiros que ficaram dentro de APP e precisa ver qual é
a solucdo que se d& para esses casos. Nao se enquadra naquilo que
ficou definida na resolucdo. Entdo, esse prazo, ele vence no final de
maio, ele vai ser cumprido sim, agora a previsao para a discussao
dessa matéria, conforme até o compromisso do desafio apresentado
pelo conselheiro Rosalvo naquela Plenaria de fevereiro, é de que a
gente leve essa pequena, sera uma pequena resolucao, porque sera
uma alteracdo pequena, na Plenaria de julho, prevista inicialmente
para 11 e 12 de julho, entdo esse compromisso... 12 e 13 de julho,
perddo. Entdo esse compromisso nds vamos trabalhar para que ele
seja cumprido devidamente, certo? A outra coisa que é importante
lembrar a todos os senhores € que também, no ambito da Camara
Técnica de Gestdo Territorial e Biomas, a resolucdo definiu no
paragrafo 1° do Artigo 15°, a criacdo de um Grupo de Trabalho a
partir de... até o primeiro ano de vigéncia da resolucédo, portanto, até
marco do ano que vem, um Grupo de Trabalho que vai fazer o
monitoramento e analise dos efeitos dessa resolucido que também é
uma iniciativa importante que esta definida na resolucédo e que acho
que, nés vamos ter que no ambito da Camara Técnica, a0 mesmo
ensejo que vamos discutir essa resolucdo sobre as areas de
parcelamento em area urbana, também tratar da criacdo desse Grupo
de Trabalho, para que ele ja faca o acompanhamento a partir ja do...
pelo menos de meados ainda desse ano e também a criagdo de um
outro Grupo de Trabalho, ficou definido, com um prazo também de
um ano para apresentar a proposta para regulamentar a metodologia
de recuperacdo de APP. E ai até eu pediria que o representante da
SBF, que esta aqui, o Marcelo Madeira, ele permanecesse um pouco
mais, porque o Rosalvo fez a cobranca em relacdo ao seminario de
recuperacao e recomposicdo de APP e com certeza esse Grupo de
Trabalho, devera ser um dos produtos desse seminario, além é claro,
de uma nova resolucédo que vai tratar da recomposicao e recuperacao
de APP, regulamentando também dispositivo da medida proviséria
2166, que trata exatamente de incentivos e metodologias que
favorecam a recomposicdo de Areas de Preservacdo Permanente.
Entdo, s6 esse esclarecimento final para deixar bem claro que o
objetivo dessa mesa, inclusive hoje, era nao deixar a peteca cair em
relacdo a APP, de manter, ainda que um pouco cedo, para debater a
implementacdo da resolucdo, mas manter um pouco esse debate no
Plenario do CONAMA, essa tensdo em relacdo a resolucao sobre APP,
porque € um tema que ndo parou com a aprovagao e publicacdo da
resolucao, ele permanece em pauta no CONAMA, talvez seja, eu acho
que ainda para um futuro distante um dos principais temas de debate
do CONAMA dos ultimos anos, e assim vai permanecer ainda por um
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bom tempo. No momento em que a gente definir inclusive essas
resolucdes referentes a recomposicdo e recuperacdo, a tendéncia
inclusive é de a gente abrir uma nova frente de trabalho com os
orgaos estaduais, municipais e federal de meio ambiente.

Silvio Botelho (MMA)

Obrigado Nilo, bom, eu ndo tenho mais nada para tratar nessa
sessdo, ndés vamos encerrar lembrando a todos de que amanha nove
horas estejamos aqui, para que possamos dar continuidade a

conclusao da nossa pauta. Obrigado, até amanha.

[F 1 M]

[STENOTYPE BRASIL LTDA.]
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Nilo Diniz (CONAMA)

Bom dia a todos. N6s vamos dar inicio a parte dos informes temos
um desafio grande hoje que sera a apresentacdo de trés informes
antes de dar inicio a parte deliberativa da reunido que tratara hoje
das Mocdes. E noés vamos pedir que o0s responsaveis pelas
apresentacdes de informes sejam breves. Apds cada informe nés
vamos abrir para duas ou trés no méaximo interven¢gbes dos
conselheiros para que a gente possa agilizar a Plenaria de hoje. A
idéia é trabalhar no sentido de se for possivel resolvermos toda a
pauta até o horario do almoco, vamos ver se a gente consegue, um
almocgo atrasado, um almoco mais tarde. Eu peco que chame, por
favor, os conselheiros que estédo la fora para a gente poder dar inicio.
Doutor eu peco que o senhor possa ir para a Tribuna e se apresentar,
por favor.

Marcio Pereira Zimmermann (MME)

Bom dia a todos, a direcao, aos conselheiros do CONAMA é uma
satisfacdo estar podendo participar dessa reunido do CONAMA. E
durante esse breve tempo que me foi colocado.

Nilo Diniz (CONAMA)
O senhor poderia se identificar, por favor, dar o seu nome...
Marcio Pereira Zimmermann (MME)

Eu sou Marcio Pereira Zimermam, eu sou Secretario de Planejamento
Energético do Ministério de Minas e Energia. Com esse breve tempo,
eu vou tentar falar rapidamente nesse tempo que foi dado, mas
sempre o Ministério se coloca a disposicdo para qualquer discussao
mais profunda que queira ser feita sobre politica energética. Politica
energética € um tema muito importante, um tema chave para o pais
como 0 nosso. E ao mesmo tempo, a partir do momento que esse
governo instituiu um novo marco regulatério ai para o setor
energético, tanto a lei do petréleo como a que ja era anterior. A lei do
gas que estd em andamento no Congresso, bem como um marco
regulatério do setor elétrico. Um dos principios basilares que foram
colocados como meta foi nés implantarmos... um dos pilares desse
modelo é justamente o planejamento energético. E quando nos
falamos em planejamento energético o governo criou uma empresa,
Empresa de Pesquisa Energética para realizar os estudos para o
Ministério e a0 mesmo tempo criou a Secretaria de Planejamento
Energético. Eu tire a honra de vir para o Ministério para estrutura-lo.
E que ndés entdo estamos hoje desenvolvendo um trabalho e
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resgatando principalmente, esse aspecto do planejamento de médio e
longo prazo. Como os senhores sabem esta no site do Ministério. Até
porque planejamento ndo €& simplesmente aquela figura iluminada
sentada na frente de um terminal e fazendo o planejamento decenal
ou o planejamento de 20 anos, o setor energético brasileiro. E sim é
um processo que envolve muita discussdo, muita participacdo da
propria sociedade; respeitado claro os aspectos técnicos que sao
inerentes a esse processo. E dentro disso, entdo, o proprio Ministério
colocou em consulta publica, ja desde o dia 14, no site do Ministério
que os senhores podem acessar, o plano decenal de energia elétrica.
Para estruturar esse planejamento, primeiro vocé parte com uma
visdo estratégica. A visdo estratégica € aquele planejamento... sé
para os senhores terem uma idéia: a ultima vez que se falou num
plano de longo prazo no Brasil, foi o plano 2015 que foi feito em
1993, 1994. Hoje o Ministério esta trabalhando vai entregar no final
do ano um produto que se chama: plano de 20 anos, o Plano
Nacional de Energia, energia no sentido amplo. E temos o
compromisso, ja entregamos o produto que esta em discussdo na
sociedade agora, que é o plano decenal, que nds encerramos agora a
parte da consulta publica no final do més e logo em seguida
publicamos. Esse plano nacional juntamente com a matriz energética
nacional, vocé traz para a sociedade uma discussao bastante ampla,
qual é a estratégia, como € que se atinge isso? Ja que eu disse
inicialmente que nao é aquela figura do cara solitario no micro tendo
idéias luminosas e fazendo sozinho, ndo existe isso. SO para vocés
terem uma idéia o processo do plano nacional, esse que € o plano
2030, que uma coisa n6s nao podemos negar: qual é o governo, qual
€ a nacao que pode abrir mao da visdo de montanha? Visdo de
montanha significa o qué? Eu tenho que olhar 20, 25 anos na frente
para que essa visao de longo prazo possa me instrumentar e tomar a
melhor decisdo que no horizonte do planejamento é curto prazo, que
sdo os 10 anos. E esse processo, por exemplo, do Plano Nacional de
Energia Elétrica de energia, nés agora a partir do dia 25 depois de
varios trabalhos e reunides técnicas que vém sendo conduzidas pela
Empresa de Pesquisa Energética. N6s vamos fazer um seminario,
onde desde ja estdo todos convidados, o Ministério estd me
encaminhando o convite e faco questdo que haja uma discussédo. E o
primeiro capitulo que nés vamos discutir € um trabalho que a EPE vai
apresentar sobre cenarios macroecondémicos. E no dia seguinte a
parte de energias renovaveis, entrando ai uma discussao sobre a
hidroeletricidade. S6 para vocés entenderem foram discussoes
amplas conduzidas pela Empresa de Pesquisa Energética com a
participacdo do Ministério e diversos técnicos, especialistas do setor
de varias areas. Que a partir disso a empresa consolidou um capitulo
e esse capitulo ai néds vamos discutir no auditério do Ministério, agora
na ultima semana de abril. Sdo todo més, até agosto, nds temos
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eventos no Ministério discutindo isso. Vamos ter sessdes para discutir
a questdo nuclear. A questdo ambiental vai estar sempre presente
em todos os capitulos. A parte de transmissao, a parte de... que
demanda, por exemplo, hoje o Ministério tem estudos, os senhores
sabem que, por exemplo, hoje o Brasil: o setor elétrico. O setor
elétrico hoje, o Brasil tem um consumo de 47 mil megawatts médio.
Em 2023 nés ja temos projecdes que estao sinalizando algo em torno
de 110 mil megawatts/més. Ai vocé pensa: “mas daqui a quase 20
anos, sera que vai dobrar um pouco mais?” N6s podemos dizer o
seguinte: nos ultimos 20, nés praticamente triplicamos o consumo de
energia elétrica. I1sso é um desafio que a sociedade tem. E um desafio
que ndo é o setor, ndo é o Ministério, € um desafio que a sociedade
tem de como suprir. Quando eu estou falando “mais” no curto prazo
desse programa que os senhores tém acesso no site do Ministério,
nos estamos falando de alguma coisa em torno, nesse horizonte de
15 anos, num crescimento de mercado que eu tenho que incorporar
um crescimento ai da ordem de 5,1% do cenario de referéncia, que
0s senhores podem pensar: “vocés estdo superestimando”. Nao. Nos
ultimos 20 anos considerando década perdida de 80, década
vagarosa de 90 e se considerarmos o efeito do racionamento, noés
estamos falando num mercado de energia elétrica que cresceu da
ordem de 4,8, 4,9% de 1980 até 2004. Quando nds projetamos até
2015 um crescimento da ordem de 5,1% nos estamos colocando um
desafio e as alternativas que esta se sugerindo nesse plano decenal.
E para atender o mercado que vai crescer da ordem de 29 mil
megawatts/meédia. Se nds formos atender somente hidrelétrica, nos
precisariamos de 58 mil ou algo em torno disso, de 58 mil
megawatts. Se nés atendermos com termelétrica junto, nés devemos
ter alguma coisa da ordem de 40 mil de capacidade instalada, 50 mil,
45 mil. Entdo isso torna um desafio bastante grande. Bastante
grande porque quando noés falamos em 45 mil megawatts, noés
estamos falando em praticamente, quase trés Itaipu e meia, quatro
Itaipu num horizonte ai de 10 anos que o Brasil enfrenta. E ai como
ndés vamos atender? Pelo critério de planejamento vocé sempre tem
que perseguir até porque um dos pilares basicos desse modelo é o
aspecto da modicidade tarifaria. Quando eu falo em modicidade
tarifaria... quando eu estou fazendo um plano decenal, eu tenho que
procurar as alternativas mais viaveis. E mais viaveis sobre o aspecto
ambiental, sobre o aspecto econdmico, mas de forma que eu nao
venha sacrificar uma sociedade, como a brasileira que tem o0s seus
desajustes, que tem os seus problemas. De forma que eu tenho que
ter esse equilibrio de como atingir esse consumo. A partir disso
entdo, eu tenho uma série de leques, de alternativas que eu vou
atender e isso estad disponivel nesse site. Onde aparece a
hidreletricidade como aquela vantagem competitiva que o Brasil tem;
tem até pelo fato de ter uma matriz altamente renovavel, tem uma
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vantagem competitiva muito grande. O empreendimento hidrelétrico
ele ndo dura 30 anos como uma termelétrica, € um empreendimento
que pode durar sem grandes investimentos 60 anos com mais algum
investimento vai a 100 anos. Entdo sdo vantagens competitivas que
nos temos e que outros paises desenvolvidos. A primeira fonte de um
pais desenvolvido desenvolve o que esgota € o0 seu potencial
hidrelétrico, o Brasil ainda tem um caminho grande a percorrer. Junto
disso é claro uma matriz precisa ter equilibrio, precisa ter dentro do
bom senso, dentro da modicidade tarifaria que se quer, vocé parte
entdo para as outras alternativas. NOs nédo temos hoje estudos
disponiveis de hidreletricidade, nés nédo temos assim tanto
combustivel, n6s ndo temos o0 gas, entdo nos temos que ver
alternativas. Sempre vem aquela discussdo: “Bom, nds temos a
edlica, o Brasil tem um grande potencial em 6leo” Realmente tem.
Mesmo recentemente nés tivemos, por exemplo, acompanhando ai
casos de paises, por exemplo, que tem usado muito edlica: Espanha.
A Espanha hoje, ela tem uma tarifa, enquanto o Brasil tem uma tarifa
meédia de suprimento, a média deve estar em trinta e poucos doélares,
eles estdo com 90 euros da edlica. Mas € um custo para um pais que
nao tem outra alternativa, a Espanha esgotou a hidreletricidade. Ela
nao tem carvao, ela ndo tem gas natural. Ela partiu para a edlica por
um aspecto muito simples: o gas natural que ela compra esta
chegando |4 por 9 ddélares por milhdo de BTU. A partir disso o
empreendimento edlico, ele é viavel ou quase viavel. Entdo a
sociedade espanhola tomou uma decisdo, hoje ele ja deve ter uma
participacdo de 7% da sua matriz, a geracdo edlica. E com isso entédo
permite que no mix, as fontes da Espanha figuem em algo em torno
de 60 dolares. Isso considerando a hidrelétrica ja amortizada, a
termelétrica a gas e essa eolica da ordem de 90 euros e vao ficar em
torno de 55, 60 euros de tarifa média. Entdo todo esse desafio de
como nos incorporamos as fontes, como noés gozamos. O Brasil
tomou uma decisdo muito importante quando criou o PROINFA. Num
determinado momento a sociedade brasileira e o governo através do
seu Congresso, aprovou dentro da lei o programa de incentivo a
fontes alternativas. Esse programa entdo esta permitindo que se
implante os primeiros parques eodlicos no Brasil, a sociedade esta
pagando isso, esta tendo esse... de qualquer forma € uma forma do
Brasil entrar. N6és Pudemos lembrar também, porque n&do pudemos
atender somente com biomassa. O Brasil tem um potencial bastante
grande de biomassa e nds estamos considerando isso nas alternativas
de crescimento, de atendimento a esse mercado nesse primeiro
horizonte e depois no outro horizonte. N6s sabemos que na parte de
combustiveis liquidos que ndo esta entrando nesse plano nessa nova
imagem de energia elétrica, ele entra no do final do ano. Mas de
qualquer forma ndés sabemos que a producédo de bagaco, ela permite
uma ampliacdo. Entdo esse proprio plano esta considerando aquilo
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que seria factivel. Alguma coisa da ordem de 2 mil megawatts nesse
periodo de biomassa ser incorporado na nossa matriz, € o que se
espera. E de qualquer forma como o nosso modelo, ele € sempre
testado, o Estado, o governo faz o planejamento e dentro das regras
que nés temos vocé testa isso nos leildes. Entdo nds temos sempre a
grata surpresa, por exemplo, no dudltimo leildo que o Ministério
conduziu no ano passado, noOs tivemos, por exemplo, a grata
surpresa de que fontes alternativas do PROINFA, tipo que, foram
classificadas no PROINFA com subsidios, com uma pequena central
hidrelétrica, com a geracdo, a biomassa, elas disputaram com as
outras fontes consideradas competitivas. E nos tivemos ja uma boa
incorporacao ali dos projetos que ganharam. E a nossa expectativa é
gue sempre continue participando desses leildes essas fontes. E claro
que sempre tem uma visdo quando nés imaginamos mais longo prazo
ainda, quando noés falamos, por exemplo, em 50, 60 anos sempre
provoca uma discussao. Vem ca: “o Brasil tem um potencial muito
grande insular”, tem, realmente tem. O Brasil tem um indice de
insolacdo bastante grande. Daqui a 50 anos provavelmente a nuclear
nao a friccdo, mas como fusdo nuclear se estiver sob controle, ela vai
dominar o cenario energético e a solar também deve dominar. NOs soO
temos que lembrar o aspecto de custo. Hoje, por exemplo, um
megawatt/hora uma capacidade, uma célula fotovoltaica, realmente
0s custos seriam algo impensaveis, porque sado muito altos nés temos
expectativa que a tecnologia ao longo dos anos vai crescer. Mas isso
s6 forca o Ministério e a area de planejamento, quando trabalha com
planejamento de longo prazo, médio e curto a estar acompanhando
esse desenvolvimento tecnolégico que vem ocorrendo a nivel
mundial. De forma que ndés venhamos inserindo na matriz e dosando
essa insercao desde que viaveis economicamente. NOs ndo podemos
sonhar em cima de achar que a tarifa nossa de suprimento, ela pode
saltar de uma tarifa média de 40 ddlares ou 30 e poucos délares para
algo em torno de 500 dodlares por megawatt/hora, porque, de
repente, tomamos a decisdo: “vamos transformar o Brasil num
grande painel solar”. Entdo todos esses aspectos como o0s senhores
bem sabem deve ser bem trabalhado. Mas de qualquer forma, eu
acho que o recado mais importante que nds deixamos aqui o0 convite:
€ que todas essas discussfes nao se dao as portas fechadas do
Ministério. O Ministério esta trazendo isso para as discussfes através
desse seminario, que estdo convidando todas as associagbes no
Brasil, estdo convidando os Ministérios para que realmente haja uma
discussdo de um problema que nédo € s6 do Ministério de Minas e
Energia. Ele tem a responsabilidade de levar propostas de politica
energética para o Conselho Nacional de Politica Energética, onde tem
a participacdo ampla ai de diversos Ministérios, que acaba sendo o
CNPE, o 6rgdo que assessora o Presidente da Republica entao para as
definicbes da politica energética. Mas € muito importante que esse
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processo... e ai eu convido vocés para que efetivamente venha
participar junto do MME dessa forma que o Ministério esta
programando, para que nos possamos discutir realmente o futuro ou
os futuros que noés teremos, as alternativas do futuro para a
sociedade brasileira com relacdo a politica energética. Muito obrigado.

Silvio Botelho (MMA)

Vamos fazer entdo uma breve rodada de falas dos nossos
conselheiros e conselheiras. Conselheira Edi.

Edi Xavier Fonseca (AGAPAN)

Bom dia a todos. Entdo eu teria algumas questdes especificas para
fazer. Uma delas seria: qual a caréncia energética do Brasil? Entao
isso ndo ficou bem claro nessa exposi¢cdo, o senhor ndo chegou a
falar sobre este dado. E depois na sua apresentacdo também ndo me
pareceu claro, o que é competitividade para o MMA? Competitividade
€ na guestao social, econdbmica, ambiental? Qual é o aspecto de
competitividade que vocés levam em conta? E depois... eu vou
aproveitar para abordar duas questdes aqui, adiantar duas questdes.
Uma é sobre a empresa de pesquisa energética; vocé falou que todo
processo € participativo, mas a sua participacao vai extremamente
relativa e ela tem sido feita através da pressao social. Por exemplo,
do acordo que tinha feito entre o FOrum Brasileiro de ONGs e
Movimentos Sociais para o Desenvolvimento, por exemplo, em
relacdo a avaliacdo integrada da bacia do Rio Uruguai. Essa
disponibilizacdo para o publico através do site, ela so foi feita porque
houve uma pressao entdo através do FEBONS para que ele de fato
fosse disponibilizado no site da PE. Entdo a consulta publica comecou
dia 27 de marco desse ano. E ela so foi disponibilizada através dessa
pressdo ou oficio mandado pela coordenacdo do GT de energia do
Forum Brasileiro de Organiza¢gbes ndo Governamentais e Movimentos
Sociais para o Desenvolvimento, ela s6 foi disponibilizada apds a
consulta ja ter comecado, essa pseudo-participacdo social ter
comecado. E bem interessante isso, se n&o fosse a pressdo nio teria
sido disponibilizado para o publico e teria ficado elas por elas. O tipo
de discurso que o senhor falou aqui foi disponibilizado para o publico
e ponto final. Sendo que esse trabalho, ele foi acabado em janeiro de
2005. E nao foi colocado para sociedade em discussdo ou para pelo
menos estudo em pesquisa, em avaliacdo, a partir desse momento.
Entdo esse é o registro. E saber se o senhor tem conhecimento, que
no Brasil existe ou na América Latina, eu poderia dizer, existem dois
movimentos sociais que sdo um dos maiores do mundo que sao o
movimento dos trabalhadores rurais sem terra, o MST e o0s
movimentos atingidos por barragem. Sendo que a comissao mundial
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de barragens que funciona junto as Nac¢des Unidas, da ONU, diz que
as grandes barragens provocam deslocamento de 40 a 800 milhdes
atingidos por barragens de todo o mundo. Entdo isso constituiu um
problema social no nosso entendimento dos mais graves. No Brasil
sdo cerca de 1 milhdo de atingidos por barragens, nos ultimos 40
anos e 800 mil estdo ameacadas de serem expulsas das suas terras.
A pergunta que eu gostaria de fazer é: 1 milh&o de atingidos no
Brasil pode ser considerado um aproveitamento local. A partir de
quantos milhdes sera considerado um problema crbnico para o setor
energético? Seriam esses 0s meus questionamentos. Obrigada.

Silvio Botelho (MMA)
Mauricio Galinkin, depois o Rosalvo.
Mauricio Galinkin (CEBRAC)

Bom dia a todas e a todos. Desde a década de 70 eu acompanho o
planejamento energético do Brasil, ainda do tempo da Eletrobras. E
realmente sdo grupos técnicos altamente capacitados que trabalha ali
e que produzem planos que sao renovados regularmente. E que tem
balizado todo o avanco da producdo de energia elétrica no Brasil
basicamente voltada ou baseada em barragens, em usinas
hidrelétricas. O que me surpreende um pouco nesse pProcesso mais
recente apds a democratizacdo do pais ja que, por exemplo, Itaipu
nunca foi discutida com a populagcdo nem com os atingidos, foi feito
na época do regime militar. Mas o que me surpreende é que a gente
continua investindo pesadamente na producdo de energia elétrica e
que o consumo tem sido incentivado ndo apenas muito por indudstrias
eletrointensivas e que se destinam a... cujos produtos se destinam
basicamente a exportacédo. Isso tem sido feito com a transferéncia,
principalmente das industrias dos paises mais desenvolvidos para ca.
Existemm varias levas de transferéncias, de substituicdo de
importagdes, de transformacdo e exportacbes. E porque nos paises
mais desenvolvidos nés temos: primeiro. Uma sociedade civil mais
atuante, mais controladora dos impactos sociais e ambientais que séo
gerados por essas empresas. E segundo: porque aqui no Brasil a
gente oferece uma energia muito barata com subsidios que o povo
brasileiro paga para que essas empresas se instalem aqui. E claro
que essas empresas geram impactos positivos também, geram
emprego, geram renda, mas de uma maneira muito reduzida com
relacdo ao investimento que é feito. A relacdo investimento-geracao
de emprego € uma relacdo bastante baixa na relacdo geracdo de
emprego sobre o investimento. O que me surpreende entdo é que
continuamos nesse processo, essa projecdo de triplicar o consumo
de energia elétrica nos proximos 20 anos é realmente surpreendente.
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E mais surpreendente ainda porque nao se faz um esforco de
conservacao, nado se faz um esforco de renovacdo das usinas ja
existentes que estdo desatualizadas tecnologicamente e que podem
atualizadas e gerar energia com bastante economia, inclusive,
existem alguns estudos nesse sentido. E 0os impactos ambientais e
sociais sdo sempre minimizados, como disse a colega Edi: quando
que isso vai ser relevante na projecao e no planejamento de energia
elétrica no Brasil. Um outro assunto que eu queria tocar também € a
questdo do assento da sociedade civil no CNPE. O Férum Brasileiro de
Organizacbes ndo Governamentais e Movimentos Sociais para o
Desenvolvimento ja oficiou, ja solicitou que indicasse uma
organizacdo para ter assento no CNPE e até hoje isso ndo foi
resolvido. Quer dizer, a CNPE esta atuando sem que a sociedade civil,
que tem um assento previsto, esteja la, esteja discutindo as
questdes, esteja contribuindo para que o planejamento e atuacdo do
setor energético seja mais compativel com os anseios da sociedade
civil organizada e por consequéncia do povo brasileiro. Muito
obrigado.

Silvio Botelho (MMA)
Rosalvo.
Rosalvo de Oliveira Janior (MIN)

Eu acho que o seu recado que veio dar a este conselho, deveria
merecer de nds, talvez uma atencdo até mais detalhada, mais
aprofundada. Até porque nenhum pais no mundo conseguiu se
desenvolver sem duas questdes basicas: uma é energia e a outra é
agua. Nao existe nenhuma civilizacdo que nao desenvolveu e que nao
discutiu esse caminho. E nés |4 do Ministério da Integracédo... e ai foi
0 que motivou a minha intervencédo aqui, € buscar para o senhor e o
grupo e esse trabalho andasse na nossa diregcdo. E também assumo o
compromisso de que a gente ande na direcdo de vocés. Me refiro ao
qué? O Ministério da Integracdo tem uma atribuicdo institucional de
elaborar a politica nacional de ordenamento do territério e a politica
nacional de desenvolvimento regional. Se os senhores conselheiros e
o0 senhor também, o grupo esta elaborando esse trabalho, esse que
vai finalizar no final do ano e se vocés acessarem o site do Ministério,
vocés encontrardo alguns textos onde a gente tenta fazer o debate
dessas duas politicas, apresentar alternativas, porque isto € um
processo continuo. Entdo, embora |4 n6s somos poucos e as vezes...
eu tenho la da energia da politica de ordenamento territorial. A gente
tentou colocar como um dos poucos importantes implica dizer que
pela falta de gente, talvez precisasse ter mais gente, nés nao nos
debrucamos como diziamos com relacdo a esse tema. Por isso que eu
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peco que a gente possa a partir de vocés também, uma contribuicéo
para essas duas politicas. Vejo importante também, que no pais
existem trés centros que estdo discutindo, estudando esses cenarios
para o futuro e um projeto de nacdo. Me refiro ao ndcleo de assuntos
estratégicos da presidéncia da republica, me refiro ao nudcleo de
estudos avancados da Universidade de S&do Paulo e me refiro ao
centro de gestdo de estudos estratégicos que € um o6rgéao vinculado
ao Ministério de Ciéncia e Tecnologia. Que também sugeriria se vocés
tivessem pernas, que aprofundassem o contato, enfim, pela
importancia que o tema tem. Por fim eu gostaria de abordar dois
temas que devem fazer parte... acredito que vai estar nesse
documento que vocés vao elaborar até o final do ano que é a
discussdo quando o petréleo acabar daqui a 20, 30 anos E o que
acontecerdo com essas regides hoje, vide, por exemplo, o norte do
Estado do Rio de Janeiro, onde toda aquela cidade de Campos, em
torno e o proprio Estado do Rio de Janeiro vive efetivamente do
petréleo. Posso também pegar o Estado do Rio Grande do Norte ali,
logo aquela regido, logo depois de Natal, onde também & uma regiéo
de grande potencial de energia edlica, vide o companheiro ali do
Estado do Rio Grande do Norte e que muitos hoje daqueles Municipios
vivem dos royalties de petroleo. Entdo eu acho que uma visdo
estratégica de futuro nesse pais tem que levar em conta quando o
petréleo acabar daqui a 20, 30 anos e a gente tem que preparar o
pais para isso. E por fim e ai esse ano esse més houve uma discussao
intensa com relagcdo a producdo de energia renovavel e ai me refiro
ao alcool. A importancia que o no nao sé no ordenamento territorial,
pela quantidade de aéreas que provavelmente serdo necessarias para
a gente plantar e produzir energia, energia liquida, porque ai tem a
facilidade de transporte. E o impacto que isso vai ter em duas coisas:
primeiro na prépria organizacdo do espacgo territorial brasileiro e ai
uma coisa gue esta muito ligada a esse conselho que é a questdo dos
licenciamentos ambientais para esses plantios e os derivados que tém
quando vocé produz alcool, a borra, etc. como € que a gente faz a
aplicacdo desse material que sobra da producédo de alcool. Entdo sao
essas consideragdes, agradeco suas palavras e espero que 0S N0OSSOS
conselheiros tenham se sensibilizado com a importancia desses dois
trabalhos que vocés estdo desenvolvendo. Obrigado.

Silvio Botelho (MMA)
Conselheiro Sérgio.
Sérgio Roberto Pereira Annibal (FBCN)

Eu gostaria de parabenizar, realmente é fundamental que o pais
pense em futuro, em planos realmente... ndo sO energéticos, mas
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planos que integram ai o programa energético com o ambiental. E ai
nesse aspecto eu acho que essa reuniao aqui tem um aspecto muito
interessante, porque ontem foi distribuido um livro sobre a questao
do mar no Brasil, porque sem duvida alguma eu sou professor de
Biologia Marinha da UFRJ, fiz doutorado em Engenharia Oceanica do
lado do Departamento de Planejamento Energético e Meio Ambiente,
coordenado pelo Prof° Luiz Pinguelli Rosas, que foi presidente da
Eletrobrds e que eu acho que teve alguma inducdo também,
participou de certa forma nessa idéia de planejamento energético. E
ai a parte de toda a capacitacdo e toda a demonstracdo do plano,
algumas coisas em relacdo ao meio ambiente tem sido um pouco
negligenciadas. Primeiro. Uma otica, um dos problemas que a gente
considera é que ha uma idéia centralizada, até porque a gente fez um
sistema hidrelétrico compensatério de grandes hidrelétricas com o
sistema de compensacdo elétrica de distribuicdo. A gente sempre
imagina megasistemas de producdo e ai meios de distribuicdo. Com
essa légica, o sistema de energia solar é totalmente inviavel, porque
vocé tem que montar grandes aparatos centralizados com
distribuicdo. Mas o sistema solar que € um sistema solar individual,
claro ele ndo € unico ele € uma parcela. Mas a tecnologia do sistema
solar esta evoluindo muito, eu moro em Copacabana, por exemplo,
todos os painéis, quase todos os edificios de Copacabana tem o
sistema de marquises nas janelas. Entdo fatalmente, eu acho que é
muito facil, a gente tem uma eficiéncia energética de colocar nessa
coisa, sistemas de energia solar que pelo menos abasteca o ar-
condicionado que esta ali do lado. Quer dizer, vocé tem um sistema
de producado e transmissdo para o aparelho muito mais direto com
muito menos gasto de transmissdo. Outra coisa que eu gostaria de
lembrar € que a questdo da energia edlica, a gente esta... um dos
caminhos sdo as grandes pas giratérias, 0s grandes sistemas
giratérios. Que sdo interessantes, mas que tém varios problemas
ambientais e ocupam espacos terrestres monumentais. 1sso cria um
problema ambiental também das areas e dos grandes sistemas de
turbinas. Essas turbinas; e ai voltando a questdo do mar esta
evoluindo muito rapidamente, inclusive ja tém no Brasil grupos
trabalhando com isso, que o movimento do vento sobre uma hélice
acontece no mar de forma natural e muito mais limpa até em cima da
onda. A energia da onda € numa energia fantasticamente limpa e que
elimina vocé ter que construir a pa, porque a onda é a propria massa
que esta se deslocando. Um grande problema da energia da onda é
que sempre se calculou a geracdo da onda com relacdo ao tamanho
de turbina que teria que ter um deslocamento de onda enorme,
porque a turbina minima que se pensava ou entdo se misturou um
pouco de energia de onda com energia de maré, que € uma outra
vertente, mais a energia de onda offshore. E hoje o Brasil € um
grande avanco em tecnologia offshore, inclusive, as proprias
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plataformas de petrdleo que vao ser descomissionadas, elas podem
ser centrais de distribuicdo da energia elétrica. Entado s6 para lembrar
iIsso aqui e ficar talvez esse aspecto de energia de onda, eu acho que
pode para ter um grande investimento e também porque a
distribuicdo da populacdo brasileira 70% da populacéo brasileira vive
a 100 Km da costa. E ai talvez evitaria a gente construir mais
hidrelétricas, por exemplo, na Amazoénia e construir talvez producoes
no litoral. Desculpe se eu fui muito prolixo, mas sé para lembrar
certos aspectos.

Nilo Diniz (CONAMA)

Nosso prefeito Pedro Wilson. Apds a fala do conselheiro Pedro Wilson
ndés vamos retornar ao nosso palestrante em seguida a gente passa
para o préximo informe.

Pedro Wilson (FRENTE NACIONAL DE PREFEITOS)

Saudacdo a todos presentes. Eu represento aqui a frente nacional de
prefeitos, eu sou Secretario Executivo, o presidente é o Prefeito Jodo
Paulo Lima e Silva, Prefeito de Recife. E gostaria senhor presidente
de convidar todos os presentes, do dia 25 a 27 ndés vamos realizar
aqui em Brasilia a nona marcha de prefeitos, de 2 a 3 mil prefeitos,
vereadores estardo aqui no Blue Tree, estardo em Brasilia discutindo
a realidade dos Municipios em relacdo a federacdo brasileira. A
constituicdo de 88 em boa hora considerou os Municipios entes
federados ao lado dos Estados e da Unido. Mas a gente sabe que na
pratica os Municipios sdo excluidos, de 100% do orcamento o0s
Municipios representam 13 a 15% do orcamento nacional, ja
chegamos a 19%. Quem tem o poder na Unido é o governo federal e
0Ss governos estaduais. N6s vimos agora mesmo 0S governos
estaduais pedindo aumento na lei kandir e nés vamos sugerir que
realmente se dé dinheiro aos Estados, mas que 25% sejam
repassados aos Municipios. Porque muitos governadores fazem
politica de incentivo tira a participacdo do Municipio do ICMS e o
Municipio ndo recebe nada, alids, recebe encargos. Entdo eu gostaria
de convidar a todos nessa luta, tem a marcha, ela é aberta. Vamos
discutir como o0 Municipio possa cada vez mais contribuir com o
desenvolvimento sustentavel, desenvolvimento local, regional para
que a gente possa construir uma sociedade democréatica. Hoje,
senhor coordenador, eu vi um programa entrevistando um filésofo
isld e o repérter muito habilmente perguntou a ele: “E ai, vocé como
isla, como é que fica a questao patridtica, como é que fica a questao
nacional?”. Ele falou assim: “A questao do século 20 ndo é nacional é
de cidadania”. Ele queria jogar ele: “Vocé é suico, vocé é suico ou é
arabe?” Disse: “Nao, eu sou de origem egipcia, mas a questao minha
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nao é ser suico, é ser cidadao”. Esse é o desafio para nés em relacéo
a meio ambiente, a desenvolvimento. Muitas vezes as pessoas
colocam essa questdo do nacionalismo...

Nilo Diniz (CONAMA)
Conselheiro vocé tem alguma questao para o secretario?
Pedro Wilson (FRENTE NACIONAL DE PREFEITOS)

Eu quero colocar a questdo basica além do convite, senhor
presidente, € a questao do depois da realizacdo das hidrelétricas.
Quando deputado federal nés sugerimos um termo de ajuste com
furnas por causa de Serra da Mesa, por causa das terras dos
Avacanoeiros. Até hoje nao foi privatizada a usina e até hoje nao se
resolveu a questdo da reposicdo de area para os Avacanoeiros. Que
além da mdusica de Milton Nascimento, se dizia na época que 0s
calungos eram muito poucos, para gque eles queriam terras? A outra
questdo, senhor presidente, que eu gostaria de colocar também
depois. NOs estamos ai inaugurando Corumba 4. E agora que o0s
ribeirinhos acordaram, porque para o0s precos das terras estao la em
cima, mas que todas as terras foram adquiridas pelos
empreendimentos imobiliarios. Terras que foram adquiridas a 3 mil o
alqueire, hoje estado sendo ja avaliadas em 30, 50 mil por causa dos
empreendimentos turisticos l4. Quer dizer, além de perder parte das
terras, porque nem sempre as indeniza¢cbes sdo devidas, nds temos
isso dai, as pessoas s6 descobriram Corumba 4 quando se encheu o
lago e agora ele aparece ai. Entdo uma das questdes basicas é de
que muitas vezes os empreendimentos na busca de mais energia
para o pais... € 0 depois quem € que monitora? Quem é que cumpre
as obrigacbes para as populacdes ribeirinhas ou locais ou quem
cumpre aqueles termos de acompanhamento de preservacdo do meio
ambiente? Entdo esses sao o0s desafios. E permita também,
concluindo ai para ndo tomar tempo dos senhores, eu estou
inaugurando aqui, sou suplente. Eu gostaria de parabenizar o
Ministério do Meio Ambiente pela criacdo da comissdo nacional dos
cerrados. Uma falha grave, gravissima, levou a constituicdo de 88 a
ndo considerar o cerrado e também a caatinga, o agreste, o semi-
arido no Nordeste como biomas nacionais como agora se reivindica
também os pampas do Sul. Quero parabenizar a Ministra Marina
Silva, o Presidente Lula, o secretario Claudio Langone, o Dr. Joao
Paulo Capobianco, Gilnei Viana, Mauro Pires de Oliveira. Porque nés
achamos que o cerrado é tdo importante, inclusive, na geragao de
energia que é a cumieira das aguas. E ndés nao temos ainda uma lei
federal que proteja o bioma, o cerrado, também a caatinga e quem
sabe também o pampa. Entdo eu quero parabenizar que essa
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comissdo certamente serd o caminho para criar uma secretaria
nacional e oxala um projeto de nossa autoria que hoje que ainda esta
no Congresso desde 95 segurado pelos dirigentes da Campo do
projeto Jica, que ndo deixaram ser aprovado o projeto sobre o bioma
do cerrado, porque € melhor desmatar. Como disse um dia o
governador do Mato Grosso: “O cerrado nédo é floresta entdo esse
problema nado tem problema”. E agora o Correio Brasiliense comete
uma gafe imperdoavel, dizendo que se derrubar a Amazénia, ela vai
se transformar em cerrado. Veja bem, como é que se vai afirmando e
fazendo opinido publica, porque € um jornal de respeito, um grande
jornal, faz uma afirmacdo dessa, na capital federal, aonde tem o
CONAMA, o IBAMA, onde tem a Universidade de Brasilia, onde tem
um dos maiores quadros do Brasil de pesquisadores. Entdo eu
gostaria de fazer essa observacdo e dizer: as hidrelétricas, como a
energia solar, sdo muito importantes para nés, mas nés temos que
acompanhar o depois, porque muitas vezes se abandona. E me
permita, inclusive, s6 fazer uma homenagem: a semana que vem ¢é a
semana do indio. E ai parafraseando o nosso anterior interlocutor, ele
colocou a questdo da energia solar. Oxala talvez a gente aprenda
com o indio que sempre utilizou a energia solar para a sua vida. E
ndés quem sabe no futuro, a gente abandone muitos engenhos e
passa a utilizar do sol que é a principal energia do planeta, nessa
galaxia que oxala, esteja presente ai como esteve com Gagari e
agora com nosso astronauta Marcos Pontes. Muito obrigado.

Nilo Diniz (CONAMA)

Obrigado Pedro Wilson. A mesa foi generosa com 0 espago aqui para
a manifestacdo, que é a primeira vez que 0 nosso ex-prefeito de
Goiania se apresenta aqui no microfone do CONAMA, mas daqui para
a frente vamos acelerar porque nés ja temos quorum e ainda tem o
informe do Tasso sobre a lei de gestdo de florestas publicas, em
seguida. Entdo vamos ouvir agora 0O nosso Secretario de
Planejamento e Desenvolvimento Energético do Ministério, por favor.

Marcio Pereira Zimmermann (MME)

Eu vou tentar nesse breve periodo ai, fazer alguns comentarios. Eu
achei muito importante os comentarios que a Edi da AGAPAN fez. Eu
acho que o setor elétrico ao longo da sua historia, ele gerou um
passivo. Grandes hidrelétricas foram implantadas no Brasil sem
considerar a variavel social, ambiental, foram consideradas de forma
secundaria. Na verdade, eu acho que até na regido de Barra Grande
em funcado até, eu acho que foi... ele € um marco para a implantagcéao
de empreendimentos de hidrelétrica no Brasil. A partir de Barra
Grande quando vocé definiu toda uma estratégia de que num acerto
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com o Ministério Publico, 6rgdos ambientais, de que nds nao
poderiamos jamais avaliar a implantacdo do empreendimento
hidrelétrico, apenas olhando ele isolado. Mas que a partir daquele
momento o Ministério de Minas e Energia se comprometia a todos os
empreendimentos que fossem levados a leildo daqui para frente. Eles
teriam uma avaliacdo ambiental integrada por bacia de forma que
nos pudéssemos fazer uma analise completa dos efeitos cumulativos
na bacia e o0s impactos no meio ambiente. A partir disso foi
determinado a empresa de pesquisa energética que contratasse esses
estudos; foi entdo citado pela Edi o aspecto da necessidade de uma
maior transparéncia. Eu confesso que o salto que o setor elétrico deu
quando passou a adotar a avaliacdo ambiental integrada... eu tenho
27 anos de setor elétrico, ele foi realmente marcante. E é muito
interessante ver como esta caminhando esse processo, gue hoje nés
estamos praticamente com 8 ou 9 bacias em execucao, 0 processo de
avaliacdo ambiental integrada. E que mesmo nos leildo que passou e
0sS que virdo, na verdade todos esses empreendimentos terdo uma
avaliacdo, ndo de uma forma empirica, ndo, emocional, ndo, mas de
uma forma bastante técnica sobre o enfoque ambiental de realmente
quais efeitos existem num processo desse. Um ponto que eu acho
que sempre vale a pena citar... muitas vezes foi citado pelo Mauricio
aguele aspecto dos eletrointensivos. Na década de 80 quando vocé
observava a curva de consumo de energia, a curva do consumo de
energia do Japédo na década de 70, vocé viu que tem um dente,
quando houve um grande deslocamento para o0s paises em
desenvolvimento dos grandes projetos eletrointensivos. Esse
processo ocorreu. O que ocorre hoje no Brasil com o atual marco
regulatério? Esse eu acho que € um ponto bastante importante.
Quando ndés vamos licitar um empreendimento, pela legislacdo atual
0 governo ja que noés trabalhamos em dois ambientes: no ambiente
livre e no ambiente regulado. Ambiente regulado é aquele
consumidor ligado a uma distribuidora, o pequeno consumidor, que
esse modelo entdo achou o equilibrio de como protegé-lo. Quando
nés vamos licitar uma hidrelétrica, na verdade o governo define qual
€ o percentual que deve ficar com o mercado regulado. O que
significa isso? Que no ultimo leildo em funcdo dos empreendimentos
que tinha, a necessidade do mercado regulado, o governo ficou fixou
que no minimo 30% teria que ficar com o mercado regulado. No
leildo ocorreu que todos os empreendedores que ganharam os
empreendimentos hidrelétricos colocaram todas as suas usinas no
mercado regulado, 100%. Entdo quando nos vamos licitar Rio
Madeira, Galomonte, a partir do momento que haja uma definicao de
qual percentual dessa usina fica com o mercado regulado, o mercado
regulado é pequeno consumidor, ndo é o grande consumidor é o
pequeno. Efetivamente estd se definindo que isso esta vindo
diretamente para beneficiar o maior numero de consumidores
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possivel. Entdo eu acredito que esse mercado, esse modelo, ele
atende muito bem esse aspecto. Com relacdo a conservacado de
energia que também foi comentado pelo professor Mauricio,
realmente € um aspecto importantissimo. E nds sé temos que
lembrar que um dos Estados americanos mais bem sucedidos com
politica de conservacdo de energia foi o Estado da Califérnia. E a
partir do momento quer houve aquela desregulamentacdo plena do
modelo regulatério 1& da Califérnia; 14 nos Estados Unidos, cada
Estado tem o seu modelo, na verdade ndés sabemos onde acabou.
Acabou naquele custo até que seria viavel a propria energia solar
quando chegou a 5 mil ddlares o megawatt/hora num determinado
horéario la no mercado spot. Mas o que sentimos naquilo é que toda
politica no Estado da Califérnia tinha sido muito bem sucedido de
economizar quase 20, 30% do seu consumo em funcédo de programas
bem sucedidos de conservacédo de energia, haviam sido abandonados
porque estavam tratando a energia somente com a logica de
mercado. E isso realmente a sociedade depois da Califérnia pagou e
hoje eles tiveram que ser ajustados. No aspecto entdo... o Brasil tem
um potencial de conservacdo? Tem, n0s mesmos vimos que naquela
experiéncia dolorosa do racionamento, a mudanca do habito de
consumo, do consumidor residencial, realmente trouxe um aspecto
muito positivo. E a Politica Nacional de Conservacdo de Energia que
vai ser parte integrante do Plano Nacional de Energia Elétrica, ela
também vai ter um papel bastante importante. Um outro aspecto que
eu acho muito importante citar € o consumo per capita. Quando ndés
falamos no Brasil, n6és estamos falando de uma sociedade, de um
pais em desenvolvimento com muitas distor¢cdes. Mas nds estamos
falando de uma sociedade hoje nesse estagio de desenvolvimento
ela tinha um consumo da ordem de 1900 kilowatt/hora/ano. Entao
ndés temos 1900 kilowatt/hora per capita/ano consumo de energia. O
que significa comparando com outros paises? NOs temos paises na
Europa que estdo acima de 10 mil o consumo, paises desenvolvidos
normalmente € acima de 7, 8 mil. Entdo por mais que vocé diga:
“vamos eficientizar, vamos fazer a conservacdo de energia”. Mas ha
um caminho natural da sociedade em desenvolvimento, que vai
aumentar o consumo. Quando eu estou incorporando nos proximos 2,
3 anos 12 milhdes de brasileiros naquele programa luz para todos do
governo federal que estdo sendo incorporados na sociedade da
energia elétrica, eu estou aumentando, eu estou trazendo essas
pessoas. E ai € um papel importantissimo da energia elétrica de
trazer essas pessoas para 0 momento que se vive no pais. Quando
ndés falamos isso, entdo, a nossa projecao... e ai ndo é s6 a simples
afirmacdo, estdo fazendo hidrelétrica apenas para o eletrointensivo
ou somente para o eletrointensivo. N6s temos uma sociedade em
desenvolvimento e ndés temos um crescimento comercial... até se nos
olharmos a matriz, que infelizmente... mas os senhores vao ter



731
732
733
734
735
736
737
738
739
740
741
742
743
744
745
746
747
748
749
750
751
752
753
754
755
756
757
758
759
760
761
762
763
764
765
766
767
768
769
770
771
772
773
774
775
776

acesso. Nessas 30, 40 telas que eu preparei para os senhores, ali
aparece bem claro: a nossa matriz, na verdade hd uma projecédo de
reducdo do consumo industrial, aumento do comercial e aumento do
residencial. Entdo politica de conservacdo de energia € importante
para o pais? E. Isso ai é a eficiéncia do pais, o nosso resultado vai ser
melhor, isso & importantissimo. Mas por outro lado nés somos uma
sociedade em desenvolvimento, nés somos pais em desenvolvimento,
que noés temos varias caréncias. A partir do momento que vocé
consegue o equilibrio social dessa populagcdo, vocé naturalmente vem
trazendo. Agora fazer junto a isso numa inversdo dessa tendéncia,
vocé criar habitos de conservacao de energia, isso € importantissimo.
Com relacdo ao que o Rosalvo falou: participacdo do CNPE e a parte
eu até fico satisfeito; foi o Mauricio que falou, da participacéo...
realmente o CNPE, ele tem uma abrangéncia muito grande de
participacdo, tem representantes de forum, de secretarios, tem
cidadaos... tudo isso € previsto e hd uma participacdo realmente
muito grande. Eu ndo entendi por que esta sendo perguntado da... é
claro que ndo podemos botar 190 milhdes de brasileiros 14, mas todo
0 segmento da sociedade, sdo 10 Ministros que estao participando
pelo lado de governo que é um oOrgdo de assessoramento da
Presidéncia da Republica, entdo a importancia que o governo da ao
tema de politica energética, inclusive, o Ministro da Integracédo
Racional e o Ministro da Agricultura estdo entrando agora no
Conselho Nacional de... os representantes da sociedade civil também
era previsto no anterior. Entdo é um férum bastante amplo, mas o
mais importante que eu comentei aqui € um lado que talvez, os
senhores que ndo acompanham muito o setor elétrico. Antigamente
um plano decenal de energia elétrica, os agentes participavam e s0,
jamais se colocou um plano em consulta publica. E a primeira vez na
histéria do setor elétrico brasileiro que se pde um plano em consulta
publica durante um més ou durante 15 dias ou durante... esta desde
o dia 14 de marco e vai até o dia 28 de abril. O Ministro chamou
todas as associacdes e fez uma apresentacdo do que era a proposta
do plano decenal. N6s estamos recebendo contribuicbes e estamos
incorporando as contribui¢cdes, aquela velha historia do Brasil que se
faz isso. O plano nacional, que ai é uma visdo mais de longo prazo
eu mesmo fiz questdo aqui da evolucdo que € no planejamento
quando, de repente, o préprio Ministério esta vindo aqui e dizendo
que estdo estruturados. Seminarios ao longo de 6 meses, até
setembro, onde nés estamos convidando os diversos segmentos da
sociedade para discutir politica energética, para discutir: “Olha noés
temos um... vamos discutir: o cenario macroecondmico vocé esta
sendo otimista ou ndo, vamos |4 discutir.” Tem um trabalho técnico
feito, vamos trazer as instituicdes que trabalham com isso, como foi
citado USP e outras, vamos discutir para ver se as premissas
adotadas sao robustas ou ndo. Se eu vou discutir a hidreletricidade,



777
778
779
780
781
782
783
784
785
786
787
788
789
790
791
792
793
794
795
796
797
798
799
800
801
802
803
804
805
806
807
808
809
810
811
812
813
814
815
816
817
818
819
820
821
822

se eu vou discutir depois a nuclear, o carvao, a solar, a energia solar
fotovoltaica, a energia das ondas, tudo isso vamos discutir em
seminarios e vamos la incorporar isso ao plano. Entdo eu acho que
esse processo de planejamento dessa forma, ele tem uma vertente
bastante positiva e nada € melhor fazer assim ja que no Brasil nés
tivemos muito tempo sem ter planejamento com visdo de longo prazo
do setor elétrico. No aspecto que foi comentado do Rosalvo da
integracdo e o ordenamento territorial, eu tenho certeza que a
propria participacdo do Ministério da Integracdo dentro do CNPE e
além de varios trabalhos que vém se desenvolvendo ja ajunta, eu
acho que sO0 aumenta isso. Os desafios que existem quando o
petroleo acabar, quando o alcool acabar, realmente sao desafios
que... quando nés trazemos numa discussdo matriz energética de
longo prazo, plano nacional € justamente isso € discutir isso é néo
esperar ficar um operador de curto prazo e sim Vocé ter visao
estratégica e direcionar politicas publicas para que vocé venha
realmente atender essas necessidades a nivel energético da
sociedade brasileira, mas de uma forma ordenada e que realmente
tem uma visdo bastante ampla. Finalmente os aspectos ai que o
professor Sérgio colocou no aspecto meio ambiente, solar, eficiéncia
solar, eu acredito que tudo isso est& incorporado. Eu sempre levanto
0 aspecto da solar. A solar eu sei que quando comegou 0s primeiros
painéis solares foi no programa espacial americano. Naquela época
vocé estava falando em praticamente, dava 600 mil ddlares por
kilowatt instalada. Ela caiu, hoje estd na ordem de 8 ou 10 mil
dolares por kilowatt instalado. E muito distante das fontes
competitivas, mas vocé ja, quer dizer, vocé vai produzir um
megawatt/hora de solar, provavelmente hoje na faixa de 900 ddélares
0 megawatt/hora. Eu falei que no Brasil a média esta na faixa de 30 e
poucos délares por megawatt/hora, entdo € quase 30 vezes. E essa
energia que em nivel de suprimento que né6s falamos de 30, 40
dolares quando chega na ponta para o consumidor final, ela esta
chegando a 120, quer dizer, multiplica por trés praticamente. Entao
imagina se nos estiveéssemos falando em atender toda a necessidade
brasileira de energia solar, nés estariamos falando 2400 ddlares por
megawatt/hora. Entdo nés sabemos que a incorporacao dessas fontes
vai ocorrer como ocorreu hum processo da Espanha, no processo do
PROINFA aqui do Brasil, que o Brasil num determinado momento sem
sacrificar muito a sociedade, estd trazendo essas frontes para
incorporar na matriz. Mas tudo isso bem dosado, porque eu nao
posso numa sociedade, nem os paises desenvolvidos nédo falo isso.
Por exemplo, a Alemanha. A Alemanha é muito comentada que o seu
potencial hidrelétrico e tal, mas nds estamos falando do de um pais
que tem uma matriz energética de 6% de fontes renovaveis, no Brasil
€ 45%, na Alemanha fontes renovaveis é 6% Eles conseguem
produzir com a energia eodlica, para atender apenas 3% do seu
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consumo. 3% e com todo empenho pagando 90 euros por
megawatt/hora tendo escala eles conseguiram atingir apenas isso e
tendo que entrar agora na geracao eolica offshore. Mas é claro que
essas discussfes sao importantissimas nés considerarmos dentro
dessas discussdes que nés vamos ter de quais fontes o Brasil tem,
quais fontes o Brasil dispde para que venha a atender da melhor
forma e considerando muito forte a modicidade tarifaria e vamos
considerar modicidade tarifaria. Um aspecto que tem um enfoque
social pesado. Quando eu estou levando uma tarifa razoavel alguma
coisa pé no chdo eu nao estou no idealismo nao, eu estou tornando
aquilo que é viavel para o cidaddao comum ter uma vida melhor, ndo é
para trazer o eletrointensivo ou algo parecido n&o. E uma sociedade
brasileira que procura ser mais justa e para isso € importantissimo eu
ter a modicidade tarifaria atingida. E claro que a edlica, energia de
onda que a propria Eletrobras fez um convénio com a COP e estavam
desenvolvendo um projeto 1a, tudo isso eu acho que tem espaco para
esse desenvolvimento, principalmente na area da pesquisa e
desenvolvimento em determinados informes. Quando evolui a fonte e
que ela comeca a ter um papel mais competitivo entdo é a hora dela
entrar na nossa matriz energética efetivamente e tendo uma
participacao efetiva. Entdo com isso senhores... e por ultimo aqui até
por uma questédo que foi levantada pelo prefeito com relagado a Serra
da Mesa. Um aspecto que eu acho que é interessante: que cerca de
95% da area indigena foi adquirida conforme orientacdo da Funai por
meio de convénios especificos. Duas ou trés propriedades apenas,
ainda ndo foram incorporadas na terra indigena, pois trata-se de
espolio sem defini¢cbes judiciais além de pendéncia junto ao Banco do
Brasil. Destaca-se uma expressiva unidade de acdes e investimentos
para a consolidacdo das terras dos Avacanoeiros sendo vigilancia,
protecdo, limites e saude. Isso é com relagdo aquela... entdo com
isso senhores eu procurei atender, nés do Ministério estamos a
disposicdo, a secretaria do planejamento energético a qualquer
questionamento, qualquer discussdo ou qualquer contribuicdo que
venha nos enriquecer, principalmente nesse desafio que é implantar
esse planejamento com visdo de longo prazo que nao é caracteristica
de um determinado regime nem de um determinado modelo. Isso dai
na verdade é uma necessidade de uma Nacao que quer ter visao de
montanha e quer escolher as melhores alternativas para atender o
seu consumo de energia. Muito obrigado.

Silvio Botelho (MMA)
Passamos entdo ao proximo informe que sera feito pelo colega Tasso

Azevedo referente ao PL de gestéo de florestas publicas. Nao mais PL,
é lei agora, nao é?
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Tasso Azevedo (MMA/PNF)

Bom dia a todos. Vou fazer uma apresentacdo bastante rapida, dez
minutos sobre a lei de gestdo de florestas publicas, vou fazer isso
rapidinho. De qualquer forma nés estamos deixando, tanto esse
material que vai passar aqui quanto o material mais completo, com o
texto da lei e o processo em que ela esta sendo desenvolvida, ja esta
disponivel no site do Ministério e vai estar disponivel também no site
do CONAMA. A lei de gestao de florestas publicas foi aprovada agora
em fevereiro, sancionada no dia 3 de marco. Ela tem basicamente
quatro grandes elementos: ela cria a regulamentacédo para a gestao
de florestas publicas no Brasil, que representa cerca de 60% de toda
area florestal do Brasil, estd em terras publicas, cerca de 75% da
Amazobnia, uma parte dessas florestas é protegida, dessas florestas
publicas, e parte dessas florestas publicas ndo estdo protegidas na
forma de unidade de conservacao, terras indigenas ou areas
militares. Entdo essa lei regula como que se pode dar o0 uso
sustentavel dessas areas florestais e cria um servico florestal
brasileiro que é o 6rgédo responsavel pela gestdo dessas areas de
floresta publica, gerir o sistema e cria o Fundo Nacional de
Desenvolvimento Florestal que captura recursos que vem da
utilizacdo dessas florestas publicas para serem reinvestidos na
conservacao, monitoramento, pesquisa e desenvolvimento,
treinamento e capacitacao relacionado com a questdo da conservacao
e manejo das florestas publicas. E, por fim, descentraliza a gestao
florestal, nessa mesma lei, ela alterou o0 cdédigo florestal
descentralizando a gestdo florestal que era concentrada na Uniao
passando a ter os Estados, cada um dos Estados também ter
responsabilidade sobre a questdo do licenciamento e fiscalizacdo das
atividades florestais em geral. Vou chamar a atencdo para o primeiro
principio dessa lei, que esta logo no comecgo dela, em que ela define
que o principal objetivo da gestédo das florestas publicas é conservar
as florestas. Entdo essa lei ndo da opcao ao poder publico de ao gerir
as florestas publicas, faca com que as florestas deixem de ser
florestas, ou seja, sejam convertidas em outros tipos de uso da terra
e assim por diante. Entdo € uma adesdo superimportante que muda o
cursos da historia com relacdo as florestas publicas no Brasil, as
areas publicas, porque ela determina que as areas publicas que
contém florestas devem permanecer florestas. Também chamo a
atencdo ao fato de ser necessario respeitar os direitos das
populacdes, comunidades locais que vivem no entorno ou vivem da
floresta e, por fim, garantir condi¢cbes estaveis e seguras pra que
tanto o Estado, quanto os empreendedores privados, quanto as
comunidades, Orgéos de fiscalizacdo, eles invistam a longo prazo na
conservacao e no manejo dessas florestas. Tem varias definicbes na
lei que sao importantes, como definicdo de comunidade local,
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definicdo de manejo florestal sustentavel, etc., mas sdo duas que eu
queria chamar a atencdao: uma € a definicAo da floresta publica. A
floresta publica é toda e qualquer area de dominio da Unido, Estados
ou Municipios, inclusive dos seus 6rgaos, empresa e etc. que tenham
florestas. Entdo é area publica, tem floresta em cima, €& floresta
publica, portanto, aplica-se as regras que estéo previstas nesta lei. E
a segunda definicdo importante é que um dos mecanismos de gestao
das florestas publicas € o mecanismo de concessdao. E o que é
concessédo florestal? Concessao florestal € uma concessdo do direito
de se extrair produtos e servicos da floresta, aquela floresta que esta
sob contrato de concessdo. Entdo ndo trata-se de concesséao de terra
publica e também ndo trata-se de concessdo de floresta publica, ndo
tem nenhuma relacdo com dominio ou posse daquelas areas. Esse
projeto de lei, ele tem uma abrangéncia nacional, vale para o Brasil
inteiro, obviamente tem um impacto maior na Amazbnia onde se
concentra a maior quantidade de florestas publicas do Brasil, ele vale
tanto para atividades com florestas naturais, como plantadas. Para
dar um exemplo, no Estado de Minas Gerais existem 400 mil hectares
de florestas plantadas em areas publicas. Vale pra producao
madeireira, ndo-madeireira e de servicos. E possivel que varias das
areas que vao estar sendo manejadas e geridas vao ser trabalhadas
s6 com produtos ndo-madeireiros, um bom exemplo, obviamente, é
que na Mata Atlantica ndés vamos estar falando de manejo para a
madeira, mas provavelmente vocé vai ter possibilidade de manejo
para produtos nao-madeireiros como, por exemplo: erva-mate,
piacava e outros. E foi pensada a lei para atender a escala do
pequeno, médio e grande produtor, além do empresarial, comunitario
e familiar e tem uma série de salvaguardas na lei para garantir que
todos tenham oportunidades. A lei prevé apenas trés formas de
gestdo e uso das areas de florestas publicas, ndo existe outra
possibilidade: ou se unidades de conservacdo de uso sustentavel, no
caso de ser pra uso; ou se destina as comunidades locais, também é
na forma de excecdo e também para uso sustentavel; ou se faz as
concessOes florestais. S80 as Unicas modalidades que existem. Na
primeira modalidade que trata principalmente da criacao de florestas
nacionais, estaduais ou municipais € a Unica que permite a gestao
direta, ou seja, permite que o proprio Estado, por exemplo, no caso
do nivel federal seria o IBAMA nas florestas nacionais, ele possa fazer
a gestao das florestas, fazer o plano de manejo e fazer a execucéo do
plano de manejo com ou sem contratacdo de servicos mantendo
sempre a responsabilidade sobre esse O0rgao de gestdo. E tem uma
pequena alteracdo que foi colocada para facilitar essa gestao, por
servicos que foi permitir que, aplicando a Lei 8666 de licitagcdes no
caso de florestas, possa se fazer contratos de até dez anos. Por qué?
Porque geralmente na &area florestal as praticas de menor impacto
ambiental tém o seu retorno entre o quinto e o décimo ano. Entao
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VOCé precisa ter contratos de mais longo prazo para os prestadores
de servicos de forma que eles possam oferecer as op¢des de menor
impacto ambiental e autorize a usar o critério social e ambiental para
a selecao das melhores ofertas de servicos e ndo apenas precos, €
fundamental no caso de servicos de unidades de conservagao. A
destinacdo as comunidades locais é feita nas diversas modalidades
que ja existem na lei, como é o caso dos assentamentos florestais,
dos projetos de desenvolvimento sustentavel, reserva extrativista
que também é uma unidade de conservacdo areas quilombolas e
assim por diante, isso feito pelos respectivos 6rgaos que cuidam de
cada uma dessas areas. Ela tem duas caracteristicas fundamentais:
esse tipo de cessdo a comunidade ndo enseja pagamento pelo uso do
recurso florestal, pois é tratado como um direito e também ela é feita
antes de se poder fazer o processo de concessdo. E o primeiro caso
do mundo de legislacdo sobre o tema de concessédo florestal ou de
gestao de florestas publicas, que eles explicitam que a destinacdo a
comunidade deve ser feita antes da possibilidade de usar o
mecanismo de concessdo. E, por ultimo, uma vez feita a destinacéo
para a unidade de conservacdo e feita a destinacdo para as
comunidades vocé tem a opcao de fazer contratos de concessao
florestal que s6 podem acontecer mediante um processo de licitacdo
e € pago, entdo paga-se pelo uso do recurso. Embora pareca uma
coisa muito 6bvia, no caso brasileiro, a gente falar que tem que ser
por licitacdo, vale lembrar que € o primeiro caso no mundo desde que
se conhece o0 mecanismo de concessdao em que, de saida, a Unica
forma de se obter uma concessdo é a partir de licitagdo, por mais
estranho que possa parecer isso. Por exemplo, na Africa e no
sudoeste asiatico sdo 0s casos mais conhecidos e citados como
problematicos, etc., todo o sistema de concessfes ndo foi baseado
em processo licitatorio, eram baseados em ac¢fes discricionarias dos
governantes da época, inclusive nas épocas coloniais. Entdo é uma
coisa importante o fato de que a gente comece de um outro patamar.
Tem uma série de artigos na lei, sdao 26 artigos, que tratam
especificamente como funcionam os mecanismos de concessao, das
areas salvaguardas, dos contratos, como ¢é feita a decisdo das
melhores ofertas e assim por diante, prevé que vocé tenha uma
estrutura institucional para cuidar desse tema que é baseada nessas
quatro funcbes: o poder concedente; o 6rgdo de controle e
fiscalizacdo ambiental, que aprova os planos de manejo para
operacao na area; o 0rgao consultivo, que € o mecanismo gque define
diretrizes para a gestdo de florestas publicas com participacdo da
sociedade e o 6rgao gestor, que gere O sistema que esta previsto na
lei. No caso federal, o poder concedente &€ o Ministério do Meio
Ambiente, o 6rgdo de controle e fiscalizacdo é o IBAMA, o 6rgéo
consultivo € a Comissao de Gestao de Florestas Publicas e o 6rgao
gestor é o Servico Florestal Brasileiro. Essas estruturas se repetem
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nos Estados e nos Municipios que quiserem fazer a gestdao das suas
préprias florestas. Entdo, no caso, por exemplo, estadual - eu vou me
arriscar que o Deusdara esta aqui - eu vou me arriscar a como que
provavelmente seria no Amazonas. A gente teria como poder
concedente, provavelmente a Secretaria de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel; teria como Orgao de controle e
fiscalizacdo ambiental o IPAAM, que € o Instituto de Protecao
Ambiental do Amazonas; o Orgdo consultivo a ser criado, uma
comissao especifica para o tema e o 6rgao gestor provavelmente a
Agéncia de Florestas que tem no Estado. Entdo, cada Estado vai ter a
sua estrutura sendo que nunca pode ter as mesmas funcfes, o poder
concedente, o 6rgdo de controle ambiental e o 6rgao gestor, eles tém
que ser oOrgdos independentes para que garanta que nao haja
conflitos de interesses na publicacdo da legislacdo. O Servico Florestal
Brasileiro que é criado no ambito federal, ele s6 trabalha com as
areas publicas no ambito federal, ele € um 6rgéo auténomo vinculado
ao Ministério do Meio Ambiente que opera sob contrato de gestéo e
tem como principais funcfes exercer a funcdo de 6rgdo gestor do
sistema de concessdes florestais a nivel federal; Secretaria e
Comissdo de Gestdo de Florestas Publicas; mantém o Sistema
Nacional de Informacdes Florestais e o cadastro de florestas publicas,
além de gerir o Fundo Nacional de Desenvolvimento Florestal. Em
resumo o processo de outorga que esta previsto na lei tem essas
etapas. Vocé primeiro cadastra as florestas publicas no cadastro
nacional de florestas publicas, que € criado pela lei; define a
destinacdo para as unidades de conservagdo e para O USO
comunitario; elabora e aprova o Plano Anual de Outorga Florestal,
todo ano tem que ser feito com um ano de antecedéncia um plano
que define onde no ano seguinte pode haver mecanismos de
concessao florestal; define as unidades de manejo, que pode passar
por processo de licitacdo; é feito o licenciamento prévio, que é uma
novidade na area florestal; elabora os editais de licitacdo, existe um
processo de consulta publica, durante a consulta publica, no local
onde vai haver as concessbes € que se define os indicadores
especificos para a selecdo das melhores ofertas que devem incluir
preco, menor impacto ambiental, maior beneficio socioeconémico
direto, maior eficiéncia, que significa a utilizacdo do maior numero de
produtos, e maior agregacao de valor local, o peso de cada um deles
e os indicadores especificos sao definidos através de processo de
consulta. E feita a licitacdo, o ganhador da licitacdo apresenta o plano
de manejo para a area, para entdo ser aprovado, finalizado pelo
orgdo ambiental, depois tem o processo de monitoramento e
fiscalizacdo, que tem uma novidade que além de vocé ter a
fiscalizacdo ambiental feita pelo 6rgédo federal e pelo 6rgdo estadual,
ela tem as avaliagcbes dos contratos feitas pelo servico florestal e
além disso obriga auditorias independentes que auditam ndo s6 o
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desempenho do concessionario, mas elas auditam também o
desempenho dos 6rgdos de controle em fiscalizar as operacdes que
estdo sob concessdo, uma inovacao inclusive em relacdo aos outros
setores que tém concessdo no Brasil. E, além disso, a propria lei
prevé a obrigatoriedade de até o dia 31 de marco de cada ano ser
enviado ao Congresso Nacional e ao CONAMA um relatério sobre o
andamento da aplicacdo da lei e dos mecanismos de concessao
existentes. Explicitamente a lei tem uma série de mecanismos de
controle social e de participagcdo, eu s6 apontei quatro momentos
durante o processo de concessao que obrigatoriamente vocé tem um
processo de consulta publica. E, além disso, é a primeira lei no Brasil
que explicita a Internet como meio de divulgacdo de toda e qualquer
documentacao criada em relagcdo aos processos de gestido dessas
florestas publicas: contratos, avaliagdo, auditorias, documentos
preparatdorios e assim por diante. Em termos de impacto, ao décimo
ano da aplicacdo dessa lei, n0s prevemos que possa existir 13
milhdes de hectares de florestas no Brasil em regime de concessoes
florestais, isso significa mais ou menos algo em torno de 3% da area
da Amazbnia, uma area relativamente pequena, mas muito
importante em termos de manejo florestal porque multiplicaria por
quatro a area de manejo florestal hoje no Brasil, ainda que seja
metade do necessario para producdo sustentavel. Vinte e cinco
milhées de hectares de manejo comunitario — como vocés recordam
que eu falei no comeco — vocé sO pode ter concessdes quando vocé ja
fez a destinacdo comunitaria e a estimativa que a gente esta fazendo,
com alguns exercicios que nés ja fizemos é que para cada hectare
que va para a concessao vocé gerou dois hectares de uso comunitario
e é previsto que a gente tenha cerca de 50 milhfes de hectares na
forma de unidades de conservacao, isso gera um PIB anual no décimo
ano, algo em torno de 7 bilhdes de reais, cerca de 140 mil empregos
diretos e uma receita para o Fundo Nacional de Desenvolvimento
Florestal, que reaplica na atividade florestal, de cerca de 180 milhdes
de reais por ano.

Silvio Botelho (MMA)

Vamos, entdao, a uma breve rodada de esclarecimentos. Rosalvo,
Francisco... quem mais? Edi. Tem mais alguém? Ok, entdo... O
Secretario do DF. S6 temos cinco... seis conselheiros. E isso?

Francisco Soares (SAMAN)

A Lei 11.284, de 2 de marco, a Lei de florestas publicas tem muitos
pontos positivos e a gente pode esclarecer, € uma coisa nova. Agora,
tem muitos pontos negativos que ndés precisamos citar. N6s podemos
citar, por exemplo, que o ponto dos pontos positivos seria 0 manejo
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florestal sustentavel, é realmente positivo, como trata o artigo 3°.
Agora, pontos negativos nés podemos citar, por exemplo, no caso de
criar... Ora, o Ministério do Meio Ambiente ja tem uma estrutura, tem
a Agéncia Nacional da Agua, tem o IBAMA, tem o Ministério do Meio
Ambiente, tem a Secretaria de Biodiversidade e Floresta. Se essa lei
tivesse sido discutida em nivel de Conselho Nacional de Meio
Ambiente e em nivel de Conselho Nacional de Recursos Hidricos com
certeza ela teria sido melhor aprimorada. Embora n6s defendemos
que o fortalecimento do SISNAMA passa pela discussdao em nivel de
Conselho Nacional de Meio Ambiente e Conselho Nacional de
Recursos Hidricos, toda legislacdo que seja deliberada em nivel de
Congresso Nacional, a gente cometeu essa grande falha, como
também nés cobramos dos Estados que a lei estadual sejam, primeiro
discutidas em niveis de conselhos estaduais de meio ambiente. Isso
Nnos ndo praticamos com a lei que poderia ter sido melhorada. Criar
no Ministério do Meio Ambiente o Servico Florestal Brasileiro ao nosso
ver € mais uma falha que ndés estariamos voltando no antigo IBDF
que na época havia uma desintegracdo das politicas publicas na area
do meio ambiente do pais. Entdo se nds temos 6rgaos o que nos
teriamos € que fortalecer esses 0rgaos e departamentar esses 0rgaos
com as acoes que a lei concedeu com competéncias. Entao, vejamos
mais: nés temos a ANA, a ANA que trata sobre agua, nés nao
podemos deixar de ver que a agua, floresta e solo estdo diretamente
associados, a outorga da agua teria que estar também afinada com a
outorga das florestas porque sem &agua nao tem floresta e sem
floresta ndo tem agua. Entdo, vejo isso ai. Outra... Porque os
recursos também arrecadados a concessao de floresta ndo vao para o
FNMA, Fundo Nacional de meio Ambiente, o Ministério, nesse caso,
estd desconhecendo que o Fundo Nacional do Meio Ambiente é para
todas as politicas de gestdo dos recursos para o meio ambiente, quer
que seja para floresta, quer que seja para a agua, recuperacao de
matas ciliares, enfim, todas as politicas ambientais do pais. Agora, se
o fundo é burocratico, vamos melhorar o fundo, mas n&o seria no
caso criar mais um outro fundo para um fundo que ja existe por
incompeténcia de todas as politicas ambientais do Governo Federal. A
fiscalizacdo fica com o IBAMA, nao estariamos diante de uma
superposicao de acdes pulverizando os recursos. Entdo ao criar o
Fundo Nacional de Desenvolvimento Florestal nés estamos diluindo os
recursos que poderiam estar concentrados num unico fundo, o Fundo
Nacional de Meio Ambiente, o papel do fundo é para todas as politicas
ambientais do pais. A propria Secretaria de Desenvolvimento
Sustentavel e a Secretaria Biodiversidade e Floresta poderiam muito
bem ter encampado essa gestdo da politica nacional de florestas
publicas sustentaveis. Por que nao ficou nas duas secretarias ja que
nos temos o IBAMA que faz a parte de fiscalizacdo. A ANA, que faz a
outorga da agua, até eu digo, se queria aproveitar a estrutura da
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ANA na experiéncia da outorga da agua até diria que a ANA poderia
ser ANAF, Agéncia Nacional de Agua e Florestas, porque ja estava
trabalhando com a outorga da agua e trabalharia com a outorga da
floresta, a fiscalizagdo continuaria sob o IBAMA logicamente, e, no
caso, estaria que estar associado a politica de agua, floresta e solo.
Concluindo, eu espero que a gente nao va voltar ao antigo IBDF onde
havia dificuldade de interligacdo entre os Orgaos e suposicdo de
acdes. Outra coisa, as multas aplicadas pelo IBAMA é uma das coisas
que tem que ser batalhada pelo Ministério para que essas multas vao
para o Fundo Nacional do Meio Ambiente e ndo para a vala comum,
para outras acdes que ndo tém nada a ver com a questdo ambiental
do pais. Entdo foram os pontos negativos que eu vi, vi pontos
positivos com relagcdo a gestao, mas que ela poderia ter sido melhor
se tivesse sido discutida em nivel de CONAMA e do Conselho Nacional
de Recursos Hidricos. Obrigado.

Silvio Botelho (MMA)
Obrigado Francisco. Passamos ao Rosalvo e depois o Secretario Dilda.
Rosalvo de Oliveira Junior (MIN)

A politica nacional ordenamento do territéorio tem dentre seus
objetivos a manutencado da coesao do territério nacional, qual noés
compartilhamos esse objetivo com o Ministério da Defesa. E a Politica
Nacional de Desenvolvimento Regional ja estd mais avancada,
praticamente concluida, essa proposta tem, dentre outros objetivos,
a diminuicdo das desigualdades regionais. E essas duas politicas,
prezado diretor Tasso, nos planos de outorga florestal expostos, e
esta la como principio também da lei, estas duas politicas devem ser
levadas em consideragdo. Entdo a minha intervencao vai no sentido
de mais uma vez lembrar e ressaltar de que essas concessdes
florestais e a execucdo de toda essa lei de gestdao de florestas
publicas ndo esqueca essas duas politicas e elas estéo incluidas como
principios e, no caso da outorga florestal, que isso seja levado em
consideracdo. Isso pode parecer num primeiro momento preciosismo
ou um detalhe, mas nao é, porque exatamente hoje a gente quer,
com essas duas politicas, a de ordenamento do territério e a de
desenvolvimento regional, exatamente ndo ampliar essa
desigualdade que hoje existe no territério e garantir a coesao
territorial. Entdo eu espero que vocé como diretor, como um dos
grandes artifices dessa lei ndo se esqueca nunca disso e que passe
estas questdes, ja que foi contemplada da lei, estd dentro da lei, foi
uma sugestao inclusive da representacdao do MI no qual vocés
acataram, € que isso seja efetivamente cumprido para o melhor
interesse publico da nacédo. Obrigado.
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Claudio Dilda (GOVERNO RS)

Considerando o cenario que ndOs vivenciamos no pais, o ritmo do
desmatamento bem como os déficits de reposicéo florestal, deposita-
se numa confianca no sentido de que esta lei sirva de um
instrumento para reverter o quadro. Estamos apostando nessa
possibilidade, considerando os fracassos de muitas outras politicas ou
tentativas de politicas nesse sentido, o que obviamente ndo nos
exime como gestores publicos de ver o cenario mais amplo no que diz
respeito a presenca da cobertura florestal como elemento
fundamental do equilibrio ambiental. E para ndo voltar depois eu
gostaria, como integrante da ABEMA, senhor presidente, solicitar e
vou deixar a sua méao a solicitacdo do Governo do Estado do Parana
para que numa préxima reunido possa vir apresentar os resultados
das investigacdes sobre denuncias de desmatamento no Estado do
Parana, denuncias estas formuladas pelo IBAMA.

Edi Xavier Fonseca (AGAPAN)

Eu gostaria de perguntar ao representante do Ministério do Meio
Ambiente se ele tem conhecimento do posicionamento de um dos
maiores conhecedores do bioma amazénico, que tem estudos ha mais
de 50 anos nesse bioma, que é o Professor Emérito da USP, Prof°
Aziz Ab” Saber. Segundo o Prof. Aziz, ele diz que ndo é a melhor
maneira para a conservacdo das florestas nacionais esse projeto e
que areas que nao sao publicas foram desmatadas e que florestas
nacionais devem se tornar reservas intocaveis. Assim como o Prof.
Aziz, outros professos, doutores, estudiosos especificamente desse
bioma tém se posicionado contra esse projeto. Eu gostaria de saber
qual é o posicionamento do Ministério em relacdo a isso e se essas
pessoas foram consultadas e que nivel de consulta foi feita. E a
minha pergunta seria, que a gente sabe que a forma mais usada de
ocupacao de territério € a exploracdo de um recurso natural, no caso
ai uma floresta. Com o parcelamento do solo que deve fatalmente
acontecer com essa lei, eu pergunto se o Estado brasileiro vai
compactuar com a derrubada com da maior floresta do mundo
através dessa proposta de aluguel da floresta?

Nilo Diniz (CONAMA)
O proximo é o nosso Conselheiro pelo Governo do Distrito Federal.
Etelvino Verissimo da Silva (GOVERNO DF)

Eu quero deixar duas indagacbes ao expositor a respeito do
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extrativismo vegetal, no caso, dos seringueiros. Como o senhor falou
das comunidades locais, a recepcdo dessa modalidade de uso e
tocante ao privilégio que esta lei da em nao participar da licitacdo, as
comunidades locais, se para tanto nao haveria necessidade de uma
modificacdo na lei de licitagao?

Nilo Diniz (CONAMA)
O proximo é o Raimundo Deusdara.
Raimundo Deusdara (GOVERNO-AM)

Bom dia a todos e a todas. Tasso, dois registros, serei breve. Dois
registros e uma pergunta. Primeiro registro: a gente entende pelo,
Governo do Estado do Amazonas, que essa trouxe um grande avancgo
na gestdo do patriménio florestal brasileiro. Apesar de a gente ter no
momento algumas divergéncias com relagdo ao encaminhamento, o
Estado do Amazonas corrobora a esta lei, inclusive vai permitir que o
Estado coloque em préatica a concessdo ou a gestao publica das suas
areas estaduais criadas na nossa gestdo a partir de 2003. Isso vai
gerar uma oportunidade incrivel de negécios e de reconhecimentos
dos direitos das populacdes existentes nessas areas. Segundo
registro: apesar de alguns conselheiros terem dito que essa lei ndo
foi muito bem discutida, € importante dizer que esse tema ja esta em
pauta desde 1978 no | Congresso Florestal patrocinado pela SUDAM
que ja discutia essa questao da concessao de florestas de rendimento
e gestdo de areas publicas. E nesse governo nos tivemos ampla
possibilidade de participacdo no CONAFLORA, todas as partes
atingidas e afetadas por essa lei foram consultadas, tiveram
possibilidade ampla de manifestacdo a respeito do conteudo e da
importancia dessa lei durante as inumeras reunides do CONAFLORA,
audiéncias que foram feitas em todas a regides do Brasil. Entdo esse
registro foi importante para dar legitimidade e consolidar o que esta
sendo colocado como principio dessa lei. Agora, Tasso, uma
pergunta, eu acho que essa é importante para todos os companheiros
da ABEMA, dos Estados. Vocé falou de quatro principios dessa lei,
pilares, ndo é? A questdo da criacdao do fundo, a questdo da gestéo
de areas publicas, a questdo da criacdo do Servi¢co Brasileiro de
Florestas, e a quarta seria a descentralizacdo das acOes na &area
florestal dos Estados. Eu queria que vocé aprofundasse mais um
pouco, porque essa lei trouxe alguns artigos e alguns
disciplinamentos que sdo importantes para os Estados, especialmente
os Estados que ainda ndo tém uma estrutura sélida na area florestal
como Minas Gerais, Sao Paulo e outros, quer dizer, que ainda néao
tem pactos federativos ou que nao tém convénios firmados. Entdo é
muito importante que essa lei traz um forte viés de desconcentracéo,
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de descentralizacdo e de fortalecimento do SISNAMA & medida que
ela transfere ou delega competéncias na area florestal para que os
Estados possam exercé-lo. Entdo a minha pergunta seria nesse
sentido: que vocé aprofundasse um pouquinho mais com relacédo a
esse principio que a gente julga elementar dentro do SISNAMA que é
descentralizacdo das acdes na area florestal. Muito obrigado.

Nilo Diniz (CONAMA)
Helder.
Helder Naves Torres (MME)

Tasso, se é possivel eu gostaria que projetasse a lei, ndo sei se vocé
trouxe. Porque especificamente de um artigo que eu gostaria muito
da interpretacdo que o Ministério do Meio Ambiente trata do artigo
16, quando ele fala das... Se vocé tem ai? Porque inclusive foi
mencionado aqui pelo nosso amigo conselheiro Chico Soares sobre a
questdo das outorgas de agua, outorgas do direito de uso da agua, €&
assim que a lei fala especificamente, se vocé puder projetar até para
gue os nossos conselheiros também possam...

[Interlocutor fora do microfone]

Helder Naves Torres (MME)

Nao tem? Entao ta.

[Interlocutor fora do microfone]

Helder Naves Torres (MME)

SO para esclarecimento, Tasso, para que ndo haja duavidas sobre a
interpretacdo desse artigo 16, se vocé puder nos esclarecer qual a
interpretacdo que é dada e a pergunta para que uma concessao nao
interfira ou ndo atrapalhe a outra.

Nilo Diniz (CONAMA)

Ultimo inscrito, Atanagildo.

Atanagildo de Deus Matos (POPULACOES TRADICIONAIS)
Atanagildo, Populagfes Tradicionais, sou suplente do titular e

pertenco ao Conselho Nacional dos Seringueiros. Eu queria me referir
a importancia da lei em relacdo a questao de floresta. E acho que
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uma coisa importante que precisa ser reconhecida e discutida é que
floresta € uma questao importante para quem trabalha com ela, mas
principalmente para quem mora em regido como a Amazobnia porque
ela tem aspectos que sédo fundamentais. Para vocé tratar de floresta
vocé tem que tratar uma questao importante que é a terra. A floresta
€ vinculada a dominialidade da terra e nesse aspecto, para quem
participou da discussao da elaboracédo dessa lei, para quem discutiu,
participou do seminario, do debate e a minha organizacdo, as
populacbes da qual represento participou bastante disso, a nossa
preocupacdo fundamental € em relacdo a dominialidade da terra.
Talvez o Tasso pudesse explicar melhor como € que isso vai se dar
em relacdo as populacbes que jA& moram na area, no caso as
populagcbes tradicionais, ai entra o0s seringueiros, entra outras
populacdes existentes. Mas eu acho que a lei tem uma virtude
importante, ela reconhece a importancia da floresta e ndés nao
podemos continuar num pais que néao tenha uma legislacdo segura de
como se trabalhar, que tem parametro de como se trabalhar em
relacdo a questao da floresta. E quando eu estou falando de floresta
eu estou falando de floresta do tipo caatinga, cerrado e do tipo
floresta amazbnica e isso € importante porque para quem mora em
regido e pra quem conhece a importancia da floresta que se tem n&o
s6 para a producdo de madeira, mas para a producdo de outros
produtos do tipo carvdo que € uma questdo extremamente
importante ser discutida em regides como de fronteira como a regido
do sul do Par4 aonde tem as quatorze siderudrgicas e 0 que representa
a importancia do carvdo para a economia brasileira na producao do
aco, na producao ferro, para aquecimento dos fornos se nao tiver
uma politica que cuide da cobertura florestal, das necessidades
nativas e de plantacdes o pais vai chegar num colapso que nao vai
ter mais condi¢cfes de continuar produzindo o que produz até agora.
Entdo pra ndés € importante nessa discussdo, ndés que sempre
trabalhamos com floresta nativa, sempre tiramos 0 nosso sustento de
floresta nativa, represento essa comunidade desse setor, entendo
que isso é importante, sei dos perigos que se tem e ndés fizemos
defesa de floresta nesse pais sem lei nenhuma, em governo que nao
foi esse, vamos continuar fazendo, nesse governo fizemos e no
governo passado, vamos continuar fazendo nesse governo e vamos
fazer no futuro porque nés entendemos que na questao da floresta é
importante que a comunidade tenha clareza do que ela representa,
do que ela pode gerar de recurso, da importancia que ela tem, da
existéncia e da continuidade da sua existéncia. Entao por essa razao
eu acho que € muito importante essa lei, n6s temos que estar aberto
para continuar discutindo essa implementacgao, eu acho importante o
Servico Florestal Brasileiro e por essa razao eu gostaria que deixasse
mais claro como que vai se dar esse processo da questado fundiaria e
a utilizacao de floresta.
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Silvio Botelho (MMA)
Francisco, um minuto para concluir a sua pergunta.
Francisco Soares (SAMAN)

O que o Deusdara colocou, que houve audiéncia publica, se ocorreu
foi s6 na Amazbnia. E que essa lei de questdo de florestas publicas
nao é so de floresta publica da Amazénia € de todos os biomas, do
cerrado, da caatinga e de todos os biomas da Mata Atlantica. Entao
era preciso que nessas audiéncias publicas, primeiro teria que
comecar a discussdo pelo Conselho Nacional de Meio Ambiente,
Conselho Nacional de Recursos Hidricos e audiéncias publicas em
todos os biomas. Nao temos conhecimento que ela tenha sido
realizada, as audiéncias publicas, em outros biomas, em outras
regides do pais, por isso é um ponto falho, negativo da lei que
poderia ter sido melhor aprimorado.

Silvio Botelho (MMA)
Com a palavra o Tasso para as suas consideracdes finais.
Tasso Azevedo (MMAZ/PNF)

Eu vou fazer um predmbulo que eu acho que responde a varias
perguntas que é um pouco da origem da lei. A origem da lei é: vocé
tem uma situacdo em que vocé tem uma quantidade enorme de
florestas que representa - se fosse as florestas de um pais ela seria a
quarta maior area florestal do mundo — que sdo areas florestais do
Brasil de dominio publico, ou seja, pertencem a todos nds, sem uma
regra clara de como vocé faz a utilizacdo. Entdo, o que aconteceu?
Desde o0 descobrimento, que vocé trata a terra no Brasil,
independente do que tem em cima, parcelando: Capitanias
Hereditarias, sesmarias e ai n0s fomos para os planos de colonizagéo.
Entdo vocé sempre tratou como se o tema da floresta estivesse
desvinculado disso, desse processo, que € o processo de ocupacao. O
que essa lei diz é o seguinte, o pais tomou a decisdo com essa lei que
foi proposta e depois foi aprovada no Congresso, tomou a seguinte
decisdo: que as areas publicas no Brasil que tem floresta hoje, duas
coisas vao acontecer: elas tém que permanecer sendo florestas e
permanecer sendo publicas. E essa € uma mudanca absolutamente
radical sobre a histéria que a gente tinha pregressa. Entdo, tem que
partir desse principio pra poder entender o que pode usar da floresta
publica. Porque a idéia foi, primeiro: eu estou comparando floresta
com nao-floresta primeiro e tendo a floresta ndo vai ser toda ela para
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absoluta protecdo, ndo da pra botar tudo numa redoma de vidro, nao
funciona no Brasil, ndo funciona em nenhum lugar do mundo. Os
paises que tém a maior cobertura florestal preservada sdo os que
usam mais sustentavelmente a floresta, por incrivel que pareca. Um
dos maiores modelos que tem de uso florestal e sustentabilidade é a
Suécia, que chegou a ter zero de cobertura florestal e hoje tem 60%
de cobertura florestal, ndo tem parque, toda floresta tem funcdo de
uso também. Entdo, ndo estou defendendo esse modelo, mas para
dizer que este é o0 marco que a gente esta trabalhando, o marco foi
criar uma forma diferente de usar a floresta. Eu lembro de um debate
que teve com o Deputado Gabeira no comeco dos projetos com o
Senador Capiberibe, em que ele falou o seguinte: que a coisa mais
importante dessa lei é que o Brasil estava reconhecendo que tem
floresta e que a floresta tem uma importancia e precisa ser regulada.
Dado isso, a segunda observacdo que eu faco € que eu nao considero
que este projeto de lei € deste governo e que foi apresentado ao
Congresso, eu acho que o que nés fizemos foi tomar a decisdo de que
precisava ser feita a regulacdo e que isso ndo poderia ser mais
adiado. E desde o primeiro momento, a primeira discussdo que
existiu pra fazer qualquer coisa desse projeto, foi numa reuniao
realizada inclusive aqui no IBAMA que reuniu 40 pessoas do setor
empresarial, ONGs, academia, etc., pra pensar o que a gente ia fazer.
Primeiro se ia ter uma lei ou ndo, uma proposta de lei e assim por
diante. Entdo, ele foi construido num processo que envolveu muita
gente, mais de 1200 instituicdes, quatro rodadas completas de
consultas, foram mais de 60 reunides especificas, inclusive setoriais,
assim por diante. Entdo a proposta que foi para o Congresso nao é
nem o que a gente imaginava gque ia ser no comeco, € o produto
desse dialogo social que aconteceu. E ai eu dialogo um pouco com a
pergunta da Edi. Eu acho que sim, a gente conhece bem a posicao do
Prof® Aziz Ab~ Saber, eu pessoalmente tenho um respeito muito
grande, muitas das coisas que eu aprendi sobre o tema Amazénia no
macro vem de ler e compreender as idéias que o Prof. Aziz trabalha,
mas tem duas coisas que distinguem a posicao dele com a posicao
que a gente vem trabalhando, a primeira é a seguinte: ele trabalha
num cenario, e tem a ver com a historia, e que ele tem toda razao de
trabalhar com esse cenario que era um cenario em que O USO
sustentavel da floresta era algo utopico. Entdo, que € o que existia
mesmo até o final da década de 80. O advento de se fazer o uso
sustentavel da floresta ele € muito novo, e realmente se consolida a
partir de 95. Tivemos varias discussdes sobre isso com o professor:
ele ndo acredita no manejo florestal. Se vocé nédo acredita que é
possivel manejar a floresta, vocé ndo pode ser a favor mesmo
dessa... Essa é uma coisa. Entdo, tem muita gente que tem uma
posicado contra porque ndo acredita que o uso sustentavel da floresta
€ algo que seja possivel a ndo ser num contexto de coisas muito
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especificas. Entdo é um problema de fundo, ndo da para a gente... a
sociedade brasileira decidiu que, sim, é possivel vocé manejar
floresta e, portanto, damos o aval para que exista isso. A segunda
distincdo importante e que eu também acho que em uma razao e tem
muita gente que trabalha com esse cenario, é que em vez de olhar
para essa discussdo como uma discussdo entre o debate do né&o-
floresta pro floresta e como a gente mantém e usa a floresta, olhar
pra essa discussdo como a discussao seguinte: nés temos um monte
de florestas que estdo la, supostamente estdo protegidas porque
estdo 14, sdo publicas, entdo essas florestas agora ndés arrumamos
um jeito de viabilizar para que elas possam ser utilizadas e ha uma
visdo que eu acho nao condiz com a realidade, o fato hoje € que as
florestas estdao sendo dizimadas. Se a gente nao ordenar e regular
como se usa ela, nés vamos perder a batalha mais rapido do que a
gente imagina. Sdo questdes de fundo e que devem ser debatidas,
fazem parte do debate, continuamos o debate todos os dias em
relacdo a esse tema. Quanto a questdo do Rosalvo, nenhuma duvida,
estd na propria lei, ndo s6 considerar as politicas de desenvolvimento
regional como a de zoneamento, ndo importa nem se 0 zoneamento
tenha acabado nos Estados, o0 estagio em que estiver o zoneamento
dos Estados, tem que ser considerado no Plano Anual de Outorga,
assim a Politica Nacional de Recursos Hidricos,a Politica Nacional de
Reforma Agréria, a politica agricola e assim por diante, todos essas
politicas tém que ser consideradas no desenvolvimento das questdes
florestais. A outra coisa € uma colocacdo sobre a participacdo dos
outros biomas. Eu quero chamar a atencao explicitamente que o
processo de consulta feito pelas organizacfes ndo governamentais foi
0 mais elaborado, ele foi feito um processo em rede, em que cada
rede a situacdo do semi-arido representando a caatinga; a rede
cerrado; a rede Mata Atlantica e o GTA pela Amazobnia, eles
organizaram um processo de consulta que foi... primeiro tiveram
reunidbes em cada um dos biomas organizadas por essas
organizacOes, depois dessas reunifes juntaram numa reuniao
regional e essas reunides regionais levaram a uma reunido nacional
que foi feita em Porto Velho em setembro, agosto de 2004. Agora, ai
eu acho que é uma questédo de checar com cada uma das redes como
€ que foi o processo, se realmente ele foi mais adequado ou ndo, mas
ai ndo cabe a nés julgarmos como ele foi feito, mas ele foi inclusive
oficialmente feito dessa maneira, a carta que veio da resolucdo das
ONGs sobre esse tema, ela veio assinada pelas redes com a posicao
das redes e que inclusive mudou muitas coisas no projeto, o projeto
teve alteracOes profundas feitas a partir dessa reflexdo feita pelas
organizacOes nao-governamentais. Sobre a questéo dos extrativistas,
eu acho que ela é bem explicita na lei, ela tem um funil ali, tudo tem
que passar pelo artigo 6 pra vocé poder fazer o processo. E o artigo 6
diz o seguinte: antes de se fazer qualquer destinacido por concessao
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tem que ser feita a destinacdo comunitaria. Além disso, ela prevé que
mesmo no caso das concessdes, se houverem produtos de uso
tradicional que nao significam que a comunidade esta naquele local
ou vive naquele, mas que ela faz uso tradicional, isso também tem
que estar previsto no contrato de concessao pra que ela possa fazer
essa utilizacdo mesmo se vocé tiver um processo de concessao.
Entdo essas coisas estdo sendo bem tratadas. Sobre a questao - e ai
eu ja passo para a questdo da dominialidade - a forma como é
tratada isso é usando exatamente, isso foi uma demanda dos
movimentos sociais de que a gente nao criasse nenhuma figura nova,
mas obrigasse usar as figuras que foram criadas, que no caso
quilombola é um titulo coletivo e ai tem cada um deles, reservas tem
um mecanismo diferente, assentamentos florestais tem outra
modalidade, usando 0s mecanismos que ja eram conquistas que
existiam, mas explicitando na lei que esses sdo 0s mecanismos de
utilizacdo. A maioria deles ndo envolve titulo, envolve mecanismos
parecidos a concessao real de uso pra que vocé garanta que vocé nao
esta usando a terra publica como mecanismo de capital, mas como
um meio de producdo sustentavel, é hereditario, tal, mas nado € o
mecanismo que VOcé usa, passa para o privado diretamente. Sobre a
questdao do Helder, é o seguinte: o artigo 16 da lei, ele diz o
seguinte: a concessao florestal confere ao concessionario somente os
direitos expressamente previstos no contrato de concessdo. Entao
esse é 0 contexto, o contexto do artigo é: o que é que pode prever o
contrato de concesséo: E ai ele diz assim no paragrafo 1°: “E vedada
a outorga de qualquer dos seguintes direitos no ambito da concesséao
florestal...”. Isso aqui € dentro do contrato, entdo é vetada no
contrato de concessao qualquer uma das coisas que venham listadas
abaixo, e ai vem: titularidade imobiliaria ou preferéncia de aquisicao;
acesso ao patrimbénio genético para fins de pesquisa e
desenvolvimento, bioprospec¢do ou constituicido de cole¢des; uso dos
recursos hidricos; exploracdo dos recursos minerais; exploracdo dos
recursos pesqueiros da fauna silvestre e comercializacdo de créditos
decorrentes da emissao evitada de carbono em florestas naturais. O
que quer dizer isso? Quer dizer que o contrato de concesséao feito
nesse processo previsto na lei ndo pode outorgar qualquer um desses
direitos. Por qué? Porque, por exemplo, para usar 0S recursos
hidricos existe uma lei especifica da Politica Nacional de Recursos
Hidricos e tal, tem que ir |4 fazer o processo; se quiser fazer a
exploracdo de recursos minerais, existe | o DNPM, enfim, que regula
isso; se for pra usar o patrimoénio genético, atualmente tem o CEGEN,
mas enfim tem toda uma regulamentacdo que esta sendo pensada, o
famoso PL de acesso e tal e titularidade de maneira nenhuma, o
contrato de concessao nao permite isso. Entdo esse é o contexto da
lei. O que gerou duvidas foi que quando vocé Ié o paragrafo separado
e que fala que “é vetado a outorga de qualquer dos seguintes direitos
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no ambito da concesséo florestal”, se vocé nao leu o artigo, da a
impressao que na area que tem a concessao florestal vocé nao pode
ter mais nenhuma das outras coisas, 0 que nao € obviamente o
intuito do... nem tem essa intencédo ou idéia. Por ultimo, para fechar,
€ sobre a questdo da descentralizacdo. Outro dia eu estava
comentando aqui com o Rumel, a gente esta trabalhando em todo o
processo de como descentraliza e, talvez, no futuro, daqui uns trés
ou quatro anos a gente pense a descentralizacdo como talvez um dos
aspectos mais importante que essa lei fez. Na pratica, ele esta
contido em um artigo, que é o artigo 83 que altera o Cédigo Florestal
passando o padrdo de atribuicbes de licenciamento na atividade
florestal para o Estado. Entdo o Estado, o que era o IBAMA, agora o
Estado é responsavel pelo licenciamento na atividade florestal. As
excecbes sdo: terras publicas federais, que o licenciamento é feito
pelo IBAMA na atividade florestal, desmatamento ou plano de manejo
e ai tem uma participacdo importante do CONAMA, porque define que
projetos de alto impacto, potencial impacto regional ou nacional, a
serem definidos pelo CONAMA, eles sdao também tratados no nivel
federal. E um pouco parecido com o que acontece, se eu hdo me
engano, na area de energia. E também permite que os Municipios,
caso 0s Municipios tenham florestas publicas eles podem gerir as
suas florestas publicas também e eles podem também gerir em
florestas privadas desde que haja delegacdo do Estado pra isso.
Entdo é especifico, numa regido onde por ventura tenha um Municipio
que tem toda a capacidade, etc., de poder fazer isso, mas a principio
€ o Estado que é responsavel. Agora, a outra coisa é que a lei toda foi
desenhada de insistir na proépria lei todo o tempo em dizer que tudo
aquilo que estamos aplicando na lei para o nivel federal tem que
fazer dentro dos Estados. Por exemplo: vocé define na lei a
distribuicdo dos recursos que sao arrecadados nas florestas publicas
federais, entdo parte vai para o Orgao ambiental pra fazer a
fiscalizacdo; parte vai para o servico florestal para gerir o sistema e a
maior parte dele é dividido entre Municipio, Estado e o Fundo
Nacional de Desenvolvimento Florestal. Mas isso s6 vale para os
recursos arrecadados para nas florestas publicas federais porque os
Estados vao decidir nas florestas dos Estados como € que eles vao
destinar os recursos. Entdo € uma coisa importante porque foi
claramente, explicitamente na lei reconhecido que os Estados tém
que tratar, quer dizer, replicar esse modelo, com as suas limitacdes e
com a realidade local para os Estados.

Silvio Botelho (MMA)
Deusdara.

Raimundo Deusdara (GOVERNO-AM)
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Eu s6 queria fazer o registro. Eu fui citado pelo conterraneo Francisco
Soares dizendo gque eu tinha dado informacdo equivocada. Me parece
que a apresentacdo do Dr. Tasso e as evidéncias das inumeras
audiéncias publicas foram feitos os métodos de consulta esclarece a
sua opinido, porque vocé disse que eu tinha dado informacéao
equivocada. Eu acho que o senhor ndo ouviu as explicacdes do Dr.
Tasso. Muito obrigado.

Silvio Botelho (MMA)

Estd bem, para nés passarmos ao ponto de Moc¢des, eu sO queria
fazer dois esclarecimentos, primeiro aos colegas que pediram vistas,
relativo a proposta de resolucdo que trata de lodo de esgoto, avisar
de que as copias ja estdao disponiveis, as coOpias do processo.
Segundo, o0 outro ponto que noés teriamos de informe é relativo a
observacdo do que estd disposto na resolucdo do rerrefino em seu
Artigo 8°, em que coloca... Artigo 9° em que coloca a necessidade de
trazer a essa Plenaria, nas reunifes ordinarias, na primeira ordinaria
a apresentacdo de um relatério. Eu gostaria de observar os
conselheiros e conselheiras e que embora temos aqui a presenca do
nosso colega, o Plinio da SQA, que é um dos responsaveis, junto ao
Ministério, para coordenar o GT, elaborar o relatério e que
primeiramente esse relatdrio ainda estd em fase de conclusdo, nos
deveremos conversar com outros setores que precisam opinar sobre
o conteudo desse relatério e, portanto, o pedido que a mesa faz a
esse Plenario, é de que possamos apreciar o conteudo desse relatorio
na reuniao do més de maio. Ok? Temos acordo com isso? Nao havera
prejuizo, apenas a necessidade de que... complementar algumas
questdes no relatdorio. Sao ai os processos do pedido de vista. Bom,
entao, vamos passar ao ponto de Moc¢des, eu gostaria de fazer uma
sugestdo de encaminhamento a esta Plenaria. Um pouco para a gente
dinamizar os nossos trabalhos aqui e, portanto, isso vai incidir
certamente na reducdo do nosso tempo na Plenaria. Eu pediria um
pouquinho de atencdo a todos. A nossa proposta € a seguinte:
primeiramente, ndés vamos chamar aqui todos o0s proponentes
signatarios de MocOes deste ponto, que queiram retirar as suas
Mocdes, certo? N6s ndo vamos discutir, s6 0 registro e quais sao as
Mocbes que estdo sendo retiradas. Pergunto ao Plenario, aos
proponentes quem esta retirando a sua proposta de Mocdo da pauta,
SO registrar qual € a Mocéao. Zuleica.

Zuleica Nycz (APROMAC)

Eu solicito a retirada da Mocdo 5.8, referente a uma Mocao de
adverténcia a Petrobras, no Parque Nacional Yasuni, territorio
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indigena Huaorani no Equador, porque nds estamos... tivemos um
problema operacional de trazer uma pessoa da comissao de direitos
humanos, que fez visita a area, entao solicitamos a retirada agora,
ndés vamos alterar o texto da Moc¢ao, conforme ja combinado com
Ministério de Minas e Energia. NO0s vamos atualizar ela, ja esta
atualizada, mas a gente ainda ndo trouxe o texto justamente porque
a gente gostaria que entrasse na proxima Plenaria em maio, para
garantir entado a vinda dessas pessoas.

Silvio Botelho (MMA)
Ok. Obrigado conselheira. Conselheiro?
Rodrigo Agostinho (VIDAGUA)

NOs estamos aqui solicitando a retirada da Mocdo que consta da
pauta como item 5.13, € uma acdo que recomenda ao IBAMA que
reconsidere 0 seu parecer técnico 05/2006 em relacdo a
licenciamento do trecho sul do Rodoanel em especial no que diz
respeito a estrada da biosfera da Cidade de S&o Paulo. Apesar de a
gente continuar ndo concordando com esse parecer técnico, nos
entendemos que a matéria é prejudicada em face da licenca ja
emitida para o empreendimento e em face das explicacbes dadas na
tarde de ontem aqui neste colegiado.

Silvio Botelho (MMA)

Mais algum conselheiro ou conselheira esta retirando?
Conselheiro.

Luis Carlos Maretto (KANINDE)

Foi apresentado uma proposta de Moc¢édo por um ex-conselheiro nosso
da Regidao Norte, o Miguel Scarcello, e a Kanindé esta endossando
essa Mocdo, mas em virtude dessa... a Mogao é sobre o processo... O
assunto seria submeter criacdo de GT para estudar proposta do
Congresso Nacional e projeto de lei desde adicdo parcial de imposto
de renda com base em doacdes a projetos ambientais...

Nilo Diniz (CONAMA)

E ab.16.

Luis Carlos Maretto (KANINDE)

5.167
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Nilo Diniz (CONAMA)
Isso.
Luis Carlos Maretto (KANINDE)

Correto. Entdo em virtude desta Mocgédo ter sido encaminhada para
uma Camara Técnica de Assuntos Econémicos, que entendemos nao
seria a Camara adequada para julgar essa Mocéao, ela deveria ter sido
encaminhada para a Camara Técnica dos Deputados. NOs retiramos a
Mocdo de pautas, vamos reformuléd-la, para ser apresentada na
préxima Plenaria do CONAMA.

Silvio Botelho (MMA)

Mais algum conselheiro ou conselheira que gostaria de retirar
proposta? Ok, Zuleica.

Zuleica Nycz (APROMAC)

A 5.19 é uma Mocdo que foi encaminhada ao CONAMA ja em 2004
pelo ex-conselheiro Mauro Figueiredo, que € o atual suplente, por
conta de que... tem um parecer do Ministério do Meio Ambiente... sO

deixa eu encontrar aqui, nés vamos retirar definitivamente da pauta,
porque ela se tornou... ela foi...

Silvio Botelho (MMA)

Perdeu o objeto.

Zuleica Nycz (APROMAC)

Ela perdeu o objeto porque a instrucdo normativa a qual ela se
refere, ela foi substituida por uma outra que solucionou o motivo da
Mocao.

Silvio Botelho (MMA)

Mais algum conselheiro ou conselheira que estd retirando?
Conselheira.

Adriana de Carvalho Barbosa Ramos (1SA)

Sr Presidente, obrigada Em nome do conselheiro Mauricio Galinkin,
que teve que se ausentar, imaginando que a reunido fosse ser
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suspensa para o almoc¢o, eu queria pedir a retirada da Mocgéao 5.14,
sobre a recomendacdo as empresas brasileiras que adotem regras
mais restritivas na sua atuacao exterior. Em funcdo de uma discussao
sobre o texto dessa resolucdo que esta sendo feita com um acordo da
Casa Civil da Presidéncia da Republica. Obrigada.

Silvio Botelho (MMA)
A 5.14?
Adriana de Carvalho Barbosa Ramos (ISA)

5.14, para retirada da pauta, e ela vai retornar com a proposta de
texto... com outro texto.

Silvio Botelho (MMA)

Isso. Mais algum conselheiro, conselheira estad retirando? Mais
alguém? O conselheiro Miguel da APEDEMA? E que ndés temos um
registro aqui que ele estaria retirando uma proposta.

Nilo Diniz (CONAMA)

SO para informar o conselheiro José Miguel tinha me dito que seria
retirado a proposta de Mocao 5.20, que trata da criacdo do Parque
Nacional da Marinha da llha Grande, preciso saber se ele confirma ou
nao essa retirada?

Silvio Botelho (MMA)
Conselheiro Miguel? Confirma a retirada?
Nilo Diniz (CONAMA)

Ok, aquela da llha Grande, 5.20? N&ao, retira em definitivo ou retira
dessa pauta? Desta pauta, ok.

Silvio Botelho (MMA)

Mais alguém retira? Bom, nossa sugestdo agora, considerando todas
as Mocgbes que permanecem na pauta dessa Sessdo, a hossa
sugestdo é a seguinte: o Nilo vai ler cada uma das Mocgbes, esse...
um breve resumo aqui do que é objeto de cada uma, certo? Todo
conselheiro ou conselheira que queira pedir vista, levanta o cracha
Nnos vamos registrar aqui, depois nés vamos repassar quais foram as

Mocdes que ha pedido de vista. Nossa sugestdo, € de que naquelas
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Mocdes em que houve pedido de vista, a gente ndo abra discusséao
sobre pedido de vista, considerando o0 que esta disposto no
regimento, certo? Nao se discute pedido de vista, e esta
automaticamente garantido para qualquer conselheiro, conselheira
que peca vistas sobre o conteddo da Mocédo. A gente vai verificar
quais sdo as Moc¢des que vao permanecer na pauta e sobre essas,
portanto, nés vamos conduzir o processo de deliberacéao.

[Interlocutor fora do microfone]

Silvio Botelho (MMA)

Perfeito, essas, a principio, ndo pode recair nenhum pedido de vistas.
[Interlocutor fora do microfone]

Silvio Botelho (MMA)

Se for pedido vistas, a sugestdo da mesa € que este pedido de
esclarecimento va para a proxima Sessdo, quando essa Mocéo for a
discussdo, a gente... 0 esclarecimento peca o esclarecimento antes
do processo da votacgéao.

[Interlocutor fora do microfone]
Silvio Botelho (MMA)

E que ai... 0 que a gente tem procurado, conselheiro, é fazer com que
os conselheiros déem uma lidinha e vejam que € o proponente, facam
uma conversa de corredor, para ver se... esta bem? Entdo vamos a
leitura das Moc¢Oes que permanecem na nossa pauta.

Nilo Diniz (CONAMA)

Mocdo 5.4 processo 128/2005: “Solicita moratéria de todos os
processos de licenciamento ambiental para construcdo de barragens
na bacia hidrografica do Rio Uruguai. Sejam realizados e
apresentados todos os estudos”. Essa ja foi matéria de pedido de
vista, portanto, hoje vai ser apresentado o encaminhamento do voto
e votada; Em seguida nés temos a Moc¢do, processo 4.038 que:
“Recomenda a estruturacdo de um sistema de integracdo de
responsabilidade Municipal para o desenvolvimento sustentavel”. Isso
me parece que a ANAMMA esta pedindo vista, ndo é? A ANAMMA esta
pedindo vista para dialogar com o autor, ok.; Em seguida, processo
4.999, é a Mocao que: “Trata do poélo” E ANAMMA Nacional que esta
pedindo vista? ANAMMA Nacional. “Pdolo Siderurgico da llha de Sao
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Luis do Maranhao”. Esta também teve... ja teve pedido de vista e nés
vamos apreciar encaminhamento de voto do conselheiro do Ministério
de Meio Ambiente. Eu peco até que alguém possa, por favor, chama-
lo, ai da equipe do CONAMA, o Bazileu. Ele esti aqui presente, deve
estar la fora; O processo 5.7, 5.001/2005, é a Mocgao que: “Solicita
que o Brasil assine a Convencdo de Bonn sobre espécies migratorias
—CMS”. Essa também... essa foi retirada pelo proponente da pauta
para apreciacdo entdo, nessa Plenéaria. Estd mantida entdo, nédo é?
Ok.; Bom, a 5.8 foi retirada pela APROMAC; A 5.9 “Licenciamento
ambiental da Usina Hidrelétrica de Maua”. Essa também esta
mantida, certo? Tem algum pedido de vista? Nao? Entdo, vamos para
frente.

[Interlocutor fora do microfone]
Nilo Diniz (CONAMA)

Ah, ta, pedido de vista também da CNM, ndo é? Ok. 5.10: “Trata da
moratdria para a implantacdo de monocultura de arvores exoéticas no
bioma pampa”. Foi pedido vista pelo Setor Florestal, esta aqui,
inclusive o pedido dele, formalmente; 5.11, é a Mocao que “Solicita a
constituicdo de forca tarefa visando os estudos e levantamentos
técnicos para criacdo de UC’s no Parque Nacional da Serra Vermelha,
no Estado do Piaui”, do Rodrigo Agostinho. Essa também esta
mantida na pauta.; Depois tem a 5.12, Moc¢ao “Solicitando ao
Congresso Nacional que amplie o debate sobre o PL 3057/200, que
altera a lei de parcelamento do solo”. Essa Mocdo € do... o
interessado é o Rodrigo Agostinho.

[Interlocutor fora do microfone]
Nilo Diniz (CONAMA)

Vai ter um substitutivo, mas enfim, vai ser discutida, ndo &€? OKk.;
5.13 foi retirada pelo Rodrigo Agostinho que trata... Mocao que “Trata
da... do parecer técnico 5/2006”.; A 5.14 “Solicitando as empresas
brasileiras que adotem padrédo da legislacdo ambiental brasileira” a
Adriana do ISA retirou essa Mocdo também; Em seguida, processo
1.151, é a 5.15 que: “Solicita ao IBAMA a ampliacdo do Termo de
Referéncia do EIA-RIMA do Complexo Hidroelétrico do Rio Madeira”,
essa Mocao foi pedido vistas pelo Governo de Rondbénia e também
pela APROMAC.

[Interlocutor fora do microfone]

Nilo Diniz (CONAMA)



1881
1882
1883
1884
1885
1886
1887
1888
1889
1890
1891
1892
1893
1894
1895
1896
1897
1898
1899
1900
1901
1902
1903
1904
1905
1906
1907
1908
1909
1910
1911
1912
1913
1914
1915
1916
1917
1918
1919
1920
1921
1922
1923
1924
1925
1926

VIDAGUA também esta pedindo vista nessa Mocao.
[Interlocutor fora do microfone]
Nilo Diniz (CONAMA)

MME também. Ok. Quem mais? Soares também esta pedindo? E
SAMAM que esté pedindo, ndo é€? Ok.; Bom, em seguida, das Moc¢des
antigas vem em pauta nas Camaras Técnicas, antes da alteracdo do
Regimento, a 5.16 foi retirada pelo Maretto da Kanindé, € uma Mocao
que trata... que “Pede a Excelentissima senhora Ministra, a criacao de
um Grupo de Trabalho na Camara de Economia e Meio Ambiente”, foi
retirada.; Em seguida a 5.17 “Proposta de Moc¢do recomendando ao
Fundo Nacional de Meio Ambiente, a criacdo de uma linha de acéao
para apoiar o desenvolvimento de gestdao ambiental Municipal”,
proposta pelo Governo da Bahia.

[Interlocutor fora do microfone]
Nilo Diniz (CONAMA)

Pedido de vista da CNM? CNM esta pedindo vista dessa Mocao. Ok.; A
5.18 é a que “Trata da proposta de recomendacdo para a
incorporagao de resultados de viabilidade econdmica do SAFS, uma
politica nacional agricola como distribuidora da construcdo de
paisagens equitativas”. Interessada €é Vera Lucia de Paes, das
Entidades da Regido Sudeste. Essa Mocéo foi proposta em 2004 e a
gente procurou o proponente para ver se havia ainda o interessa na
manutencdo, mas nao tivemos o retorno do proponente. Como?

[Interlocutor fora do microfone]
Nilo Diniz (CONAMA)

Ah, ta. Esta ok. Entdo esta mantido para discussao, ok.; 5.19 foi
retirada pela conselheira Zuleica - APROMAC e essa foi retirada
definitivamente da pauta, certo?; A 5.20, Mocdo em relacdo ao
Parque da llha Grande, também foi retirada desta pauta pelo Miguel
da APEDEMA.; A 5.21 dispde sobre “A cassacado de portaria de lavra
da empresa de mineracdo Inoa”. Essa foi proposta pelas Entidades da
Regido Sudeste, o proponente mantém a proposta, vai ser relatada
pelo José Miguel...

[Interlocutor fora do microfone]
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Nilo Diniz (CONAMA)

Ah, retira dessa pauta? Retirada por APEDEMA. Ok. Bom, tem ruma
Mocdo entrando, mas ndo entra nessa pauta, apenas para fazer o
registro, certo? Uma Mocao apresentada aqui pelos Argonautas com
um numero grande de assinaturas, ela se refere a uma Mocédo que
“Pede que o diretor do Fundo Nacional do Meio Ambiente compareca
a reunido do CONAMA, para apresentar relatério de atividades
desenvolvidas por aquele Fundo das respostas das demandas da
sociedade civil, dos conselheiros do Fundo”, e também “Pede que
essa apresentacdo seja com urgéncia”’, também €& um pedido de
urgéncia, entdo ndés vamos... a Mocdo vai ser entdo levada a pauta
para a proxima Reunido Ordinaria. SO0 para confirmar aqui,
Presidente, pedido de vista para a Moc¢ao sobre Rio Madeira, esta aqui
foi feito pela Zuleica. Eu acho que esses aqui todos eu ja vi. Mocao
também, pedido de vista esta aqui, do Marcilio do Setor Florestal,
Governo do Estado de Rondb6nia em relagdo ao Rio Madeira, e, agora
nds temos uma solicitacdo de urgéncia, Rodrigo, em relacdo a Mocéo
que trata da lei de parcelamento do solo. Mantém o pedido de
urgéncia? Entao tem que ser...

Silvio Botelho (MMA)

Entdo, eu sO peco aos colegas depois permanecerem na tela, s6 com
aquelas propostas de Mocgbes que serédo objetos de deliberacao do
Plenario, ta? Bom, como ha um pedido de urgéncia a mesa, a
sugestdo nossa é que esse Plenario vote primeiramente o pedido de
urgéncia, apresentado aqui pelo Instituto Vidagua, relativa a Mocéao
que trata sobre o PL de parcelamento do solo. Ok? Se aprovado, sera
a primeira matéria... ela vai ser a 42 Mocao a ser apreciada pelo
Plenario, considerando que existem outras Mocdes, e que ja teve o
pedido de vista, portanto, tem que ser deliberado nessa Sesséo.
Entdo, vamos encaminhar, primeiramente a palavra ao colega para
que faca a justificativa do pedido de urgéncia.

Rodrigo Agostinho (VIDAGUA)

Rapidamente eu vou... para um melhor andamento dos trabalhos eu
faco a retirada do pedido de urgéncia, até... como ele ja havia sido
retirado ontem, para que a gente... e € 0 4° item de pauta, eu
acredito que vai dar tempo de chegar no item, eu acho que... s6 para
nao tumultuar o trabalho, para a gente poder agilizar.

Silvio Botelho (MMA)

Ok. Agradecemos. Passamos entdo ao primeiro ponto, primeira



1973
1974
1975
1976
1977
1978
1979
1980
1981
1982
1983
1984
1985
1986
1987
1988
1989
1990
1991
1992
1993
1994
1995
1996
1997
1998
1999
2000
2001
2002
2003
2004
2005
2006
2007
2008
2009
2010
2011
2012
2013
2014
2015
2016
2017
2018

proposta de Mocao que foi apresentada pela conselheira Edi Xavier,
da Agapan. A sugestdo € que a conselheira faca o uso da palavra,
justifique, depois o conselheiro de Minas e Energia faca a
apresentacdo do seu relatorio e depois n6s vamos entdo... a Edi s6
apresenta...s6 para a gente recapitular, ela apresenta vocé depois
apresenta a sua opinido. Conselheira Edi. Vamos combinar ai, trés
minutos, a gente avisa em um, ta?

Edi Xavier Fonseca (AGAPAN)

Vou usar menos tempo. Na verdade, essa Mocdo, ela € objeto de
pauta ha 1 ano e meio, como eu ja me referi aqui. Entdo eu sé vou
dizer que estamos reafirmando nosso pedido que consta aqui na
nossa Mocdo, € que no6s pedimos moratéria para todos o0s
empreendimentos na bacia do Rio Uruguai, para que sejam feitos e
apresentados os estudos dessa bacia, entdo em resumo € isso. A
partir daqui eu quero falar sobre o parecer apresentado pelo MMA.
Entdo, primeiro o MMA tem que apresentar o0 seu parecer.

Silvio Botelho (MMA)
Ok. Conselheiro José Carlos.
José Carlos (MME)

Eu quero lembrar a todos que o Ministério de Minas e Energia ja fez
uma primeira justificativa, na época atrasado, houve até uma
confusdo, quem se Ilembra, houve até uma confusdo da
disponibilizacdo do texto ha um ano e tanto atras e nés reafirmamos
que é interesse, desculpe, que é obrigacdo legal do Ministério de
Minas e Energia fazer a avaliagdo ambiental de todas as usinas que
vao ser submetidas a todos os aproveitamentos (?) que vao ser
utilizadas para a geracdo de energia elétrica. Ndo € uma vontade,
ndo €é uma necessidade ndo é nada que nao seja 0 exato
cumprimento da lei que determina que isso seja feito antes. A Dra.
Erica, Gerente de Meio Ambiente da Empresa de Pesquisa Energética,
que é a empresa que... do Ministério, esta encarregada dos
procedimentos, fara a devida apresentacdo. Mas eu gostaria de
lembrar a todos, da impropriedade dessa Mocdo porque nds estamos
cumprindo a lei, quer vocés queiram, quer ndo, noés... qualquer
Mocdo que saia aqui do CONAMA, que contrarie a lei, que contrarie
determinacéao judicial, ndo sei se o termo é correto, sou engenheiro,
transitado em julgado, ou seja, acordado pelo Ministério Publico,
pelos juizes da regido, pelos empreendedores, todo mundo assinou.
NOs vamos cumprir o que esta escrito na lei e no contrato, e qualquer
resolucdo que contraria a lei e a contratos legais e perfeitos assinados
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por juizes e procuradores do Ministério publico, nés né&o
cumpriremos.

Erika Breyer (EPE)

Eu s6 gostaria de esclarecer que a avaliacdo ambiental integrada da
bacia hidrografica do Rio Uruguai, ela & objeto do termo de
compromisso assinado em setembro de 2004, é uma obrigacao,
além de legal, porque os estudos de meio ambiente fazem parte
dessa obrigacdo da Empresa de Pesquisa Energética, ela também é
uma obrigacdo prevista nesse termo de compromisso, e ela esta
sendo realizada. O processo licitatério foi iniciado em julho de 2005, é
um processo longo porque foi uma modalidade... a modalidade
escolhida para a licitacdo foi uma modalidade técnica e preco. E um
processo longo, o processo foi concluido, o processo licitatério no
caso, foi concluido em dezembro de 2005 e o contrato foi assinado.
O estudo comecou a ser elaborado exatamente em dezembro de
2005 e o primeiro produto elaborado foi o programa de trabalho
apresentado ao Ministério do Meio Ambiente em janeiro de 2006.
Esse produto obviamente sofre uma série de criticas e sugestdes do
proprio Ministério e até aonde eu sei o proprio Ministério do Meio
Ambiente criou um grupo de acompanhamento da elaboragao da
avaliacdo ambiental integrada, composto por outras entidades como
a ANA, os Orgdos ambientais estaduais, no caso FEPAM e FATIMA,
nado é? E que estdao acompanhando e representantes de todas as
Secretarias do Ministério formam esse grupo de trabalho. Entéo,
ontem mesmo houve a apresentacdo do segundo produto, antes
disso, o primeiro produto, as sugestdes criticas foram encaminhadas
a EPE e foram devidamente analisadas e incorporados a avaliacao
ambiental integrada, que € esse... nesse caso, hesse primeiro
produto que é o programa de trabalho. No caso do segundo produto
que é caracterizacdo ambiental, ela foi recentemente concluida e
também foi apresentada ontem por representante da EPE e pelos
representantes do consorcio, que estao elaborando juntamente com a
EPE, a avaliacdo ambiental integrada, para o Ministério do Meio
Ambiente e para esse grupo de trabalho criado pelo Ministério, ontem
a tarde. Agora o proprio Ministério e esse grupo vao apresentar
sugestfes e criticas que poderdo ser incorporados a esse segundo
produto que é a caracterizacdo ambiental. Agora, na sequéncia da
elaboracdo da avaliacdo ambiental integrada, a gente vai ter os
seminarios que ja estado previstos para o Rio Grande do Sul e para
Santa Catarina; trés a serem realizados no Rio Grande do Sul e dois a
serem realizados em Santa Catarina, para a terceira etapa que é a
avaliacdo ambiental distribuida. O relatério final esta previsto para
julho de 2006, agora, esse relatorio final que é justamente a
consolidacdo e a apresentado da avaliacdo ambiental integrada vai
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ser apresentado para o Ministério de Meio Ambiente que pelo termo
de compromisso tem um prazo para analisar de dois meses. Inclusive
para repassar para todas as entidades interessadas, vejo dessa
forma. E para esse grupo de trabalho criado e instituido dentro do
proprio Ministério do Meio Ambiente, para a gente ter um retorno
desse... e consolidar finalmente essa avaliacdo ambiental integrada.
Provavelmente entdo, em agosto ou em setembro a gente teria esse
estudo concluido.

Silvio Botelho (MMA)

H&4 um pedido de... dois pedidos de inscricdo aqui, relativos a esse
ponto. N6s queremos fazer uma sugestao. A nossa sugestdo é que
para esclarecimento, comentarios sobre o ponto, nds nos
limitAssemos ai no maximo 3 inscricdes, certo? Depois na defesa, eu
vou perguntar ao Plenario se ha necessidade ou nédo de defesa, uma
contra e uma a favor, ok? Se o Plenario entender que néo, tiver bom
senso, entender que nao cabe defesa, nés vamos automaticamente
para a votacao, certo? Pela ordem, Valtemir, depois a conselheira Edi
e a conselheira Patricia.

Valtemir Bruno Goldemeier (CNM)

Bom dia a todos. Em nome da Confederacdo Nacional dos Municipios
eu gostaria de cumprimentar a conselheira Edi pela solicitacdo da
Mocao, mas também fazer para uma pequena colocacdo de que neste
contexto, o complicado € a palavra moratdria, porque o restante, eu
acho que todos concordam. Eu acho que todos os envolvidos
concordam comigo, entendo também que, considerando que essa
Mogao ficou um ano e meio aqui, e nesse um ano e meio,
absolutamente nada se licenciou dentro dessa bacia hidrografica em
hidrelétrica, entendemos que em parte a moratoria se deu, ao
natural. Mas a minha colocacédo é no sentido de que, gostaria de em
nome do Conselho Estadual de Meio Ambiente do Rio Grande do Sul,
que eu presido, eu gostaria de convidar desde ja o Ministério do Meio
Ambiente, que fizesse uma apresentacdo no nosso Conselho Estadual
do Meio Ambiente, referente a esses estudos feitos. Porque
entendemos que as audiéncias publicas, elas terdo uma funcao, mas
como, ente superior do sistema estadual de protecao ambiental,
gostariamos, ja que o assunto foi trazido para a Plenaria do CONAMA
por um conselheiro, uma conselheira, que também é conselheira do
Conselho Estadual de Meio Ambiente, gostariamos desde j& solicitar
uma apresentacdo para o0 nosso Conselho e também que fosse
disponibilizado uma cépia do material produzido, de preferéncia em
meio magnético, a todos os conselheiros do Conselho Estadual de
Meio Ambiente, afinal de contas o assunto & de relevante interesse
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para o Rio Grande do Sul. Entdao eu gostaria de fazer essa
ponderacédo. Concluindo, uma coisa que tem que ficar clara para o
Conselho, e que também tem que ficar clara no ambito Estadual, ou a
gente acredita no sistema ou nao acredita no sistema. Se nds temos
um sistema nacional, montado, ha anos trabalhando, aonde noés
temos o procedimento licitatorio, ou nés acreditamos no processo
licitatério ou nés estaremos nos encaminhando para um grave vacuo
legal, porque na duavida, sempre vai se pedir moratéria sobre
qualquer coisa. Entdo, ou nds acreditamos no processo licitatério que
é feito tanto pelo IBAMA quanto pelos 6rgaos estaduais, quanto pelos
Orgados municipais, ou entdo noés estamos colocando em duvida todo o
sistema nacional de meio ambiente. Era s6 essa a colocacao.

Silvio Botelho (MMA)
Conselheira Edi, depois a conselheira Patricia.
Edi Xavier Fonseca (AGAPAN)

A minha fala vai ser através da analise que tivemos, 0 parecer
apresentado pelo MME que foi disponibilizado no site. Entéo, a partir
de agora passo a ler entdo, a nossa posicdo. Em resposta ao pedido
de vista pelo MME sobre a Mocdo encaminhada pela AGAPAN, no item
C do seu parecer, o MME sustenta que as conclusdes e
recomendacdes da avaliacdo ambiental integrada deverdo considerar
O estagio em que se encontra cada projeto em sua etapa de
licenciamento, e serdo apresentadas em 12 meses a partir do inicio
dos trabalhos. Afirma ainda o MME, em sua resposta, que
“entenderam”, o0s signatarios do termo de compromisso dos
representantes de Ministério Publico Federal ou Estadual, ndo haver
necessidade de paralisar os processos de licenciamento, ora, tal
argumento do MME, afronta os principios da sustentabilidade, por ele
invocados em sua resposta, sendo vejamos: a) €é na etapa de
licenciamento ambiental LP, que se realiza a andlise de viabilidade
ambiental do empreendimento conforme determina a resolugdo do
CONAMA 237/97, em seu Artigo 8° - Inciso I, logo, antes de que se
conclua a avaliacdo ambiental integrada da Bacia do Rio Uruguai
nenhuma hidrelétrica, inserida dentro da bacia podera receber licenca
prévia, LP, pois a viabilidade ambiental tera sido analisada e
aprovada ainda com base em estudos parciais da bacia ou das
subbacias, ai eu abro um parénteses para responder ao Presidente do
nosso Conselho Estadual de Meio Ambiente do Rio Grande do Sul, eu
queria dizer o seguinte, Presidente Valtemir Goldemeier que, as
hidrelétricas de S&o José e Passo de Sao Joao, ambas na bacia do Rio
Uruguai, participaram do leildo de energia elétrica realizada em
dezembro de 2005, antes que esses estudos fossem apresentados.
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Volto ao texto: e digo o seguinte o termo de compromisso em
questdo nascido por decorréncia das falhas de irregularidades
ocorridas no licenciamento ambiental da hidrelétrica de Barra Grande,
em seu Artigo 2° do TAC, considerando conhece-se claramente essa
situacdo. No Artigo 2° diz o seguinte: “A importancia de se identificar,
avaliar os efeitos energéticos e cumulativos resultantes dos impactos
ocasionados pelo conteudo de aproveitamento e planejamento,
construcao e operacao, situados em bacia hidrografica. Se a avaliacao
integrada, objetiva, estabelecer diretrizes para a implantacao de
aproveitamento hidrelétricos na bacia, é identificar aspectos a serem
abordados nos licenciamentos de hidrelétricas na bacia. E ainda, se a
esfera federal reconhece a importancia de se identificar, avaliar os
defeitos energéticos cumulativos, resultantes dos impactos
ambientais ocasionados pelo conjunto de aproveitamentos, de
planejamentos, e construcdo e operacdo situados em bacias
hidrograficas. Como se pode conhecer que as hidrelétricas situadas
dentro da bacia em questdo, no caso a bacia do Rio Uruguai nao
sofreram paralisacdo no seus processos de licenciamento ambiental
até a conclusdo da avaliacdo ambiental integrada? Se de fato
queremos respeitar os principios de sustentabilidade ambiental,
precisamos nao apenas identificar e avaliar os efeitos energéticos
cumulativos, gerados pela construcao do conjunto, de
aproveitamentos hidrelétricos na bacia, mas sim evitar que tais danos
acontecam efetivamente. Ressaltamos aqui, estaremos novamente
diante da desconsideracdo total do meio ambiente, em detrimento de
fatores econdOmicos. Ressaltamos aqui, em resumo que a incoeréncia
da posicdo do MME, que é, a0 mesmo tempo, que reconhece ser
necessaria a realizacdo de uma avaliacdo ambiental integrada na
bacia do Rio Uruguai, de onde sairdo diretrizes técnicas necessarias
para o real dimensionamento e reconhecimento dos possiveis danos
ambientais, os aproveitamentos hidrelétricos, ndo admite que o0s
empreendimentos de licenciamento devam aguardar a conclusdo da
avaliacdo integrada. Tendo em vista os exemplos desastrosos de
impactos ambientais ja ocorridos na bacia do Rio Uruguai, como por
exemplo Itd Machadinho , e mais recentemente Barra Grande, bem
como pelos principios norteadores da avaliagdo ambiental integrada.
Se percebe o equivoco da argumentacdo do MME neste ponto”. Em
relacdo ao item b do parecer do MME, onde afirma “Em diferentes
instantes judiciais houve apelacdao visando a paralisacdo do
licenciamento, questionando o TAC e sua eficacia e proposicdo de
outras medidas todas até o presente momento rejeitadas pelo Poder
Judiciario. Qual cabe ressaltar que tal argumento ndo condiz com a
realidade, uma vez que todas as decisdes proferidas pelo Poder
Judiciario, até a presente data, tiveram carater meramente politico e
se basearam em uma suposta ofensa a economia publica em face do
investimento financeiro envolvido no pressuposto de interesse publico
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baseado na necessidade de mais geracdo de energia. A analise do
dano ambiental da possivel fraude do estudo de pacto ambiental e
dos impactos sociais ndo foram ainda apresentados pelo Poder
Judiciario. Exemplo disso, é o fato que a acéao civil publica interposta
pelo Nucleo Amigos da Terra Brasil, em tramitacdo junto a Justica
Federal de Floriandpolis e questiona o termo de compromisso de
Barra Grande em base em parecer técnico emitido por pesquisadores
cientistas da Universidade Federal do Rio Grande do Sul. Ainda nao
teve sequer pedidos liminares apreciados e muito menos o0 mérito da
acado. Salientamos ainda que houve decisfes preliminares emitidas
em primeira instancia, determinaram a paralisacdo do licenciamento
ambiental de barra grande. Preliminares essas que foram cassadas
através de recursos chamados suspensfes de seguranca, nos quais é
feito um juizo politico administrativo do caso e ndo juridico. Existem
hoje em tramitacdo em relacdo ao caso de Barra Grande, quatro
acbes civis publicas, trés acbes cautelares e um mandato de
seguranca impetrado por essa, pela Agapan, interpostos por ONG’s
que ainda estdo em tramitacdo que n&o tiveram ainda decisOes de
mérito, podendo ao final, condenar os demandados a indenizar o
coletivo pelos danos ambientais decorrentes da construcdo da
referida hidrelétrica. Conclusdo, ante ao exposto, com base no
principio da precaucdo e nos demais principios de sustentabilidade
evocados pelo MME reiteramos o pedido de moratdoria para 0s
licenciamentos de empreendimentos de hidrelétrica na bacia do Rio
Uruguai, até que sejam concluidos, aprovados, a avaliagdo ambiental
integrada do Rio Uruguai. Dar continuidade aos licenciamentos em
andamento, sem gue se aguarde as diretrizes que sairdo da avaliacao
ambiental integrada da bacia do Rio Uruguai, podera ser um golpe de
misericordia, a Mata Atlantica existente nesta bacia, uma vez que as
aguas, os revezamentos, inundarédo as florestas que ndo sucumbiram
ao fogo e as motoserras e nesse contexto, caberia ainda citar um
ilustre jurista, conhecido por todos que o José Afonso da Silva, que
diz o seguinte: a tutela cautelar do Meio Ambiente é de suma
importancia porque faz cumprir o principio orientador da politica
ambiental, que ja vamos lembrar qual seja: “Mais vale prevenir o
dano ambiental do que remedia-lo””. Entdo, desculpe me exceder,
mas eu tinha que ler esse parecer.

Silvio Botelho (MMA)

Ok, passamos entdo a conselheira da CNI, para suas consideracoes.
N6és vamos garantir direito de defesa as duas posi¢des no Plenéario.

Patricia Boson (CNI)

Bom dia a todos. Eu acho que vou aqui um pouco reforcar a fala do
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conselheiro, 14, representante da ABEMA no sentido da questdo da
forma, sabe? Eu acho que ndo tem assim, nenhum questionamento
do mérito diante da apresentacao até que foi feita aqui, da questao
do planejamento energético do pais. Eu ndo tenho ddvida que a
questdo do planejamento como energético do pais, até por conta
dessas novas mudancas ai, em relacdo a questdo ambiental, um
setor com tradicdo e planejamento, como é o energético, € o unico
setor brasileiro que efetivamente faz planejamento, n&o existe
nenhum outro, nem o Meio Ambiente faz nenhum, nenhum outro faz.
O Unico que faz € o energético e com isso, ele teve sempre a
possibilidade de ir a frente e se colocar até como dono do pedaco,
digamos assim, entdo com essas novas mudancas e tudo, é um setor
também que estd aprendendo muito, avancando muito. Apenas a
titulo de informacdo o NOS, que é um organismo que faz toda a
regulamentacdo desse sistema que ¢€é integrado, hoje presta
satisfacdo dentro do ceivado, do comité de Paraiba do Sul, sobre a
operacdo dos seus reservatorios. A operacdo do reservatorio é
discutida de maneira colegiada dentro do Paraiba do Sul, entdo quer
dizer, ha avancos consideraveis que tem se que ser registrado.
Entdo, a minha questdo € de forma... eu acho que o tempo passou,
nado é? Tem mais de um ano que essa Mocao aqui, nenhum dos
considerandos, eu tenho certeza, tem alguma validade para esse
momento de hoje. E uma ministra que assina uma Moc¢&o, eu acho
que a gente tem que ter a responsabilidade da questdo até da forma,
entdo eu faco um encaminhamento, uma proposicao diante da
resposta do que o MME deu, diante do histérico que ja nao... isso
aqui ja nao é... jA nadao tem nenhuma validade, a maioria dos
considerandos, vocé vai ler um a um, ja4 passou, ja teve resposta,
tém palavras muito fortes, EIA-RIMA fraudado? Fraudado com base
em qué? E uma Ministra que assina uma Mocdo, ndo é a minha
vontade néo, é a Ministra que representa tudo que esta aqui, diversas
irregularidades e depois moratdria para se apresentar todos o0s
estudos, quais estudos? Todos? Quais? “Todos” € muita coisa, “todos”
0 qué? Entado, quer dizer, eu proponho que diante dos dados, da
resposta que o MME deu, diante da seriedade que é colocar a questao
ambiental dentro de um planejamento energético deste pais, eu
proponho gque a gente possa fazer uma outra Mocao, porque da forma
como esta ela ndo representa nem a sua resposta, conselheiro, que
vocé acabou de ler aqui. A Mocao néao reflete a sua resposta. A Mogao
por causa até de uma questao de histoéria, que ela foi feita num outro
momento, mas os considerandos nao refletem a sua resposta, e a
solicitacdo nao reflete a resposta. Porque ela esta vaga, é moratoria,
estd concluindo os estudos, que estudos? O que estad faltando
especificamente, diante de tudo o que aconteceu? E de novo reforgo
aguela coisa de quando a coisa € resolvida no local, no local ela se
resolve, o que vocé contou aqui para nés na sua leitura, é de que os
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processos judiciais, l4 junto com o governo local, a populacdo local,
todo o local, esta ainda em andamento, esta sendo resolvido, fica me
parecendo aqui, que é s6 uma acao politica do CONAMA também,
colocar a sua posicdo. Entdo eu gostaria de ponderar nesse sentido e
a gente refletir, até em nome da credibilidade desse Conselho. Eu fico
muito preocupada com a credibilidade desse Conselho, no momento,
ele que faz uma Mocado que nédo tem respaldo historico, ndo tem
respaldo na realidade das coisas que estdo acontecendo. Obrigada.

Silvio Botelho (MMA)

Ok. Bom, considerando que h& uma polémica neste Plenario relativo
a este ponto, nés vamos encaminhar para uma defesa, favoravel a
Mocdo e uma defesa contraria a Mo¢ao, OK? Eu acho que tem uma
polémica... como Minas e Energia pediu um ponto daquela rodada de
comentarios e esclarecimentos, que a gente restringiu a poucas
intervencdes, entdo, para que ele possa se defender, nada mais justo
do que ter uma fala para cada um e vamos para a votagcdo, certo?
Entdo, eu pergunto quem é que se inscreve para fazer a defesa da
Mocdo do texto? Edi. Quem se inscreve para defender contra a
Mocdo, José Carlos. Edi e José Carlos, vamos combinar, € trés
minutos, a gente vai avisar quando faltar um. T4?

José Carlos (MME)

Eu quero lembrar a todos, mais uma vez que o Ministério de Minas e
Energia, esta entrando nesse processo de forma solidaria com o
Ministério do Meio Ambiente, lembro que essas acdes estdo contra o
IBAMA também, mas nds estamos solidarios nesse processo e insisto
pela milésima vez, repetirei quantas vezes for necesséario. Esta
questao transcende como a Dra. Edi deixou bastante claro, o texto
dela é evidentemente preparado por advogados acostumados por
causas equivalentes. Eu considero que tratada essa resolucao, dessa
Mocgao, desculpe, aqui dentro do CONAMA ficou totalmente fora de
propoésito, ja que o assunto esta sendo largamente discutido e
analisado pela justica brasileira, do qual, ndo s6 nés confiamos, como
Nnoés cumprimos rigorosamente tudo o que nos é determinado por ela.
Qualquer questdo, qualquer ordenamento, como por exemplo,
paralisar tudo o que esta sendo feito no Rio Uruguai, qualquer outro
rio, vai cair na justica de novo. NOs vamos acabar transformando as
Mocdes do CONAMA em objetos in6cuos, indevidos, porque tudo vai
ter que ser resolvido... ndés estamos exteriorizando as nossas
decisbes, nossas recomendacdes, porque as Mogbes € O
posicionamento politico de todo o CONAMA com relacdo aquele
assunto, lembre disso, quer dizer, quem perdeu, perdeu mesmo. E eu
insisto em acreditar que, ja que este assunto é objeto de acordo, na
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justica que estd sendo cumprida, todas as ONGs véao ter o direito de
interpor todos os recursos que forem possiveis pela legislacdo do
pais, e o outro lado esta interpondo iguais contramedidas, e esta
sendo resolvido agora na esfera judicial. Ndo acredito que caiba a
esse Plenéario apresentar nenhuma Mocao sobre esse assunto. No
estagio atual que esta os empreendimentos do Rio Uruguai.

Silvio Botelho (MMA)
Conselheira Edi, com a palavra.
Edi Xavier Fonseca (AGAPAN)

Eu gostei muito aqui da fala do Dr. José Carlos, porque ele reforca
aquilo que nés estamos falando. Entdo o MME concorda conosco e
tem tomado esse procedimento, tem adotado esse procedimento,
inclusive, de ndo aprovar novas hidrelétricas sem antes ter esse
estudo ambiental integrado. Entdao n&o vejo o problema, tem
cumprido a lei, exatamente, mas eu nao vejo qual € motivo de vocés
Nao aprovarem essa nossa proposta de Mocao, que é justamente isso
que pede, porque como ja denunciei aqui existem irregularidades
acontecendo na bacia do Rio Uruguai. Duas que foram citadas aqui
por mim anteriormente, entdo, eu nao vejo qual é a contradicdo
nisso, e se Vvocés quiserem entrar aqui no detalhe do que é o
escandalo da apresentacdo de todo o processo da avaliagcédo integrada
da bacia do Rio Uruguai, a gente pode discutir, acho que até caberia.
Entdo, inclusive, ela s6 foi tornada publica, esse processo que foi um
acordo entre a sociedade civil e o Ministério do Meio Ambiente e o
Ministério de Energia concordou, com essa nova proposta, sO se
tornou publico porque foi uma pressdo do forum brasileiro de ONGs
para que elas se tornassem publicas. Esses estudos ja estavam sendo
feitos as consultas e a sociedade nao foi consultada.

Silvio Botelho (MMA)

Ok. Obrigado, conselheira. Entdo vamos...

José Carlos (MME)

Olha, isso néo é verdade néo.

Silvio Botelho (MMA)

Conselheiros, cada um aqui é responsavel pelo que diz e pelo que faz,

certo? Entdo, ndo vamos abrir mais nenhuma polémica, n6s vamos
encaminhar para votacdo... eu peco a atencdo para resolver isso, sO
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h& uma condicdo na democracia, é que as pessoas que tém o poder
de deliberar possam deliberar, conselheiros, certo? Cada um aqui ja
colocou a sua posicdo, nés vamos encaminhar para a votacao.
Proposta 1 é proposta de defesa. Proposta 2, é proposta contra a
Mocéo, ok? Entdo em regime de votagdo, quem vota na proposta 1
proposta de defesa do texto levante os seus crachas? Ok, podem
baixar. Quem vota na proposta 2, contra o texto da Mocao? Ok.
Podem baixar os crachas. Abstencfes? Ok. Entdo esse texto de Mocéao
foi rejeitado pelo Plenario, deu Conselho. Passamos a proxima
proposta de Mocéao.

Nilo Diniz (CONAMA)

E Mocgdo que “Trata do pdlo Siderurgico da llha de S&o Luis do
Maranhdo”, que tem o pedido de vista do Ministério do Meio
Ambiente.

Silvio Botelho (MMA)

Conselheiro Bazileu, a dindmica nossa, ela faz uma breve
apresentacado, depois vocé faz o comentério.

Zuleica Nycz (APROMAC)

Bom, acho que finalmente essa Moc¢ao vai para apresentacdo. NOs
estamos ajustando Mocéo a realidade dos fatos, foi afirmado aqui na
ultima reunido que a Companhia Vale do Rio Doce tinha se retirado
do processo, e no entanto, o Governo do Estado continuou um
processo de licenciamento do distrito industrial para um Poélo
Siderudrgico. Entdo a resolucdo vai ser agora com a ajuda da Cristina
da CNI, que trouxe também informacdes, ndés vamos ajustar o texto
da Mocado, para tornar ela... é, exatamente, mais... refletindo... que
reflita a realidade e eu queria também dizer que noés ONGs
ambientalistas, n6s apoiamos o texto que o Dr. Bazileu pediu vista,
ele apresentou um substitutivo, que também cabe perfeitamente aos
NOSS0S anseios, ele responde aos NOSSO anseios, 0 que a gente quer é
melhorar o processo do licenciamento para dar mais garantia para a
sociedade, a sociedade local, a sociedade planetéria. Entdo, eu queria
Dr. Bazileu, entdo fizesse as consideragdes do pedido de vista.

Silvio Botelho (MMA)
Conselheiro Bazileu.

Bazileu Alves Margarido Neto (MMA)
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Bom dia, na pendltima reunido do CONAMA, nessa Mocdao, foi levada
a discussdo e havia uma auséncia de esclarecimentos com relacdo a
participacdo da Companhia Vale do Rio Doce nesse empreendimento,
em funcado das varias posi¢cfes que foram trazidas a plenéario de que
este empreendimento ja teria havido por parte da empresa, a
desisténcia da sua participacao a retirada dos encaminhamentos que
deveriam ter sido feitos. Eu pedi as vistas da matéria para poder
avaliar verificar exatamente o que estaria ocorrendo e se havia
necessidade de alguma alteracdo na Mocao na forma como estava
sendo proposto. Existiam duas mencdes... uma mencado explicita a
Companhia Vale do Rio Doce no primeiro considerando, que disse que
a companhia e o Governo do Estado firmaram protocolo de intencoes,
com o objetivo de iniciar o processo de implementacdo num pdlo
siderurgico na ilha de Sédo Luiz do Maranh&o. Eu havia mantido esse
considerando uma vez que esse protocolo de intencbes foi
efetivamente firmado e a Mo¢cdo nao apresentava qualquer indicacao
de que, enfim, qualquer afirmacdo de que esse protocolo de
intencdes estaria se realizando efetivamente, ela apenas registra a
assinatura do protocolo de intencfes, entdo eu havia mantido
inicialmente. Nas conversas agora tidas no dia de hoje foi colocado
que a manutencao desse considerando poderia sugerir que a empresa
estaria envolvida ainda no empreendimento, frente a essa... Como
nao € um considerando que afeta essencialmente a Mocao, houve a
concordancia da minha parte, da parte dos proponentes da Mocao de
que esse considerando fosse retirado para que nao houvesse a
sugestao de qualquer envolvimento da empresa ainda no processo
que se deu continuidade. E efetivamente pelo que se pbéde apurar,
houve o processo do polo siderudrgico independentemente da empresa
que venha a assumir esse investimento, mas tem havido
desdobramentos. A Secretaria Estadual de Industria do Estado do
Maranhdo solicitou a Secretaria de Meio Ambiente, ao 6rgéao
licenciador estadual, o licenciamento daquela &rea. Esse
licenciamento envolve o podlo industrial hoje existente, entdo nesse
sentido ele se afiguraria como uma licenga de regularizagdo, uma vez
que existe uma area grande, um polo industrial significativo ja
existente ha alguns anos, mas nesse mesmo licenciamento € incluida
também uma &rea nova de expansdo, e é citado nos estudos
apresentados ao Orgao licenciadores estadual € explicitado que
naquela area iria abrigar um poélo siderdrgico. Entdo efetivamente
estd em curso um processo de licenciamento de um pdlo siderdrgico
que esta tramitando em conjunto com a licenca de regularizacdo de
um polo industrial ja existente. No substitutivo que eu apresentei, eu
proponho que o CONAMA se manifeste com relagdo a inadequacao
desse procedimento. Como todos sabem uma licenca de regularizacao
ja € emitida diretamente uma licenca de operacdao, nao faz sentido
vocé fazer uma licenca prévia, uma licenca de instalacdo que algo
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que ja esta construido e agregar essa a licenca de regularizacdo. Uma
area nova ainda nao construida ela... enfim eu proponho aqui que o
CONAMA se manifeste com relacdo a isso e sugira ao governo do
Estado que desmembre esses licenciamentos. Uma outra questao que
envolve a Mocédo que inicialmente estava propondo que o IBAMA
assuma o licenciamento. Isso € uma manifestacdo, uma intencao por
parte do Ministério Publico Federal e também das entidades
ambientais do Maranhdo. O IBAMA ja... o presidente do IBAMA
encaminhou a algumas semanas atras, talvez um ou dois meses
atras, um oficio ao 6rgao estadual propondo que o IBAMA participe do
licenciamento. No6s tivemos a exposicdo aqui no CONAMA nessa
sessdo no dia de ontem do que foi o licenciamento do Rodoanel
viario, onde através de um acordo judicial se manteve o
licenciamento no 6rgao estadual, que o proéprio IBAMA naquele caso e
também nesse caso considera mais adequado, mas o IBAMA naquele
caso do Rodoanel participou do licenciamento emitindo pareceres
vinculantes naquelas questdes que sdo entendidas ou que eram
entendidas como de competéncia do IBAMA. Entao aqui no caso do
polo siderdrgico de S&o Luis, 0 que eu proponho no substitutivo é
exatamente o0 mesmo formato, que o IBAMA participe do
licenciamento, mas que se mantenha o 6rgédo licenciador como sendo
0 Orgdo estadual. Para isso é necessario uma alteracdo no meu
substitutivo, onde na parte da Mocao que fala que o 6rgéo licenciador
observe a recomendacdo do Ministério Publico Federal quanto a
participagcdes do Instituto Brasileiro de Meio Ambiente e Recursos
Renovaveis, precisaria ser alterado porque o Ministério Publico
Federal ndo fez essa recomendacdo. O Ministério Publico Federal
alega competéncia do 6rgéo federal, entdo precisaria alterar parte,
que o0 Orgédo licenciador considere a participacdo do Instituto
Brasileiro de Meio Ambiente e Recursos Renovaveis - IBAMA no
processo de licenciamento. E concluido eu pediria para a
representante da CNI apresentar ao plenario algumas alteracdes que
foram acordadas entre a CNI, os proponentes e aqui o conselheiro
parecerista.

Silvio Botelho (MMA)

Eu pergunto ao plenéario ja hd um pedido de esclarecimento, CNI,
Saude? Conselheiro lvens, depois a conselheira Cristina.

Ivens Lucio do Amaral Drumond (MINISTERIO DA SAUDE)

Boa tarde a todos. Eu queria s6 aproveitar e fazer um informe, que
no procedimento de licenciamento ambiental de competéncia do
IBAMA, ja ainda dentro de um termo de cooperacéo entre o Ministério
do Meio Ambiente e da Saude tem sido ouvido nos grandes
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empreendimentos, entdo as avaliagbes da saude, e os impactos da
salde dos grandes empreendimentos do ano passado para ca ja esta
sendo feito em funcdo dessa conversa que ha entre o IBAMA e o
Ministério do Meio Ambiente. O Ministério da Saude apodia essa
Mocéo, esse substitutivo do MMA, mas requer a retirada de um
considerando, porque tem uma informacdo aqui que ndo procede.
Quando diz aqui: “Considerando que segundo o Ministério da Saude
nas seis cidades brasileiras que concentram 80% da atual producéo
brasileira de aco, a taxa de mortalidade por cancer de 96 casos para
cada 100 mil habitantes.” Enquanto que a média nacional é de 71
casos a cada 100 mil habitantes. Eu perguntei da onde foi tirada essa
fonte, a informacdo que eu tenho que é do Data Folha/2002, mas isso
nado procede. Tive essa a informagdo la com as pessoas que
trabalham no sistema de formacdo no Ministério da Saude, dando um
pequeno esclarecimento. DataSUS é um programa que abrange mais
de 16 sistemas de informacdo do Ministério da Saude. Entdo para que
essas informacdes que tivesse e se fosse real, teria que especificar
qual o sistema de informacado que diz isso. E podemos até fazer esse
levantamento, mas hoje no Ministério da Saude, nés ndo podemos
associar. O que podemos associar sdo 0s casos de Obitos por cancer
por habitantes, mas ndo podemos associar que isto esta relacionado
a cidades que tém producao de aco ou ndo. Entado eu requeiro e peco
aos conselheiros, eu apdéio a Mocdo com a retirada desses
considerandos. Obrigado.

Maria Cristina Yuan (CNI)

Ja dentro do que foi mencionado pela conselheira Zuleica e pelo
conselheiro Bazileu, nd6s conversamos procurando um melhor
entendimento para a aprovacao e o sucesso dessa Mocdo, em funcao
que desde a época que essa Mocéao foi elaborada, quer dizer ela tem
sido adiada por varias reunifes em funcdo até do assunto das APP’S
tomou bastante tempo da nossa agenda. Houve ai uma mudanca, foi
dito ai a questdo da Companhia Vale do Rio Doce e o que nés temos
sugerido € que em havendo desisténcia, pelo menos por um cenario
ai razoavel de tempo da ndo implementacdo desse pélo siderurgico,
por parte da Companhia Vale do Rio Doce, a nossa visao inicial € que
nao caberia esta Mocdo. Mas foi exposto pelo conselheiro Bazileu de
qualquer forma de que a Secretaria de Inddstria do Estado do
Maranh&o havia dado entrada a um pedido de licenciamento, ndo so
do pdlo industrial como também agregando a area reservada ao poélo
siderurgico. Entdo que persistiria entdo em tramitacdo esse pedido,
entdo entendendo e considerando essa situacdo especifica de que se
encontra ainda em andamento e em processo de licenciamento, um
poélo industrial e um podlo siderurgico acoplado, ndés conversamos e a
nossa sugestao é de algumas modificagcdes para a adequacdo a esta
nova situacdo. Entdo primeiro eu acho que ja foi mencionado a
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supresséo do primeiro considerando que faz uma mencéo especifica a
Companhia Vale do Rio Doce, depois entdo em funcdo também do
que eu ja falei, uma alteracdo do segundo considerando, quer dizer
que considerando que o processo de licenciamento encaminhado pelo
Secretaria de Industria do Maranhdo em relagdo ao pdlo siderurgico,
e ai continua... € o segundo, nao €? Considerando que o processo de
licenciamento para o projeto do polo siderdrgico encaminhado pela
Secretaria de Industria do Estado do Maranhéao, ai continua... ai nao
altera mais nada. Porque eu estou entendendo que a Secretaria
manteve, nao é isso, conselheiro Bazileu? Entdo nds nao alteraremos,
estamos respeitando o processo de licenciamento que esta em
andamento. Depois o sétimo considerando a supressao da palavra
“perigosos”, ja que 90% ou mais dos residuos gerados pelo processo
siderdrgico avaliados de acordo com a NBR/2004, nao sao
classificados como perigosos. Entdao de qualquer forma €é uma
atividade altamente intensiva no manuseio de matérias primas e de
energia, entdo ja estd contemplado nesse considerando. Depois no
considerando seguinte, “considerando que a possivel implantacdo do
polo demandara a possivel ampliacdo”, quer dizer nds estamos ai no
campo das hipoteses. Depois no udltimo... estd dando para
acompanhar ai? O considerando seguinte a nossa proposta € que seja
suprimido, ja que ele estad vinculado ao primeiro considerando que
falava do protocolo de intencfes, entdo como nAs suprimimos o
primeiro, perde-se o0 sentido esse. Entdo esse considerando seria
também a nossa proposta suprimido. Depois a seguir... considerando
que a demanda da energética para cada tonelada de aco produzida é
cerca de 600 kilowatts hora, o suposto projeto ira consumir... & soO
acrescentar a palavra “suposto”. Depois no considerando que fala:
“Considerando que a producdo de residuos”, também suprimir a
palavra “perigosos”, uma vez que escoOrias de auto forno, ndo sao
residuos perigosos. Depois aqui apoiando a proposta do Ministério da
salde de supressao da referéncia e eu ainda faria uma solicitacao de
esclarecimento em relacdo ao considerando imediatamente acima que
também fala: “Considerando que as atividades do setor siderdrgico
esta muitas vezes associadas ao aparecimento de doencas como
alguns tipos de cancer: pneumoconiose, etc e etc. Eu solicitaria
informacdo de qual foi a base ou o estudo de referéncia para essa
afirmacéo, ja que n6s também ndo conhecemos. Entdo a menos que
se cite a referéncia de onde foi retirado ou se foi da mesma
referéncia do Ministério da Saude que o Ministério da Saude se
manifeste e se havendo a mesma posicdo, entdo que sejam
suprimidos ambos os considerandos. Depois finalmente terminando
os considerandos aprovar a Moc¢ao solicitando... € no terceiro que.
“Que o orgao licenciador observe” ai suprimir a recomendacdo do
Ministério Publico Federal quanto, suprimir a “recomendacdo do
Ministério Publico Federal quanto”, ja foi? Depois no sexto que.
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“Quem em parceria com Ministério da Saude” e acrescentar “e o
Ministério do Trabalho”. J& que este paragrafo trata ndo s6 de saude
da populacdo como de saude ocupacional, estaria sob a esfera de
competéncia do Ministério do Trabalho. Entdo seria apenas
acrescentar “Ministério da Saude e o Ministério do Trabalho”. Depois
Nno gue seguinte, que também faca parte desse termo de referéncia a
exigéncia de um estudo abrangendo os 6nus e os beneficios sociais e
econbmicos. Ja que vai ser feito um levantamento por terceiro que
seja feito de forma isenta, contemplando eventuais beneficios e
eventuais 6nus sociais e econdmicos, decorrentes da implementacao
do empreendimento. Suprimindo depois todo o resto, “Em relacao as
vantagens sécio econdmicas apregoados por tal empreendimento”. E
finalmente no Udltimo que, onde esta na segunda linha “Uma
apresentacdo do IBAMA”, esta s6 do IBAMA. Seria do IBAMA e do
Orgédo Ambiental licenciador.

Silvio Botelho (MMA)
Ok. Conselheiro Soares, depois conselheira Zuleica.
Zuleica Nycz (APROMAC)

E de fato os dados, queria responder ao conselheiro lvens de fato os
dados eu ja respondi ontem para ele, mas quero deixar registrado
que os dados a respeito da mortalidade de cancer nessas cidades
onde se concentram... vamos supor que é uma coincidéncia, 80% da
atual producao brasileira de aco por coincidéncia no DataSUS esta la
que h& mais casos de cancer. Entdo eu proporia a Cristina que no
paragrafo... ela esta |4, ela esta la ouvindo, que no paragrafo acima
que vocé também pede supressdo, que em vez da supressdo a gente
considerasse que numa generalidade que a poluicdo industrial esta
associada a doencas graves. Poluicdo industrial a gente tiraria a
atividade do setor siderurgico e deixaria assim: “Considerando que a
poluicdo industrial estd associada ao aparecimento de doencas, tais
como: cancer... certo? Em trabalhadores e populacdo de entorno,
deixaria esse paragrafo e tiraria o seguinte, que é considerando que o
Ministério nas seis cidades e tal, porque infelizmente o DataSUS/2002
de fato ele € uma planilha abrangente, mas ha um problema muito
sério no Brasil de se fazer a conexdo. A conexao da doenca
ocupacional com a exposicao, as substancias perigosas. E quando ela
diz no suposto... Eu s6 queria também fazer mais uma alteracdo
rapida, uma proposta de alteracdo, a alteracdo proposta onde fala o
suposto projeto ird consumir 13,5 bilhées, a primeira pagina do
substitutivo, la embaixo, no antepenultimo considerando. Em vez de
“suposto”, “pretendido”, porque ele é pretendido, ele ndo € hipotético,
ele € uma hipétese mas ele ja esta pretendido tanto que estao
licenciado a area para ele.
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Silvio Botelho (MMA)

E isso conselheira? Ok. Conselheiro Soares, depois conselheiro Ivens
e por ultimo a conselheira Patricia.

Francisco Soares (SAMAN)

Bem, eu acho que o parecer do Ministério é realmente interessante
pelas recomendacfes, mas eu conheci a situacao |4 de Sao Luiz. Sao
Luiz na realizacdo dos estudos com muito custo, eu acredito que no
final do EIA/RIMA e tudo. Teriamos que ser contra a instalacdo de
qualquer podlo petroquimico dentro da cidade de S&o Luiz. Eu vou
dizer por que, é muito pequena a area com varias atividades
econdbmica que se desenvolve na regido e mais, Sao Luiz ja esta
inclusive tendo problema de abastecimento da agua. Um parlamentar
do Maranhéo agora na assembléia chegou a apresentar um
projeto para a transposicdo do Rio Parnaé para o Itapecurd que é o
principal rio que abastece a cidade de S&o Luiz. Entdo nds ja estamos
vendo se esse polo, se chegasse a ser instalado, ele teria ja um
problema de vida util curto, alem dos grandes problemas de saude
publica ¢é meio ambiente. Isso porque la em Sailandia onde era
retirada grande quantidade de madeira, inclusive do Para. A industria
de ferro gusa que usa bastante madeira criou muito problema para o
setor saude. O Ministério da saude la na época, ele chegou a
constatar um grau elevado de niumero de doenca respiratéria causada
pelos impactos exatamente da industria de ferro gusa aquela regiao.
Entdo trazer para dentro de Sdo Luiz uma indudstria que vai utilizar o
carvao na industria de ferro gusa, n0s vamos aumentar para a ilha de
Séo Luiz o maior problema de saude publica para aquela regido. Ja
temos o problema de escassez de &gua para o abastecimento
humano da cidade. Entdo é bom que se fique claro que esse estudo
recomendado pelo Ministério do Meio Ambiente sao interessante, mas
€ bom que se observe que eles vao gastar dinheiro em estudo que
finalmente vai inviabilizar no final a instalagdo de qualquer ponta
dentro da cidade de S&o Luiz.

Silvio Botelho (MMA)

Ok. Obrigado. Conselheira Patricia.

Patricia Boson (CNI)

Eu s6 fico assim um pouco sem saber como me dirigir ao projeto, se

€ suposto, se é hipotético, se € potencial pelo seguinte porque vocé
tem aumento da capacidade de aco € de 70%, o Brasil ndo tem
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mercado para isso. Entdo eu acho assim na hora que fala que vai
aumentar em 22,5, vai passar para 22,5 milhdes de toneladas, isso
significando um aumento de 70% da atual capacidade hoje do pais,
ndo tem mercado, nem a China da conta de uma coisa dessa. Entao
quer dizer, eu acho que a gente podia vir a qualquer palavra, porque
eu Nnao posso ir contra uma verdade que estd um processo dentro do
Governo la do Maranhéo, de licenciamento com esses dados. Mas
esses dados me parecem absolutamente absurdos, completamente
hipotéticos. E aqui s6 uma informacdo também, para a gente poder
conseguir chegar numa redacdo adequada. Timoteo € uma cidade de
Minas Gerais onde tem Acesita, € a melhor cidade para se viver de
Minas Gerais, em termos de qualidade de vida, Timéteo. E Minas é
muito bom de se viver, Minas é excelente de se viver. Entdo quer
dizer, ha contradicbes em relagdo a isso, € claro que entra indice de
assisténcia hospitalar, entra indice de educacdo e tudo. Entdo quer
dizer a gente faz as vezes algumas afirmaces sem o respaldo do
dado, a gente fica meio complicado, entdo essa proposta que a
Zuleica colocou de colocar poluicdo, eu nao digo nem poluicao
industrial, eu acho que poluicdo de maneira geral, qualquer poluicao.
Se vocé viver debaixo de um Rio Arrandas, que é esgoto domeéstico
puro € um horror, e ndo é poluicao industrial € doméstica. Entdo eu
concordo de falar poluicdo, trocar a palavra, colocar por poluicao,
mas nao so industrial, qualquer poluicdo é uma coisa que traz
doencas € uma coisa desagradavel. Chegarmos a um acordo nessa
palavra, se ndo é suposto, eu nao sei. Pretendido, sonhado alguma
coisa desse tipo.

Silvio Botelho (MMA)
Conselheira Zuleica, depois vamos encaminhar essa matéria.
Zuleica Nycz (APROMAC)

Eu pensei que ja tinha esclarecido o seguinte, que isso, muitas dessas
informacdes foram retiradas do préprio EIA/RIMA na Companhia Vale
do Rio Doce. Se ela estd falando a verdade ou nao, isso € uma
questdo que a gente vai ter que ver na sequéncia. O fato é que esses
ndmeros persistem aqui nessa resolucdo porque eles persistem no
EIA/RIMA que esta sendo apresentado para o licenciamento do
Distrito Industrial, foram todos copiados do EIA/RIMA da companhia
Vale do Rio Doce. Entéo se ela esta dizendo que ela vai produzir isso,
entdao a CNI devia acreditar, porque ela vai inclusive deve ser para
exportacdo. Porque a idéia é as atividades poluentes, a mineracao, a
depredacdo do meio ambiente é feita aqui, a contaminacdo quimica
fica toda aqui, e dai todo o bem bom vai para fora. Essa € a nossa
politica hoje, ndo é? Entdo bate bem com o que esta escrito aqui. E
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quanto a questdao de Timoéteo, como alguém também ja citou,
Cubatdo e Volta Redonda deve ser os melhores lugares do mundo
para se morar. Eu vejo o seguinte, n0s temos problemas gravissimos
de fazer conexdo, todo mundo sabe que contaminacdo quimica e
industrial causa doenca. Entdo fingir que isso ndo acontece € um
problema do pais hoje, porque as industrias ndo estdo gquerendo
aceitar essa conexao para justamente nao pagarem os planos de
saude das pessoas contaminadas por este tipo de exposicdo. E o
projeto ele é pretendido, ele ndo é suposto, porque ndo se faz um
licenciamento num distrito industrial para um poélo siderurgico se nao
se pretende fazer um polo siderurgico. Nao sabemos ainda porque a
Companhia Vale do Rio Doce alega que se retirou e a Secretaria de
Meio Ambiente do Estado do Maranhao quer continuar o projeto, seja
com quem for. Entdo h4 uma pretensao sim do projeto.

Silvio Botelho (MMA)

Bom eu pergunto primeiro aos interessados diretos nessa matéria, se
ha acordo com as alteracbes que foram propostas ao texto
apresentado pelo Ministério de Meio Ambiente? Ha acordo CNI,
Saude, ONG’s? Colegas, ndo vamos fazer uma discussao de méritos
sobre alguns dados, certo? Pergunto ao Plenéario se tem alguém que
nao concorda com o texto apresentado em substituicdo ao texto
original pelo Ministério do Meio Ambiente, com os adendos e demais
contribuicOes que foram comentadas e apresentadas aqui?

Valtemir Bruno Goldemeier (CNM)

A Unica coisa foi retirar a palavra industrial... [Interlocutor Fora do
Microfone]

Silvio Botelho (MMA)

H& uma discordancia sua, conselheiro?

Rosalvo de Oliveira Janior (MIN)

Eu gostaria de solicitar ao Bazileu... eu ndo entendi ele concordou
com todas as emendas feitas pela Patricia e Cristina ou aquelas
emendas sugeridas pela...

Silvio Botelho (MMA)

N&o seria esse 0 encaminhamento que a mesa fez uma pergunta aos
interessados?
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Rosalvo de Oliveira Junior (MIN)

Isso que eu gueria entender. Teve ou nao? Em relacdo as emendas?
Ai se teve senhor presidente, eu gostaria no meu voto... fazer
declaracéao de voto.

Silvio Botelho (MMA)

Por favor conselheiro Bazileu, esclareca o conselheiro... o Ministério
da Integracao.

Bazileu Alves Margarido Neto (MMA)

Eu incorporo no parecer as sugestdoes as emendas apresentadas pela
CNI, pelo Ministério da Saude e pelos préprios proponentes, com
excecao da questdo da poluicao industrial. Retirar a palavra industrial
por um simples motivo é verdade que qualquer tipo de poluicao causa
problemas de saude, foi citado aqui o problema de esgoto in natura,
jogado nos rios e noés podemos citar aqui inumeros exemplos de
varios tipos de poluicdo que causam problema de saudde. O unico
problema é que a Mocdo diz respeito a empreendimento industrial,
nao faz sentido a Mocao estar se manifestando com relagcdo a outros
tipos de poluicdo se ndo é objeto da Mocéo. Entdo eu proporia... olha
eu como sendo do Ministério do Meio Ambiente eu tenho uma relacao
meio traumatica com contém, pode conter, causa, pode causar. Se
houver concordancia com pode causar, nao, eu nao sei, porque ai é
uma coisa... ndo é questdo meio do conter ou pode conter, eu
poderia falar com mais facilidade que estudei profundamente o
assunto, esta certo? Agora a questao dos impactos sobre a saude, eu
realmente ndo sou a melhor pessoa para me manifestar. E eu
imagino que o pais, veja bem, deixa s6 eu colocar uma ponderacéo...
deixa soO eu colocar uma ponderacao...

Silvio Botelho (MMA)

Por favor conselheiro conclua... Por favor conselheiro faca a sua
concluséao.

Bazileu Alves Margarido Neto (MMA)

Estd associado... eu pediria para que o Ministério da Saude se
manifeste...

Silvio Botelho (MMA)

Conselheiros! Por favor! Se ha necessidade de mais uns minutos a
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sugestdo da mesa é que a gente passe para a proxima proposta
enquanto vocés acordem um texto. N6s queremos saber o seguinte:
tem ou ndo acordo? Porque se ndo tem acordo nOs vamos
encaminhar para a votacao.

Bazileu Alves Margarido Neto (MMA)

Eu queria colocar uma proposta, por favor. Com relagdo a questao
ambiental especificamente, este conselho e varios outras normas
ambientais estabelecem limites. Limites para emisséo de efluentes ou
restricbes a residuos e etc. Eu acho que todos concordam que as
normas ambientais sendo respeitadas, elas causam impactos,
qualquer atividade humana causa impacto, mas elas sdo admissiveis,
elas sdo ambientalmente viaveis, sdo submetidas a licenciamento
estando dentro dos limites estabelecidos pelas normas ambientais
elas sdo admissiveis e portanto ambientalmente viaveis. E com
relacdo a essa preciséo de qual a relagcéo entre a poluicao ambiental e
os danos a saude, eu queria propor aqui que o Ministério da Saude se
manifestasse rapidamente para sugerir a nds a expressao mais
adequada. Por favor a gente s6 pede... a gente esta negociando um
texto em microfone, isso ndo é pedagodgico, vamos combinar nao é?
O termo mais correto seria poluicdo ai, se entra poluicdo industrial ou
nao, esta associada ao aparecimento de doencas.

Silvio Botelho (MMA)

Ok. Temos acordo, pergunto a CNI? Aos interessados ha acordo com
essa alteracao? Ministério da saude. Conselheira.

Zuleica Nycz (APROMAC)

Entdo pelo o que eu estou entendendo a proposta € a seguinte:
“considerando que a poluicdo industrial esta muitas vezes associada
ao aparecimento... estd muitas vezes associadas”, esse € o acordo
que a gente esta fazendo aqui.

Silvio Botelho (MMA)

Ok. E isso? Pergunto ao conselheiro do Ministério do Trabalho, tem
acordo com a redacao, nao?

Domingos Lino (MIN. TRABALHO E EMPREGO)
Eu acho que uma das questdes fundamentais ali colocada € o

processo siderurgico e as doencas a ela relacionada. Eu gostaria de
ouvir alguém aqui contradizer que leucopenia, por exemplo, esta
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dissociada de dois processos que €é crapeamento de nafta ou
processos siderurgicos. Gente € isso que esta colocado ali, quando se
estd colocando a questdo da poluicdo industrial, esta colocando no
geral. Eu ainda entraria na especificidade que €é o0 processo
siderdrgico. Isso eu gostaria de ouvir alguém aqui contradizer isso?

Silvio Botelho (MMA)

Pergunto aos interessados: temos acordo com as alteracdes? Ha
acordo?

Zuleica Nycz (APROMAC)

O acordo foi feito em “poluicdo industrial” e dai ndo aceitaram. O
conselheiro do Ministério do Trabalho entende que a leucopenia esta
associada ao setor siderurgico, entéao volta para a redacéao original.

Silvio Botelho (MMA)

A proposta € de retirar isso do texto, ndo é? Pergunto a CNI? Tem
acordo com o que esta projetado ali, gente, por favor? Nés fizemos
tantas alteracdes, fica dificil a gente perceber todas. Ao que esta
projetado ali na tela, pergunto a Saude, Trabalho, Meio Ambiente,
ONGs, CNI, tem acordo? Entdo s6 vamos identificar o paragrafo que
h& uma divergéncia? SO identifica para nds o que é...? Gente vamos
fazer o seguinte encaminhamento: fora esse considerando que esta
projetado ali os demais pontos dos textos h& acordo de todos? Ou
tem alguém nesse Plenario que € contra, identificou um outro ponto?
Estamos apartando esse considerando, porque entendemos que o
restante do texto ha um acordo. Ok? Ninguém tem desacordo? Tem
acordo. Entdo no6s sO iremos... n0s sO vamos votar nesse
considerando aqui, ok? Ndo ha no entendimento da mesa dado a
longa conversa aqui de fazer defesa, ok? Proposta 1, proposta da
CNI, proposta 2 da APROMAC, ok? Estd entendido, conselheiros?
Proposta 1 da CNI, proposta 2 APROMAC.

Edi Xavier Fonseca (AGAPAN)

Eu gostaria ao pedido nominal da CNI, verificar se os dez assinantes
estdo presentes na Plenaria?

Silvio Botelho (MMA)
Gente olha aqui. Vou fazer uma sugestdo aqui. Vamos passar para o

préximo ponto? Conselheiros em nome do bom senso, nés vamos
propor o seguinte: a gente identificou, s6 um pouquinho Roberto, o
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nosso colega do Ministério do Trabalho, a CNI, as ONGs, o
companheiro Rosalvo. Deixa a mesa conduzir companheiro. Nossa
sugestdo: a gente ja fez todo um exercicio aqui, esta todo mundo
aqui querendo concluir essa sessdo. Essa sessdo € muito diferente
das outras sessdes que a gente tem trabalhado. N6s queremos limpar
esta pauta aqui. A nossa sugestdo € que reside uma Unica
divergéncia... conselheira da CNI! Por favor, estamos tentando
encaminhar, calma. A nossa sugestdo é de que a gente nao vote
agora esse considerando, vocés conversem mais um poudquinho a
gente pula para a propria Mocdo que ndés nao identificamos a priori
nenhuma divergéncia sobre ela. A gente vota enquanto vocés dao
uma conversada ai. Ok? Vamos la entdo? Passamos para a proxima
Mocao? Nilo.

Nilo Diniz (CONAMA)
A proxima Mocéao trata da Convencéo de Bonn.
Rodrigo Agostinho (VIDAGUA)

Nos fizemos essa Mocdo, motivados por uma manifestacdo do
programa das Nacbdes Unidas para o Meio Ambiente, no sentido de
que o Brasil passasse a ser signatario da Convencdo de Bonn que
trata sobre espécies migratorias. Uma das motivacdes sao as
pesquisas referentes a questdo da gripe aviaria, mas ndés temos
tantas outras motivacgdes relacionadas também a questéo de extingéo
de algumas espécies, uma delas, 0 macarico-esquimé6, ja é
considerado extinto no Brasil. O Brasil recebe outras 152 espécies
migratorias. Existe uma importancia muito grande que o Brasil passe
a ser signatario dessa Convencéo. E é nesse sentido que nds pedimos
a aprovacgao da referida Mogéao.

Silvio Botelho (MMA)
Colega do Ministério das Relac¢des Exteriores.
André Costa Misi (MRE)

Do ponto de vista do Itamaraty, a primeira avaliagdo que noés
fazemos é que a adesdo do Brasil a convencdo sobre espécies
migratorias, a adesdo do Brasil a Convencdo de Bonn poderia
fortalecer os programas nacionais de conservagdo de espécies
migratdrias que o Brasil tem. O programa das baleias, por exemplo,
das tartarugas marinhas, do albatroz, todas espécies migratorias.
Seja porque ela facilitaria a coordenacdo desses programas com 0S
programas de outros paises, seja porque a entrada do Brasil nessa
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Convencao poderia implicar numa facilidade de captacdo de recursos
internacionais para esses programas. Entdo esse é um aspecto
positivo da entrada no Brasil nessa Convencdo. Por outro lado, a
entrada do Brasil na Convencdo implicaria um 6nus financeiro de uma
contribuicdo anual de 120 mil dolares que o Brasil teria que
desembolsar a cada ano para o funcionamento da Convencado. Essa
Convencao, ela tem um secretariado que funciona em Bonn com
funcionarios, as reunifes tém custos financeiros e esses custos, eles
sao cobertos por essas contribuicfes dos paises. Essas contribuicfes
elas sdo calculadas com base numa escala de contribuicbes da ONU
que por sua vez € calculada com base no PIB dos paises, entao
apesar de o Brasil ser um pais em desenvolvimento, o 6nus financeiro
para a contribuicho dos organismos internacionais € muito alto
porque € um pais que um PIB relativamente alto também, entdo o
entendimento € que esse valor sairia do Ministério do Meio Ambiente.
Cabe ao Ministério do Meio Ambiente avaliar a conveniéncia de se
incorrer nesse Onus financeiro que poderia implicar a necessidade,
por exemplo, de realocacao de recursos dos programas nacionais de
conservacao para a convencao, entdo agora do ponto de vista técnico
ambiental parece que é coerente que a proposta de o Brasil aderir a
convengao.

Silvio Botelho (MMA)
Ok. Ministério do Meio Ambiente.
Bazileu Alves Margarido Neto (MMA)

Eu acho que o conselheiro aqui do Ministério de Relacdes Exteriores
j& expds 0 que as circunstancias que envolvem essa convenc¢ao, pelo
que eu pude apurar no Ministério do Meio Ambiente, havia uma no
passado, realmente uma restricdo a assinatura, em funcdo do
comprometimento orcamentario posicado que hoje nao se reflete, pelo
menos nao se reflete com tanta intensidade. Obviamente quando se
fala de 120 mil dolares, ndo é muito dinheiro mas o Ministério do
Meio Ambiente ndo é dos Ministérios assim com maior disponibilidade
orcamentaria. Sempre fica: “Serd que a gente devia comprometer
esses recursos com uma acgéo direta ao programa ou comprometer
esses recursos com a participacdo na convencao”. Uma vez que pelo
menos nesse governo, obviamente que ha participacdo na convencao,
da uma estabilidade de longo prazo ao programa. Mas pelo menos
nesse governo ndo ha... quer dizer esse é um programa que esta
sendo implementado com bastante intensidade. Como eu nao
consegui conversar com o Diretor da &area de biodiversidade, o
Kageyama, pelo menos pelo momento, sé por essa circunstancia eu
colocaria a sugestdo para a gente alterar os termos da Mocao, para
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que o Ministério, que o Governo Federal avalie a possibilidade de
assinar a convencao, ja colocando de antemao que, por tudo que eu
ouvi, o Marcelo Madeira me trouxe as informacdes fazendo um papel
um pouco de pombo correio, ndo € Marcelo? De que h& essa
disposicdo, s6 como eu ndo consegui conversar com Diretor da area...
exato. Entdo, eu colocaria s6 a proposta de alteracdo dos termos
para que o Governo Federal avalie a possibilidade de assinatura.

Rodrigo Agostinho (VIDAGUA)

Rapidamente. NOs concordamos com a proposta do Ministério do Meio
Ambiente, mas nés temos também a informacdo de que o pais
signatario pode captar recursos para pesquisa também junto a
convencgao, entao, na verdade, grande parte dos recursos que hoje os
paises investem no secretariado, o pais pode de volta na forma de
pesquisas relacionadas a entrada de espécies migratorias, espécies
exoéticas e uma série de outros problemas, que nds temos ai hoje, por
exemplo, a entrada ai da gripe aviaria.

Silvio Botelho (MMA)
Pergunto ao Plenario? Conselheiro Sérgio.
Sérgio Roberto Pereira Annibal (FBCN)

Bom, uma que eu acho que isso € uma coisa importante para o pais
eu acho que ndo... e que transcende também a questdo s6 do
Ministério do Meio Ambiente, uma vez que essa coisa... é... eu
consideraria importante que houvesse um compromisso desse
recurso ser pago pelo proprio Governo, sem ser na locacdo do
Ministério do Meio Ambiente, e o Ministério do Meio Ambiente se
comprometesse entdo, a alocar recursos equivalentes ao que seriam
colocados para manter e desenvolver pesquisas relacionadas a isso.
Quer dizer, esses recursos dos 120 mil ddlares, poderiam ser
recursos até do Ministério das Rela¢gBes Exteriores, uma vez que
sdo... € manter uma convencao internacional, que eu acho que é uma
atribuicdo muito maior do Ministério das Relacdes Exteriores, até para
ele acompanhar esse tramite internacional, e a relagcdo do Ministério
do Meio Ambiente seria manter recursos para que grupos de pesquisa
do IBAMA ou disso, ou aquilo, pudessem acompanhar a parte técnica
desse trabalho.

Silvio Botelho (MMA)

Eu s6 queria fazer uma ponderacdo. Isso é uma sugestdo que o
senhor traz ao Governo, eu acho que aqui... enfim, o senhor como
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conselheiro, estd fazendo uma observacdo, estd correto, acho que
ha um registro aqui aos dois Ministérios, que por dever tem que
conduzir o conjunto do Governo em relagcdo a essa matéria, certo? Eu
acho que... vamos ler nesse formato, porque depois qual é o
orcamento que paga? Eu acho que é um esfor¢co aqui da sociedade,
em que o pais passe a ser signatario desse documento. A mesa nao
esta identificando nenhuma opinido contraria ao texto ja com a sua
modificacdo, apresentada aqui pelo Ministério, ok? Pergunto?
Conselheiro Bazileu.

Bazileu Alves Margarido Neto (MMA)

Duas outras pequenas correcOes, apelando um pouco para a boa
vontade de todos, o primeiro no 3° considerando s6 uma questao
temporal ai, “O Brasil sediou a COP8”. Entdo eu proporia isso, e
também no outro considerando aqui que: “Entre as espécies listadas
oficialmente pelo IBAMA”, o correto é: “Entre a espécies listadas
oficialmente pelo Ministério do Meio Ambiente”, sdo instrucdes
normativas do Ministério do Meio Ambiente que define as espécies
ameacadas.

Silvio Botelho (MMA)

Ok. Vamos considerar entao esse texto, com as suas emendas e
adendos, esse texto aprovado? Ok? Entdo esta aprovada essa
matéria. Vamos retomar o item dos dois considerandos, da proposta
de Mocado referente ao podlo industrial do Maranh&o, Bazileu com a
palavra.

Bazileu Alves Margarido Neto (MMA)

Creio que ndOs conseguimos uma redacdo de consenso, e ai queria
apelar para a atencdo de todos. O considerando ficaria da seguinte
maneira “Considerando que a poluicdo industrial esta muitas vezes
associada a aparecimento de doengas, como alguns tipos de
doencas...”, e dai segue. Entédo essa seria a redacao de consenso.

Silvio Botelho (MMA)

Ok. Pergunto ao Plenario, h4d alguma contrariedade a essa nova
redacao? Ok., entdo estd aprovada a Mocao referente ao Polo
Industrial do Maranh&o. Passamos entdo a préxima proposta.

Nilo Diniz (CONAMA)

A proxima Mocao € que “Trata do licenciamento ambiental da Usina
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hidrelétrica de Maua”.

Silvio Botelho (MMA)

Sua questdo de ordem, conselheiro.
José Carlos (MME)

Essa matéria é tdo importante, seja do Rio Madeira, seja de Maua,
que sdo de tamanhos completamente inversos, todo empreendimento
energético do pais, € do nosso maior interesse, conforme ja foi visto,
a necessidade de energia do pais pelo nosso Secretario Zimmermann.
Agora, se vocé lerem esse... ela ndo consta do material que foi
distribuido para as pessoas, mas quem... para 0os conselheiros, mas
quem teve o cuidado de procurar na Internet essa matéria, vocés vao
ver que sao questdes que diz respeito, basicamente ao IBAMA e ao
Instituto Ambiental do Parand, que eles ndo estdo aqui
representados. Entdo, discutir uma matéria sem as principais pessoas
indicadas aqui, ou quem sabe acusadas nessa proposta de Mocéao, eu
entendo que isso € prejudicado, eu gostaria muito, quer dizer, o
Ministério de Minas e Energia, entende que esse assunto tem que ser
discutido, tem que ser esclarecido e que isso entre na pauta da
préxima reunido, e obviamente com a manifestacdo do representante
do IAP formal e do IBAMA.

Silvio Botelho (MMA)
Conselheira Zuleica, proponente.
Zuleica Nycz (APROMAC)

O representante do IAP, ele é conselheiro e foi convocado para a
reunido, deve ter recebido a convocacdo, imagino, a menos que ele
prove que nao recebeu a convocacdo, ele tinha que estar aqui.
Porque esta na pauta, s6 ndo esta aqui no documento por um erro
que acontece normalmente operacional, nao foi tirada a fotocopia néao
estd aqui para quem veio para a reunidao. Mas para quem sabia da
reuniao e entrou no site do CONAMA observou qual era a pauta e
tomou conhecimento dos conteudos que lhe interessavam. Entdo eu
Nnao vejo o que esta prejudicando a discussdo dessa mocao. O fato de
que o IAP nao quis vir ndo pode ser o motivo. N6s temos alguns
novos elementos a respeito de um termo de referéncia dessa
hidrelétrica de Maua. Foi feito um termo de referéncia, eu queria dar
algumas informacdes sobre essa hidrelétrica. Esse termo de
referéncia, ele prevé que sejam feitos estudos de avaliacdo ambiental
integrada. Esse termo de referéncia estd sendo questionado pelas
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Universidades do Parana. E quando esse termo de referéncia for
colocado em pratica, ele levara oito meses para ser feito, preste bem
atencdo nessas datas, nesses prazos. Porque essa usina, ao contrario
do que se falou aqui na discussao sobre hidrelétricas, € que s6 vao
para leilao as usinas que tiverem passado por um estudo de avaliacéao
ambiental integrada. Estranhamente a usina de Maua ja esta prevista
para o proximo leilao em junho. Hoje veio um alto funcionario do
Ministério de Minas e Energia e deu uma informacéo contréaria, entdo
eu acho que estamos com problemas aqui. E além de tudo foi feita
uma reunido no Paranad com a Funai, Aneel e o IAP onde se decidiram
algumas coisas que ninguém sabe, por que a sociedade civil ndo foi
chamada. Inclusive, porque a liga ambiental que é autora dessa
mocado tem cinco agbes civis publicas contra essa usina.
Estranhamente esse importante ator do processo nao foi convidado
para uma reunidao fechada com a Funai. Inclusive, a Funai, ela vai ter
que declarar o que vai fazer com aquelas populacdes indigenas que
estdo la. Porque o problema é que o IAP ndo pode estar licenciando
uma hidrelétrica onde tem populacdo indigena. Inclusive, a
informacado que eu tenho é que o nudcleo indigena mais proximo esta
a 3 Km a jusante do eixo da barragem. Impossivel que essa
populacdo nao vai ser afetada, mesmo porque eles vivem e
sobrevivem da pesca do Rio Tibagi. Entdo o motivo dessa moc¢ao, eu
nao sei se todos tém uma coépia da mocao que foi distribuida ontem
em papel? Todos tém? Alguém ndo tem? Acho que teriamos que
providenciar mais copias ou trabalhamos com ela na tela. E isso. Eu
mantenho todas as propostas, porque ndo houve nenhum dado novo,
sO esses que eu trouxe, que agravam ainda mais 0 processo.

Silvio Botelho (MMA)
Conselheira Adriana, depois conselheiro José Carlos.
Adriana de Carvalho Barbosa Ramos (ISA)

Eu queria s6 chamar a atencdo por uma coisa que eu acho que néo
foi recorrente nas discussbées aqui hoje e que talvez o CONAMA
precise se debrucar sobre isso. E o instrumento da avaliacéo
ambiental estratégica ou da avaliagdo ambiental integrada, seja 14 o
que for. E curioso que esse instrumento que tem sido anunciado por
todos os 6rgdos publicos, por todas as instituicbes que trabalham
com a questdao de licenciamento como um instrumento que vai
superar certos impasses, porgque vai preceder os momentos de
decisao em relacdo a certos empreendimentos. Em todos os casos
mencionados aqui hoje, eles estdao acontecendo concomitantemente
ao licenciamento, ou seja, ndo faz o menor sentido fazer avaliacéao
ambiental estratégica enquanto se faz o licenciamento, é jogar
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dinheiro fora. Porque se vocé ja esta em processo de licenciamento,
significa que vocé ja decidiu que vai fazer a obra, o empreendedor ja
tomou a decisdo pela obra e normalmente o empreendedor € um
o6rgao publico e ele faz a avaliacdo ambiental estratégica para dizer
que esta fazendo, quando na verdade o objetivo é o licenciamento. E
por isso a justificativa aqui contraria as Mocbes que foram
apresentadas de que nédo se pode suspender o licenciamento por
conta da avaliacdo ambiental estratégica. Ora, se nédo se pode
suspender o licenciamento para esperar a avaliacdo ambiental
estratégica, eu gostaria que algum especialista me explicasse para
que serve a avaliacdo ambiental estratégica? Eu acho que esse € um
caso que suscita um tema sobre o qual o CONAMA deveria se
debrucar.

Silvio Botelho (MMA)
Ok. Conselheiro José Carlos e depois o conselheiro Roberto.
José Carlos Gomes Costa (MME)

Diante da ndo aceitacdo de levar esse assunto para ser discutido na
préoxima reunido, eu gostaria entdo de ouvir... nés sabemos que tem
um técnico aqui do IAP, Dr. Harry que estd aqui presente, eu peco
entdo que os presentes oucam a argumentacado que ele tem sobre o
assunto.

Harry Teles (1AP)

Boa tarde senhoras e senhores. Meu nome é Harry Teles sou diretor
de controle de recursos ambientais do Parand. Eu vim para essa
reunido por indicacdo formal, escrita, do Secretéario de Estado de Meio
Ambiente, diretor, presidente do Instituto Ambiental do Parana,
engenheiro Rasca Rodrigues. Na expectativa que chegasse também
aqui ao mesmo tempo a formalizacao por parte do senhor governador
ou do seu gabinete, da minha participacao enquanto suplente do
secretario e presidente para participar e ter voz e voto nessa reuniao.
No entanto, esse documento por questdes internas ao setor
governamental ndo chegou a tempo. No entanto eu queria trazer
apenas alguns esclarecimentos sobre esse caso. Com relacdo a
colocacdo... a reunidao que aconteceu no IAP que a conselheira
Zuleica mencionou, ela aconteceu realmente, ndés sediamos a reuniao
por solicitagcdo do Ministério de Minas e Energia, quando a Funai se
fez presente, cujo escopo inicial, basico na verdade, era discutir-se
um termo de referéncia para os estudos éticos referentes ao impacto
causado pelo empreendimento. Estiveram presentes na reunido dois
técnicos da Funai que colocaram que nao tinham esse termo de
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referéncia, lamentavelmente em maos e alegaram que a Funai estaria
em greve naquele periodo e que teve uma certa dificuldade em
proceder também a segunda parte do objetivo da visita ao local da
obra que era entdo um reconhecimento in loco da situagdo. Entao
eles teriam uma certa dificuldade em manifestar-se em participarem
4. NOs insistimos na ocasido que ainda assim a visita fosse feita. E
ela foi feita com a participacdo nossa, demos carona para 0s técnicos
da Funai para essa visita ao local. Com relacdo ao que se questiona
aqui do licenciamento, quem foi licenciado nédo foi a COPEL, quem foi
licenciado foi a CNEC. Outra questdo. O condicionante aqui da
Portaria numero 120 do IAP, Portaria 120 de 2004, ele tinha como
foco principal, como pano de fundo, as pequenas centrais
hidrelétricas, ndo tanto os empreendimentos de grande porte com a
semelhanca desse que ora se discute. Outra questao: é de que o fato
por uma coincidéncia de que na ocasiao o diretor-presidente do IAP e
hoje Secretario do Estado do Meio Ambiente, também acumulando a
funcdo. Fazia parte do conselho fiscal da COPEL n&o tem relacéo,
porque o IAP tem total isencédo, independéncia na concessao ou nao
de licenciamentos ambientais seja la para quem for. Tanto € que é de
conhecimento publico e notdério que muitas vezes nds enguanto
instituicdo ambiental temos adotado essas posi¢cdes drasticas que
exige a legislacdo ambiental, quando necessario € cobrar ou autuar
qualquer empreendedor, mesmo que esse empreendedor seja do
Estado. Outra questao que eu quero trazer clara aqui. Como a propria
conselheira Zuleica colocou, essa matéria hoje esta em discussao na
esfera judicial, tanto é que na reunidao acontecida no IAP que eu
noticiei ainda ha& pouco, o0 representante do Ministério Publico
Estadual contestou a validade da reuniao, dizendo que ela néo teria...
porque aconteceram, nao teria porqué se dar continuidade, néo teria
porqué continuar-se a proposito tendo em vista que a matéria estava
sub-judice, enfim estava sob avaliacdo judicial. Entdo eu reforco,
mesmo sem ter direito a voto, reforco |4 a proposta do conselheiro
representante do Ministério de Minas e Energia para que em especial
essa questao seja tratada numa préxima reunido com a participacao
efetiva do Secretario de Estado, Secretario de Estado de Meio
Ambiente e presidente do IAP ou se for o caso com a minha
participacdo enquanto oficialmente instituido como suplente por
orientacdo do senhor governador do Estado. Obrigado pela audiéncia.

Silvio Botelho (MMA)
Ok. Conselheiro Roberto, depois o conselheiro Méario.
Roberto Monteiro (CONSELHEIRO HONORARIO)

Obrigado senhor presidente. Também para encaminhar que essa
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matéria seja dado um prazo para a proxima reunidao por algumas
questdes fundamentais. Até endossando o que a Adriana do ISA
colocou, avaliagdo ambiental estratégica, ela deve ser feita na fase de
planejamento dos aproveitamentos hidrelétricos e essa fase
corresponde ao inventario dos aproveitamentos hidrelétricos, quando
se elege a arquitetura Otima dos diversos aproveitamentos que tera
na bacia. O outro problema é que a avaliacdo ambiental estratégica
ainda ndo esta juridicamente consolidada. Entdao h4 uma preocupacao
ai de condicionar a aprovacdo da avaliacdo ambiental estratégica,
instrumento esse que ainda nao tem uma consolidacdo de ordem
legal. Isso pode ser questionado e pode até parar tudo no pais. E
desejavel? E, s6 que ndo ha que eu saiba uma condicionante legal
para exigir isso, isso é s6 uma questao juridica. Outro ponto. A tanto
quanto eu saiba o Rio Tibagi € um rio estadual. E a tanto quanto eu
saiba também, essa usina hidrelétrica, o impacto € um impacto
dentro do Estado. Entdo ndo ha justificativa para o Artigo 3° de
transferir um licenciamento, num sistema altamente descentralizado,
como o Sistema Nacional de Meio Ambiente. Num licenciamento que
estd sendo feito sobre o rio estadual de um aproveitamento de
impacto no Estado, de ser transferido para o IBAMA. A ndo ser que
haja omissfes e tudo mais e se caracterize como uma intervengao.
Entdo o 3° também me parece um tanto prejudicado. A vista desses
pressupostos, o recomendado € que a gente tenha um tempo maior
para examinar com maior profundidade, com maior dedicacdo essa
matéria para uma préxima reunido, so6 isso ai.

Silvio Botelho (MMA)
Conselheiro Mario.
Mario José Gisi (MPF)

Eu s6 gostaria de enfatizar que a questdo de interesse da Unido nessa
matéria decorre do fato de que esse alagamento atinge interesses
indigenas, inclusive, terras indigenas. Por essa razdao que ha o
interesse especifico de que seja um licenciamento feito pelo IBAMA,
até porque a lei assim determina. Mas eu gostaria também de
salientar aqui um outro aspecto que é a questdo juridica que foi
levantada pelo conselheiro. Porque além da politica agricola, ela fala
especificamente a respeito da necessidade de zoneamento, ela diz o
seguinte no Artigo 19: “O poder publico devera realizar zoneamento
agroecoldégico que permitam estabelecer critérios para o
disciplinamento e ordenamento da ocupacdo espacial pelas diversas
atividades produtivas bem como para instalacdo de novas
hidrelétricas”. Consequentemente n&do € possivel imaginar a
instalacdo de uma hidrelétrica sem o zoneamento agroecologico feito,
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consolidado e aprovado pela sociedade. Porque essa lei ja existe ha
algum tempo e na verdade nés temos passado por cima dela. Eu
acho que estd na hora do CONAMA de fato tomar uma posicao a
respeito disso. Porque issO repercute numa perspectiva muito
saudavel de que ninguém é contra a que ocorram as hidrelétricas
porque de fato se reconhece a necessidade, todavia, € importante
também saber que precisam ter espacos e que ha uma preservacao
das condi¢cBes naturais para que se possam preservar espécies que
dependam das corredeiras, enfim, de diversas... e essa inseguranca,
essa instabilidade é que faz nos projetarmos toda essa angustia para
a hora do licenciamento, porque na verdade o Estado n&o esta
cumprindo o seu papel. E aqui o CONAMA faz as vezes justamente
dessa recomendacdo ou dessa mocgao para fazer cumprir, que o
Estado, enfim, cumpra a sua parte nessa questao. Obrigado.

Silvio Botelho (MMA)

Ok. Houveram duas proposicées aqui ao plenario e eu pergunto a
signataria da proposta de mocédo se ha acordo de que essa matéria
seja votada na sessao seguinte? Conselheira Zuleica.

Zuleica Nycz (APROMAC)

De fato eu estou aguardando ainda a questdo que eu levantei sobre...
como é que pode um estudo de avaliacdo ambiental integrada nao ter
comecado e 0 empreendimento estar previsto para o proximo leildo,
procede a sua informacdo ou ndo? Porque eu recebi essa informacéao
do Parana, agora de manha, o pessoal esta surpreso porque o termo
de referéncia ainda estad sob discussdo, o proprio termo em si. E o
fato de que o funcionario do IAP, o Doutor que vai ser 0 NoOsSso
suplente daqui para frente no CONAMA afirmar que fez uma reuniao
com a Funai. O proprio IAP reconhece a existéncia das terras
indigenas, o proprio relatério do CNEC reconhece. A consultora que
foi contratada, ela reconhece ndo sO a existéncia de... talvez menos
areas do que realmente existes, mas ela reconhece que havera
impacto sobre essa area, isso a 3 km a jusante, entdo nem a
montante, estdo a jusante. Eu gostaria de uma explicacdo. O
ministério poderia... o senhor conselheiro do Ministério de Minas e
Energia fazer uma declaracdo aqui para ndés de que isso ndo esta
indo para... porque ai vale a pena a gente tirar ela de pauta, temos
tempo para refletir, caso contréario.... entdo eu estou solicitando a
palavra do conselheiro de Ministério de Minas e Energia que declare
aqui para todos que de fato esse empreendimento ndo esta indo para
leildo, porque, é logico, o estudo de avaliagdo ambiental integrada
nao esta pronto. Sem contar a lei que o Dr. Mério citou agora.
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Silvio Botelho (MMA)
Conselheiro Roberto.
Roberto Monteiro (CONSELHEIRO HONORARIO)

Embora refutado pelo Dr. Mario Gisi, eu estou achando que esta
havendo uma interpretacdo errada, de envolver areas com interesses
da Unido, principalmente area indigena. Que é tao importante que a
constituicdo determine autorizacdo do Congresso Nacional, isso nao
significa uma relacdo direta com o licenciamento €& federal. O
licenciamento continuara sendo estadual, sendo levado em
consideracdo em torno de unidade de conservacéao, seja ela qual for,
federal, estadual, municipal, areas indigenas e tudo mais. Entdo a
afirmativa de que envolve interesse da Unido tem que ser
licenciamento federal me parece um pouco precipitada, nessa
condicao que eu coloco.

Silvio Botelho (MMA)

Sem qual querer criar nenhum constrangimento aos conselheiros, eu
pergunto ao conselheiro José Carlos de Minas e Energia, se vai
responder a pergunta da conselheira Zuleica, porque do contrério...
Nnos precisamos saber aqui o seguinte: se ndo dao acordo, mantém,
noés vamos encaminhar para votacdo? E isso que nds precisamos
saber.

José Carlos (MME)

A informacdo que me passaram entdo € que realmente existe licenca
prévia ela pode entrar no leildo “botox” de julho, ndo é€? No leilao de
julho pode entrar porque o IAP ja deu a licenca. E eu vou pedir para a
Dra. Erica entéo...

Erika Breyer (EPE)

Tem uma decisao judicial de 16 de fevereiro de 2006 validando a
licenca ambiental prévia dada pelo IAP e confirmando a competéncia
do IAP para conduzir o licenciamento ambiental negando aquele
pedido de transferéncia para o IBAMA. Pelo menos até o momento as
condicbes da UHE Maua... a UHE Maua apresenta todas as condicoes
estabelecidas na legislacdo que regula o leildo. A Portaria 328 do
Ministério de Minas e Energia também. Todas as condi¢bes para que
entre realmente no leildo de julho.

Silvio Botelho (MMA)
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Conselheira Zuleica respondida a sua pergunta, precisamos saber se
a senhora mantém ou nao a sua proposta?

Zuleica Nycz (APROMAC)

Eu sO gqueria esclarecer o conselheiro Roberto Monteiro, a resolucéo
CONAMA 237 do Artigo 4° diz que compete ao Instituto Brasileiro do
Meio Ambiente, o IBAMA, o licenciamento ambiental a que se refere o
Artigo 10 da lei 6938 de 31 de agosto de 81 dos empreendimentos e
atividades a saber; inciso I: “os localizados, desenvolvidos
conjuntamente no Brasil e em pais limitrofe no mar territorial; foi até
o motivo pelo qual o pdlo siderudrgico esta em ilha oceanica, na
plataforma continental, na zona econdmica exclusiva em terras
indigenas ou em unidades de conservacdo do dominio da Unido”. Em
terras indigenas ou em unidades de conservacao.

Silvio Botelho (MMA)
Conselheira.
Zuleica Nycz (APROMAC)

A minha proposta € a seguinte: a gente retiraria de pauta com a
condicionante de voltar entdo para a préxima Plenaria. E solicitamos
aqui... eu nado fiz um requerimento por escrito, mas que o Instituto
Ambiental do Parana e o IBAMA apresentem suas consideracdes a
respeito desse tema. Eu gostaria também de pedir que o Ministério
Publico Federal também apresentasse suas acdes e o0 Ministério
Publico Estadual também. Porque existem varios atores nesse
processo e acho que sO6 os O6rgaos licenciadores, que eles sado
conselheiros, eu acredito que eles aceitariam a proposta do Ministério
Publico Federal e Estadual, aceitariam o0 nosso pedido de também
participarem dessa apresentacdo e a mogao voltaria para a pauta.

Silvio Botelho (MMA)
Ok. Entdo a mogao vai ser apreciada e votada.

Nilo Diniz (CONAMA)

A proxima mocdo € a que solicita a constituicdo de forca-tarefa
visando os estudos e levantamentos técnicos para a criacdo de UC no
Parqgue Nacional da Serra Vermelha, no Sul do Estado do Piaui.
Proposta do Rodrigo Agostinho e o Soares vai comentar.
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Francisco Soares (SAMAN)

A proposta da criacdo da forca-tarefa visando os estudos e
levantamentos técnicos para a criacdo da unidade de conservacao
Parqgue Nacional da Serra Vermelha no Sul do Estado do Piaui. O
objetivo principal é se criar uma unidade de conservac¢do no bioma do
cerrado, n6és sabemos que é o mais agredido nos ultimos 30 anos,
inclusive 2005 foi muito mais devastado que a proépria floresta
amazobnica e dizer que a importancia, uma vez que o proprio bioma
do cerrado s6 existe um 1.7 incluido em unidade de conservacao, o
que seria um passo para iniciarmos a implementacdo de criacao
unidades de conservacdo nesse pais, principalmente num Estado do
Nordeste aonde é detentor da maior area de cerrado nordestina: dos
11,5 milhGes de cerrado tem 7 milhdes de hectares do cerrado puro.
E essa unidade de conservacdo vai nada mais do que proteger a
biodiversidade e, acima de tudo, onde se encontra também
remanescente também de Mata Atlantica. Entdo a importancia é ter o
mapa de localizacdo e que essa forca-tarefa vai viabilizar os estudos
técnicos necessarios para que Ministra e o Presidente da Republica
decretem o mais breve possivel. Entdo a nossa proposta € que seja
realmente aprovada e seja encaminhada a forca-tarefa que trata da
matéria.

Silvio Botelho (MMA)
Conselheiro Marcelo.
Marcelo Lima (ICV)

Eu queria apoiar a mocao e sugerir a mesa e ao CONAMA que a gente
encaminhe essa proposta para o grupo de forgca-tarefa que foi criado,
ja esta funcionando, eu faco parte dele inclusive, como uma demanda
da sociedade civil. E queria também requisitar talvez uma copia do
processo, pelo menos do mapa, para ja ir levando essa proposta
adiante.

Silvio Botelho (MMA)

Pergunto ao Plenario se tem alguma contrariedade ao texto dessa
mocao?

Francisco Soares (SAMAN)
No caso a gente colocaria na redacao, em vez de se criar a forca-

tarefa, jA que ela existe, colocaria para que seja enviada a forca-
tarefa para viabilizar os estudos e assim garantir a criacdo de unidade
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de conservacao. Em vez de ser “criado” para ser “enviada a forca-
tarefa ja existente para esse objetivo.”

Silvio Botelho (MMA)

Pergunto aos demais: alguma contrariedade a essa proposta com
essa observacdo aqui feita pelo Conselheiro Francisco ao texto? Em
ndo havendo nenhuma contrariedade, esta aprovado o texto dessa
moc¢do com a abstencao do conselheiro da CNA. Passamos ao
préximo ponto.

Nilo Diniz (CONAMA)

Proxima mocdo € a 5.12, é a mocdo solicitando ao Congresso
Nacional que amplie o debate sobre o PL 3057 de 2000 que altera a
Lei de Parcelamento do Solo 6766/79.

Rodrigo Agostinho (VIDAGUA)

NOs fizemos uma grande discussédo, intensa nos ultimos... hoje e
ontem, temos uma nova proposta, ja estd ali no computador,
acordada inclusive com o Ministério das Cidades e Ministério do Meio
Ambiente e acredito que possa estar sendo submetida a analise de
todos. A importancia de essa mocao seja aprovada hoje é que existe
uma possibilidade muito grande que esse projeto venha a ser
aprovado ja na semana seguinte, na proxima semana na comissao,
na CGJ. Entdo ndOs precisamos que essa mocao seja aprovada, pelo
menos analisada, aprovada nessa Plenaria.

Silvio Botelho (MMA)

Pergunto aos conselheiros e conselheiras se alguém gostaria de fazer
uso da palavra para esclarecimentos e comentarios sobre esse texto
que estd sendo projetado? Ok. Considerando que ninguém quis fazer
uso da palavra pra fazer esclarecimentos e comentarios, pergunto
aos conselheiros e conselheiras se existe alguém contrario a esse
texto de mocdo que esta sendo projetado? Ha contrariedade no
Plenario? Em nédo havendo nés vamos considerar que esse texto esta
aprovado. Ok? O conselheiro da CNA registra a sua abstencéo.
Passamos entdo ao proximo ponto.

Nilo Diniz (CONAMA)
Proxima mocdo é a mocao 5.18, proposta de recomendacdo para

incorporacao dos resultados de viabilidade econémica dos sistemas
agroflorestais na Politica Nacional Agricola como distribuidora da
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construcao de paisagens equitativas.
Rodrigo Agostinho (VIDAGUA)

Antes de comentar o texto dessa resolucdo eu gostaria de registrar
que existem alguns temas que sao relevantes e que é importante que
sejam votados, analisadas essas Mo¢6es quando da sua apresentacao
aqui no Plenério. Esse € um caso de uma mocao que ficou por mais
de dois anos parada numa camara técnica do CONAMA e que nao
tinha assunto polémico no texto, mas que infelizmente ficou muito
tempo parado. E importante que os assuntos trazidos ao CONAMA
sejam debatidos e rapidamente decididos. No caso especifico dessa
moc¢ao, que acabou indo parar na Camara Teécnica de Florestas,
apesar do assunto estar ali um pouco de dificil de compreenséo, a
Unica coisa que ela diz é que a politica agricola brasileira passe a
contemplar todos os estudos, todas as iniciativas que ja foram feitas
de sistemas agroflorestais. Resumindo de uma forma bem simples,
basicamente o texto dessa resolucdo é que a politica agricola
brasileira passe a contemplar os sistemas agroflorestais. E uma
resolucdo muito simples e que ja poderia ter sido submetida a esse
Plenario em outras oportunidades e inclusive, votada.

Silvio Botelho (MMA)

Pergunto ao Plenario se alguém gostaria de fazer uso da palavra para
esclarecimentos e comentarios sobre o texto apresentado? Pergunto
ao Plenario se alguém gostaria de fazer uso da palavra para
esclarecimentos e comentarios, sobre o texto apresentado? Em nao
havendo nenhum pedido de inscricdo... pergunto ao Plenario se ha
algum conselheiro ou conselheira que é contrario a esse texto que
esta projetado? Entdo nds vamos colocar em votacédo. Proposta 1 a
favor do texto, proposta 2 contra o texto, certo? Em regime de
votacdo quem vota na proposta 1 levante seus crachas, a favor do
texto. Quem vota na proposta 2, contra o texto? Ok. Abstencdes? OK.
Proposta entdo, aprovada. Passamos entdo, ao proximo ponto. Ponto
de Mocdes estd encerrado, passamos entdo, ao ponto de tribuna
livre. Pergunto se algum conselheiro, conselheira gostaria de fazer
uso da palavra nesse ponto. Conselheira Edi, depois conselheiro José
Carlos. Eu peco s6 a atencdo, um minutinho da paciéncia de todos,
para gente encerrar esta reunido, tado logo se concluam as conversas.
Por favor, conselheira Edi, conselheiro José Carlos.

José Carlos (MME)

Hiper rapido. Se fala aqui muito, avaliacdo ambiental estratégica,
avaliacdo ambiental integrada, sdo dois assuntos diferentes,



3629
3630
3631
3632
3633
3634
3635
3636
3637
3638
3639
3640
3641
3642
3643
3644
3645
3646
3647
3648
3649
3650
3651
3652
3653
3654
3655
3656
3657
3658
3659
3660
3661
3662
3663
3664
3665
3666
3667
3668
3669
3670
3671
3672
3673
3674

finalidades diversas e o Ministério de Minas e Energia se oferece a,
numa proxima Plenaria do Conselho, explicar o que nés entendemos,
para que serve avaliacdo ambiental integrada que € a que nos
estamos executando dentro do Ministério.

Silvio Botelho (MMA)
Ok. Conselheira Edi.
Edi Xavier Fonseca (AGAPAN)

Na verdade eu s6 gostaria de deixar um registro aqui, como nao foi
citado que a Agapan entregou um documento hoje, que foi
encaminhado a Ministra Marina Silva sobre o incidente que ocorreu no
ultimo dia 4 de abril, na Camara Técnica de Controle e Qualidade
Ambiental, envolvendo um texto do conselheiro substituto da
Agapan, o Engenheiro Agronomo Florestal, Sebastido Pinheiro, no
qual noés gostariamos que fosse garantido, que foi, enfim, foi
publicado indevidamente sem autorizacdo do seu autor no site do
CONAMA, ja que se tratava de uma discussdo interna de um grupo
dessa Camara Técnica, mas foi publicado no site do CONAMA. Entéao,
nos gostariamos que fosse feita uma retratacdo publica em relagéo a
isso, na Plenaria do CONAMA, publica do sentido do que é o objeto
desse Plenario. N6s encaminhamos... eu ndo vou ler, Dr. Nilo... acho
que vocés tém que ouvir eu gostaria de ver... desculpe, eu gostaria
de que fosse encaminhada, uma resposta, ndo s6 a entidade que esta
solicitando, mas também ao Plenario deste CONAMA, que esse texto
enviado pela Agapan, constasse na ata dessa reunido, e n0s estamos
aqui publicamente autorizando que esse texto entre na pagina do
CONAMA, na Camara Técnica de Controle e Qualidade Ambiental,
este texto sobre o incidente conste no site do MMA na Camara
Técnica de Controle e Qualidade Ambiental. porque isso que foi feito
com o nosso conselheiro, nés consideramos um desrespeito.

Silvio Botelho (MMA)
Conselheira Zuleica, depois conselheiro Ivens.
Zuleica Nycz (APROMAC)

S6 gostaria de lembrar que ndés estamos circulando na rede de justica
ambiental e no Grupo de Trabalho de Quimicos do forum brasileiro de
ONGs, uma carta que ainda serd encaminhada oficialmente, eu posso
ler uma parte dela, é bem rapido, € bem curta, ndo vai doer. “Vimos
em nome da rede brasileira de Justica Ambiental e do Grupo de
Trabalho Quimico, manifestar o nosso apoio a Associacao Gaucha de
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Protecdo Ambientes Natural, a AGAPAN, no que diz respeito a
retratacdo ética devida pelo governo a sociedade civil, no que se
refere ao incidente ocorrido na 182 Reunido da Camara Técnica do
CONAMA, de Controle Ambiental...”, esse aqui € um rascunho, eu
estou tentando corrigir. “Vimos também, prestar solidariedade ao
Sebastido Pinheiro contra as perseguicdes ecologistas que incluem
coercdes a violacdo de privacidade e os processos judiciais que se
acumulam contra liderancas ambientais em todo pais. Estas formas
de coercao, sdo manifestagcdes do mesmo tipo de violéncia que faz
0S nossos ecologistas, nossas ecologistas enfrentar risco de vida e
torna o Brasil alvo de dendncias internacionais e violacdo dos direitos
humanos. A contaminacao da agua por glifosato, que foi o motivo do
incidente, assim como outros impactos da degradacdo ecoldgica, ndo
s6 corrompem um recurso fundamental para a preservagdo da
biodiversidade, como possivelmente atingira primeiro e mais
profundamente, as populacfes mais vulneraveis que ainda nado véem
a agua como um bem de consumo a ser comprado e que bebem a
agua dos rios diretamente - estou me referindo a potabilidade da
agua rural, das populacbes rurais - que sao indices muito altos
permitidos de glifosato. Como entidades da sociedade civil,
acreditamos que o nosso Poder Executivo, através de 6rgdos como
CONAMA deve priorizar a saude, o direito ao meio ambiente da
populacdo brasileira, ao direito ao meio ambiente saudavel,
repensando os padrdes éticos que o tornaram tao permissivo, diante
de uma substancia perigoso e tdo agressiva no posicionamento em
relacGo a um documento privado”. Eu estou me referindo ao
documento do Dr. Sebastido Pinheiro, que foi enviado como um
suporte, inclusive, para a minha defesa, de um padrédo zero, de um
limite zero para glifosato e para aguas, classe 1 e 2, e... inclusive
porque esse assunto discutido sequer foi discutido na reunido, ja
estava aceito tacitamente, porque veio do Grupo de Trabalho, que
por sua vez apenas ouviu a industria, e toda a discussédo ficou em
torno do texto do Sebastido Pinheiro, que sequer tinha sido, segundo
ele disse, ndo autorizou a divulgacdo para o site. De qualquer
maneira como diz a carta da Agapan, que vai se protocolada, o
documento contém verdades.

Silvio Botelho (MMA)

Conselheiro Ivens.

Ivens Lucio do Amaral Drumond (MINISTERIO DA SAUDE)

Boa tarde conselheiras e conselheiros. Eu sé estou querendo

aproveitar essa oportunidade porque o incidente que estd sendo
tratado agora, foi levantado por mim na Camara Técnica, € eu quero
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de antemdao pedir, ja estava sendo feito uma costura, um espaco na
proxima Plenaria para que o Ministério da Saude, que fosse citada
nesse documento, de forma leviana, eu gostaria de ter uma
oportunidade aqui de mostrar a posicao do Ministério da Saude, a
defesa do Ministério da Saude faz do glifosato 500 microgramas/litro
na agua potavel. Entdo, eu gostaria de abrir um espaco para poder
vir aqui defender a posicao cientifica do Ministério da Saude sobre
esse tema.

Silvio Botelho (MMA)

Conselheiro, n6és estamos no ponto de tribuna livre, certo? Entdo, eu
sO6 peco o bom senso de todos, eu acho que aqui estdo registradas,
as posicdes, nO0s deveremos, uma vez registrada e encaminhada
para que as essas posi¢cdes possam ser devidamente esclarecidas, e
portanto, darmos condi¢cdes de um bom andamento a este Conselho e
as suas Camaras Técnicas. Entdo eu gostaria apenas de fazer um
apelo de que... aos colegas que porventura ainda queiram comentar,
se pronunciar sobre esse ponto, que nos permitam garantir um bom
fechamento dessa reunido. Conselheira.

Edi Xavier Fonseca (AGAPAN)

Eu quero pedir desculpas, primeiro, mas eu ndo vou acatar essa sua
colocacdo, Silvio Botelho, pelo seguinte, porque eu acho que é
necessario, eu estava querendo poupar os conselheiros de fato que
nos estamos num momento de tribuna livre e ndo ler um documento,
mas eu acho que se faz necessario para um bom entendimento,
inclusive para evitar novas distor¢des, que ja estdo ocorrendo agora,
como foi citado aqui pelo Ministério da Saude. Entao, eu pretendo ler
esse documento... ndo, ndés estamos nesse ponto. Eu acho
importante até para o registro do documento.

Silvio Botelho (MMA)

S6 me permite s6 um breve registro. Ndo ha nenhuma discordancia
dessa mesa em relacdo as suas ponderacoes, elas sdo absolutamente
legitimas e h& que se garantir condicbes para que elas possam ser
expressadas ao Plenario. Apenas gostariamos de registrar que esse
documento de fato esta aqui, no fechamento, Dr. Nilo nao iria ler o
documento, mas registrar. Entdo ele chegou e sera encaminhado a
senhora Ministra, a quem estd enderecado, que preside esse
Conselho e evidentemente, como este ponto nao estava na nossa
pauta, ele ndo estava. Ele esta sendo tratado no ponto de tribuna
livre, certo? Que, portanto, os conselheiros podem falar de varios
assuntos nesse Conselho. Entdo, eu s6 pediria o bom senso a todos,
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que a gente nao prolongasse esse debate, esse debate certamente,
uma vez registrado aqui, ele sera conduzido futuramente para que,
possa ser bem trabalhado, enfim, esclarecido as posicoes.

Edi Xavier Fonseca (AGAPAN)

Posso fazer a leitura documento? Gente! Vocés vao cortar entao, a
minha palavra? Tudo bem.

Silvio Botelho (MMA)

Nao, nao vamos cortar, conselheira, tenha bondade, leia o0 vosso
documento.

Edi Xavier Fonseca (AGAPAN)

Entdo, oficio enderecado a Ministra Marina Silva. “Excelentissima
Senhora Ministra. Na condicdo de Presidente da Associacdo Gaucha
de Protecdo ao Ambiente Natural — AGAPAN, representante titular das
Organizacfes Nao Governamentais Ambientalistas da Regido Sul no
Conselho Nacional de Meio Ambiente — CONAMA, levo ao
conhecimento de vossa exceléncia o incidente ocorrido na 182
Reunidao da Camara Técnica de Controle e Qualidade Ambiental do
CONAMA, realizado no ultimo dia 4 de abril em Brasilia. Ponto Dois:
Contextualizacdo desse incidente na perspectiva da AGAPAN. Item
Trés: Submeter a consideracdo de Vossa Exceléncia, 0 nosso
descontentamento crescente com o relacionamento manipulativo,
desrespeitoso do Governo com o0s Ambientalistas em Orgaos
colegiados, tais como o CONAMA e outros. Quatro: Expressar a nossa
confiangca e expectativa de que Vossa Exceléncia tem condi¢des
morais e politica para tomar medidas cabiveis no sentido de
promover uma profunda autocritica na atuacdo do Estado na questdo
ambiental e no relacionamento do Governo, com as instancias
representativas dos setores ambientalistas. O incidente ocorreu na
discussado levada a efeito na Plenaria da Camara Técnica que tinha,
como uma de suas pautas deliberar os pareceres do Grupo de
Trabalho e atualizacdo dos padrées do parametro de glifosato
constantes na tabela da resolucdo n° 357/2005. No decorrer dos
trabalhos, foram apresentados varios pareceres técnicos, para
apreciacdo e deliberacdo do Plenario, entretanto o documento
entitulado “Abraco de Afogado”, escrito pelo Engenheiro Agrobnomo
Florestal Sebastido Pinheiro, um dos mais competentes atuantes e
respeitados ambientalistas do Rio Grande do Sul e conselheiro
suplente da AGAPAN no CONAMA, foi tornado publico através do site
do CONAMA sem a devida autorizacdo do autor. O texto em questao
tem carater eminentemente politico em seu conteudo absolutamente
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verdadeiro, denuncia de maneira como 0s interesses econdmicos
privados estdo se sobrepondo aos interesses publicos no
encaminhamento dos processos decisorios envolvendo a participacao
da sociedade civil ambientalista, no colegiado do CONAMA. Para seu
conhecimento o texto em questao esta disponivel no site do CONAMA.
No caso, o texto denuncia especificamente a coptacdo e o0
acompiciamento por parte de membros do coletivo, inclusive, do
Governo, em aprovar mudancas mais permissiveis dos parametros e
padrboes do glifosato na agua, ora, infelizmente esse texto coloca,
com toda a fidelidade, a experiéncia da participacdo das Organizacdes
Nao Governamentais Ambientalistas no CONAMA, em outros orgaos
colegiados consultivos e deliberativos de politicas na area ambiental
do Brasil. O fato é que esse texto €& de carater privado, foi
disponibilidade no site do CONAMA sem a devida autorizagcdo do seu
autor. Quem colocou |4? Quem autorizou a sua publicacdo no site do
CONAMA? A quem interessa a divulgacdo de um documento privado
que, obstante, expressa uma realidade. E incompreensivel o mal
estar que este documento causou na Reunido da Camara Técnica,
especialmente quando, a representante titular das Organizacdes
Governamentais Ambientalistas da Regido Sul do CONAMA, Zuleica
Nycz membro da APROMAC, fez a defesa das denuncias apontadas
por Sebastido Pinheiro. A representante ambientalista, entre outras
coisas, disse que nao compactuaria com o uso de uma substancia que
causa doencas tais como: mal de Alzheimer, mal de parkinson,
leucemia e outras patologias relacionadas na presenca de glifosato na
agua, mesmo em doses minimas. Os representantes do Poder Publico
Federal, ndo mantiveram comportamento condizente com a sua
posicdo de servidores publicos, desqualificando as denuncias do
documento, inclusive ameacando o seu autor com processo judicial.
Essa atitude dos representantes do Governo Federal aparentemente é
louvavel, é ética por parte de um membro do Governo. No entanto
ela deve ser situada no contexto mais amplo da complacéncia,
permissividade, perversidade e cumplicidade de representantes do
Estado Brasileiro, com interesses privados na area ambiental.
Exemplos escandalosos dessa atuacao perversa, atualmente estdo
flagrados em todos os licenciamentos ambientais, tais como: Aué
Barra Grande; Transposicdo do S&o Francisco; liberacdo da soja
transgénica e os EIAS-RIMAS sem consisténcia técnica, cientifica ou
fraudulentas e etc., tudo em nome de uma pseudo-participacao, uma
pseudo-democracia participativa. Esse incidente é sintomatico de um
retrocesso de todo um processo de desqualificacdo crescente da
questdao ambiental do ambito das prioridades politicas publicas da
Administracdo Publica, por parte do Estado. Na nossa opinido, o
incidente em questado exemplifica de maneira emblematica, a atuacéo
do oOrgdo colegiado brasileiro, cuja pratica é, infelizmente,
generalizada. A questdo do glifosato, como as demais questdes
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ambientais, diz respeito a assuntos do mais alto interesse da defesa
da soberania nacional. O Estado é responsavel de consecucdo de
politicas publicas efetivamente compativeis com a preservacao da
biodiversidade, da sustentabilidade social-econémica e ecoldgica do
Brasil. Essa responsabilidade atualmente, tem uma dimensao
planetaria. Como o0 documento privado veio a publico, sem
autorizacdo do seu autor, sO0 nos resta endossa-lo, concordar
plenamente com o seu conteddo, sugerindo que o0 mesmo seja objeto
de uma reflexdo coletiva, sem uma efetiva paridade moral e politica
entre os ambientalistas e demais setores representativos do Governo
da sociedade civil organizada nos Orgaos colegiados existentes, a
questao ambiental vai continuar cada vez mais inoperante em um
Estado, no caso, o MMA. Vai continuar a ser uma instituicdo
despachada atuando perversamente contra as finalidades para as
quais foi criada. O Estado ndo pode negociar as suas finalidade e
ceder aos interesses de setores que atuam com base em um
paradigma antiecoldgico, que tem como finalidade uUnica e exclusiva,
a mercantilizacao da biodiversidade. Solicitamos, em nome da moral,
da ética, da cidadania e do Estado democratico de direito, as
providéncias cabiveis por parte desse Ministério, para reversao deste
quadro. O CONAMA ¢ instancia maxima consultiva, deliberativa das
questbes ambientais do Brasil. Sua existéncia é fruto das lutas da
sociedade civil organizada, por uma nova racionalidade politica do
estado, e um projeto de civilizacdo. As decisdes que estdo sendo
tomadas tém consequéncias que transcendem aos interesses
nacionais, com repercussao em escala mundial. Na medida em que o
Brasil abdica os interesses de sua soberania na area ambiental, deixa
passar a sua oportunidade historica de contribuir na concepcao de
uma nova ordem social econbmica planetaria, redigida pelo
paradigma da sustentabilidade. Ratificamos nossa total confianca e
expectativa em Vossa Exceléncia, no sentido de fazer prevalecer as
medidas cabiveis de ressarcimento das instancias governamentais,
cujo relacionamento foi estremecido pelo incidente denunciado por
este documento. Para que isso ocorra, € necessario urgente, que o
governo fagca uma autocritica de sua atuacéo e restabeleca o pacto de
confianca que existia. Entdo, sendo o que tinha para o momento”.

Nilo Diniz (CONAMA)

Eu quero s6 pedir a compreensdo da Conselheira Edi Fonseca, da
AGAPAN do Rio Grande do Sul, porque €& o seguinte: todas as
reunides, todos os atos do CONAMA, desde o tempo que o Dr. Paulo
Nogueira propods, foi um dos idealizadores do CONAMA, desde o inicio
todos os atos em Plenaria, Camara Técnica, Grupo de Trabalho, que
documentos, posicionamentos de qualquer parte que se envolve, que
participa do Conselho sdo, por natureza, publicos, sdo atos publicos,
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eles ndo sdo privados em nenhuma hipdtese. O sindicato das
indldstrias também nos entregou um documento ao Grupo de
Trabalho, da mesma maneira que a mensagem do Sebastidao Pinheiro,
que é um colega nosso respeitadissimo, a gente trabalha ha muito
tempo com ele e respeita o trabalho dele, da mesma maneira que ele
encaminhou esse documento a todos os membros do Grupo de
Trabalho, também o sindicato encaminhou e ambos foram
disponibilizados no site, por uma razdo muito simples: porque o
Grupo de Trabalho é publico, as posi¢cdes que sdo defendidas |4 séo
publicas e ndo hd nenhuma possibilidade de a Secretaria do CONAMA
omitir posicionamentos, por mais polémicos que sejam, de
conhecimento publico. N6és ndo podemos fazer isso, n6s podemos ser
questionados inclusive por omitir posicionamentos publicos no site do
CONAMA. Entédo, o que os conselheiros normalmente fazem? Quando
querem manifestar alguma posicdo que ndo quer que seja tornada
publica, portanto, que tem carater sigiloso, o conselheiro solicita a
Secretaria que, por favor, ndo dé a conhecer o documento porque é
de carater confidencial. Normalmente a gente tem respeitado isso, ja
aconteceram situacbes em que conselheiros manifestaram posicdes e
pediram isso e a gente sempre respeitou. Agora, quando manifesta
posicdes de mérito sobre matéria em discussao, inclusive distribuindo
essa posicdo a todos os membros do GT, que foi 0 que aconteceu,
tanto que a nossa equipe técnica teve acesso porque dois membros
da equipe técnica também receberam assim como a FIESP, a
CETESB, o Ministério da Saude, todos receberam, entdo ele é publico.
Eu estou esclarecendo isso para a gente evitar problemas futuros
também, é so isso. Quer dizer, nés ndo tornamos publico no site um
documento privado, € sO esse esclarecimento que a gente precisa
prestar pra evitar outros equivocos futuros. Eu, pessoalmente, vou
conversar com o Sebastido Pinheiro, conheco ele ha muitos anos e
Vou conversar com ele exatamente para deixar isso claro para ele.
Como conselheiro suplente ele ndo participa com frequéncia das
reunides do CONAMA, eu acho que esta no direito dele desconhecer
esse procedimento, acho que ndo ha problema nenhum, mas a gente
pode esclarecer isso para ele tranquilamente. Agora, eu quero sO
pedir o seguinte: que a gente quando toma posicdes que sao
polémicas e duras a gente ndo tenha medo de que essas posicoes
sejam conhecidas. SO isso.

Edi Xavier Fonseca (AGAPAN)

Um esclarecimento: eu ja mandei um documento direcionado a todos
0s membros da Camara Técnica de Controle e Qualidade Ambiental, a
qual falava... acontecida no CONAMA e que néo foi disponibilizada no
site.
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[sobreposicdo de dialogos]
Silvio Botelho (MMA)

Eu vou pedir que a gente possa concluir a reunido, as suas posicoes
aqui foram colocadas, houve um registro, tanto do Ministério da
Saude, da Secretaria do CONAMA. NOs reiteramos aqui: todo
documento enderecado ao Ministério € um documento publico, nés
deveremos responder ponto a ponto as questbes que sao de
competéncia do Ministério do Meio Ambiente, a AGAPAN, da mesma
forma quando esse assunto estiver na pauta desse Conselho, nés
deveremos trazer aqui a nossa posicao institucional sobre o assunto,
€ iSso que nos compete. E garantir que todas as posi¢cOes contréarias
ou favoraveis as matérias possam ser trabalhadas, questionadas e
conhecidas por todos os conselheiros e conselheiras. Dito isso, eu
agradeco o bom senso, a disposicdo de todos e dou por encerrada
essa reunido. Muito obrigado.

[palmas]

[FIM]
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