Brasilia, 28 de abril de 2008

llImo. Sr.

Nilo Sérgio de Melo Diniz
Diretor do CONAMA
Ministério do Meio Ambiente

Ref. Pedido de Vistas da proposta de
revisdo da resolucdo CONAMA n°®
257/99, que dispde sobre o descarte
e gerenciamento adequado de pilhas
e baterias.

RELATORIO SOBRE O PEDIDO DE VISTAS

1- Apresentacao

Este relatério é referente ao pedido de Vistas feito pela Confederacao
Nacional da Industria ao processo CONAMA n? 02000.005624/1998-07 que
revisa a resolucao 257/99. O pedido de vistas ocorreu durante a 89% Reunido
Plenaria do CONAMA, entre os dias 11 e 12 de marco de 2008. A nova
resolucdo dispde sobre o0 descarte e gerenciamento ambientalmente
adequado de pilhas e baterias usadas que contenham em suas composicoes

chumbo, cadmio, mercurio e seus compostos.

O relatério aborda os principais avancos obtidos pela nova proposta,
responde aos questionamentos técnicos feitos pelos conselheiros do
CONAMA e apresenta importantes estudos internacionais de Universidades e

orgaos governamentais relacionados ao descarte de pilhas e baterias.



2 - Analise da Resolucao

A CNI avalia o contetdo da nova proposta de resolucao para pilhas e baterias
como positivo, uma vez que ela disciplina setores diferenciados e complexos
como os de pilhas, baterias de pilhas e todos os seus diversos tipos e os de
baterias chumbo-4cido de uso automotivo e industrial.

As pilhas e baterias contém elementos quimicos, tais como chumbo, cadmio,
mercurio e seus compostos, com potencial impacto ao meio ambiente. Este
assunto tem sido discutido desde o ano de 2003 e é objeto de negociacao
entre a industria, governo federal e estadual e demais representacdes da
sociedade nas Camaras Técnicas do CONAMA.

No caso desta discussdo, o objetivo tragcado foi o de fundamentar
tecnicamente a revisao da Resolucao n® 257/99, conforme consignado na ata
da 5% Reunido da Camara Técnica de Saude, Saneamento Ambiental e
Gestdo de Residuos, realizada no dia 17.11.03, (Oficio Circular no.
156/03/CONAMA/MMA de 24 de novembro de 2003, fato este nunca
comprovado por nenhum estudo técnico elaborado pelo IBAMA, MMA ou

qualquer outra entidade.

A nova proposta de resolucao é dividida em cinco capitulos, 25 artigos e trés
anexos. Dentre os pontos mais importantes, pode-se destacar:

Capitulo | — Disposicoes Gerais

Ele contempla as definicbes, obrigacdes gerais para os fabricantes e
importadores de pilhas e baterias reguladas pela resolucao e a possibilidade
de gerenciamento de outras pilhas e baterias de forma compartilhada que
nao tenham feito parte do objetivo da resolucéo.

Capitulo Il - Das Pilhas e Baterias de Pilhas Elétricas Zinco-Manganés e
Alcalino-Manganés

Este capitulo contempla as pilhas usualmente adquiridas pelos consumidores
domésticos para equipamentos eletro-eletrdbnicos de pequeno porte. A
resolucao estabelece as limitagdes com os teores maximos permitidos de



metais pesados contidos nestes produtos, fabricados no pais ou importados,
além do controle feito pelas analises fisico-quimicas e os teores de metais
pesados que determinem o tipo de gerenciamento e a obrigatoriedade de

recolhimento.

Capitulo Il - Das Baterias Chumbo-Acido

Este capitulo contempla as baterias chumbo-acido automotivas e de uso
industrial. Sdo estabelecidos niveis maximos de metais pesados nos produtos
fabricados no pais ou importados, a necessidade dos laudos de analise do
produto, a obrigatoriedade de recolhimento e destinagcdo ambientalmente
adequada pelo fabricante ou importador. Também ficam disciplinados os
cuidados com o transporte e com as informacgdes técnicas a serem contidas

nos produtos.

Capitulo IV — Das Baterias Niquel-Cadmio e Oxido de Mercurio
Contempla as baterias usadas em diversos equipamentos elétricos e
eletrdnicos, nas quais as responsabilidades sdo compartilhadas pelo usuario
e fabricante para o recolhimento e destinagéo final.

Capitulo V — Das Disposicoes Finais

Ele contempla as proibicbes de disposicao final, as informacbées e as
simbologias a serem apresentadas nos produtos, as penalidades e a
necessidade do fabricante em realizar estudos para reduzir ou substituir as
substancias téxicas nos produtos.

Anexo | - NCM de Pilhas e Baterias

Este anexo contém a nomenclatura comum do MERCOSUL para as pilhas e
baterias de pilhas elétricas tendo como principio ativo o bioxido de
manganés, O0xido de mercurio e suas partes. Também sdo descritos os
acumuladores elétricos (baterias recarregaveis) tendo como principio ativo

chumbo/acido, niquel cadmio e suas partes.



Anexo Il — Teores de metais em pilhas e baterias de pilhas elétricas
zinco-manganés e alcalino-manganés

Este anexo contém duas tabelas consideradas fundamentais para o
gerenciamento das pilhas e baterias de pilhas elétricas zinco-manganés e

alcalino-manganés. A tabela | contém os teores maximos de mercurio,

cadmio e chumbo permitidos para comercializacdo. A tabela Il contém os
teores de mercurio, cadmio e chumbo, abaixo das quais as pilhas e baterias
de pilhas elétricas podem ser dispostas em aterros sanitarios conforme é

descrita no artigo 9° desta resolucao.

Anexo lll - Simbologias adotadas para pilhas e baterias

Neste anexo sado encontrados os simbolos utilizados pelos fabricantes e
importadores para o descarte e reciclagem para as baterias chumbo-acido,
niquel cadmio e pilhas e baterias de uso doméstico.

3 - Pilhas e Baterias de Pilhas Elétricas Zinco-Manganés e Alcalino-
Manganés

A proposta tornou mais restritiva os teores de metais pesados presentes nas
pilhas domésticas. Foram reduzidos os teores em 50% 0s niveis de mercurio
e em 33% os niveis de cadmio. Estes valores correspondem ao nivel maximo
passivel de reducdo considerando o nivel tecnolégico das empresas
brasileiras. Este legislacdo coloca o Brasil entre os paises com os menores

niveis de concentracao de metais pesados.

Cabe mencionar que as empresas no Brasil realizaram vultosos
investimentos em maquinas, equipamentos e desenvolvimento de matérias-
primas, com elevado grau de pureza, bem como realizou a transferéncia de
tecnologia para empresas brasileiras fornecedoras de matérias-primas e
treinamento de mao-de-obra especializada, no Brasil e exterior. Com essas
providéncias foram eliminadas destas pilhas a adicdo no processo produtivo
de mercurio e cadmio e a reducao do chumbo aos teores mais baixos

tecnologicamente possiveis a nivel mundial.



Outro ponto de destaque da proposta é a exigéncia de um controle na
comercializacdo dos produtos, por meio da analise tanto dos produtos
fabricados no Brasil, quanto aos importados.

E necessario enfatizar que a proposta é um avanco, pois determina limites e
define a responsabilidade das empresas que estdo fora dos limites. No seu
artigo 21, define: “Art. 21. Os fabricantes e importadores dos produtos
abrangidos por esta Resolucdo deverdo conduzir estudos para substituir as
substancias toxicas potencialmente perigosas neles contidas ou reduzir o seu

teor até os valores mais baixos viaveis tecnologicamente.”

Cabe destacar também que a proposta de resolugdo nédo alcanca as
chamadas pilhas e baterias "irregulares". Certamente esta é uma
dificuldade adicional, pois estas sado responsaveis integralmente pelo
impacto negativo no meio ambiente e estdo fora de qualquer tipo de
controle. Lembre-se, ainda, que estes produtos sdo comercializados sem
controle efetivo no mercado nacional, causando potencialmente riscos ao
meio ambiente, ao consumidor e as empresas regularmente
estabelecidas, que apesar dos esforcos e investimentos despendidos na

eliminacdo dos metais perigosos, sofrem concorréncia desleal.

Todas as pilhas e baterias que contenham mercurio, cadmio e chumbo que
possuem concentracao superior aos relatados na Tabela Il do Anexo Il serdo
recolhidas devido ao risco que oferecem ao meio ambiente, sejam elas as
pilhas ou baterias de pilhas elétricas zinco-manganés e alcalino-manganés,
as baterias chumbo-acido e as baterias niquel-cadmio e 6xido de mercurio.
Somente as pilhas ou baterias de pilhas elétricas zinco-manganés e alcalino-
manganés com niveis de metais pesados abaixo da tabela, ndo serédo
recolhidas. Elas ndo oferecem riscos ao meio ambiente conforme podera ser

constatado pelos inimeros estudos apresentados a seguir.



Os estudos internacionais realizados com pilhas Alcalino-Manganés e Zinco
Manganés demonstram que:
1. O método mais apropriado para a destinacao final de pilhas e
baterias é o descarte em aterros sanitarios;
2. O impacto ambiental da reciclagem de pilhas e baterias é mais
danoso do que seus beneficios.

3.1 - Estudos Internacionais

Resume-se a seguir as conclusdes dos estudos, anexos em sua integra a

este documento:

3.1.1 - Fukuoka University Landfill Study (1987 — 2007)

Este trabalho foi realizado com o objetivo de avaliar a degradacao das pilhas
primarias em aterros. Importante destacar que o inicio do estudo é anterior a
eliminacdo do mercurio das pilhas, portanto, estd focado na liberagdo de

mercurio nas pilhas enterradas.

Ap6s 20 anos, foi constatado que as pilhas nao apresentaram vazamento
significativo. Os niveis de mercurio ficaram abaixo do padrdao ambientalmente
admitido no Jap&o, e os niveis de zinco e manganés quase nao foram

detectados.

3.1.2 - Waterloo University (CANADA) - Avaliacao de Riscos — 1992

Este estudo também ocorreu anteriormente a eliminagdo de mercurio nas
pilhas.
Nesta avaliacdo, as pilhas ndo apresentaram uma fonte concentrada de
metais pesados no lixo so6lido municipal, portanto ndo ha evidéncia de que o
descarte dessas pilhas nos aterros apresente problemas para o ambiente ou
saude.



Contudo, a avaliacdo demonstrou que a reciclagem apresenta riscos
significativos, tais como problemas de saude relacionados a separacao,
armazenagem e descarte das pilhas coletadas.

3.1.3 - University of Liege (Bélgica) — 1994

O estudo estd focado nos efeitos do zinco proveniente das pilhas em
ambiente aquatico. Foi constatado que é pequena a contaminacao do zinco
proveniente das pilhas de utilizagdo doméstica no meio ambiente, pois o
estudo mostrou que é relativamente pequena a quantidade de zinco em
relacdo ao solo. Existem outras fontes de zinco no meio ambiente e sua

solubilidade e mobilidade no solo é reduzida.

As pilhas de utilizacdo doméstica podem ser descartadas nos aterros
municipais e seria desnecessaria a reciclagem de pilhas primarias, uma vez

que tal procedimento poderia ocasionar problemas ambientais.

A preocupacdo com os métodos de descarte das pilhas se origina na
possibilidade da lixiviagdo quimica perigosa nos aterros ou a liberacdo na
atmosfera em razdo da incineracdo dos aterros. Se, por um lado, a
quantidade de pilhas utilizadas nos aparelhos domésticos aumentou, o que
gerou preocupacao quanto ao impacto do descarte das mesmas, por outro
lado, a quantidade de elementos quimicos tbxicos contidos nas pilhas

diminuiu ou foi zerada, o que minimiza o impacto das pilhas nos aterros.

Concluiu-se que a maior parte das pilhas usadas € parte integrante dos
aterros municipais de residuos sélidos. Na pratica, todo o lixo sélido é
aterrado ou incinerado. Assim, as pilhas investigadas néo representam, em
geral, uma fonte concentrada de metais pesados nos aterros. A maioria das
pilhas de uso doméstico pode ser descartada, com seguranc¢a, considerando-
se, portanto, ndo ser necessaria a reciclagem de pilhas alcalinas e zinco

carbono, chamadas de pilhas primarias.



3.1.4 - UK Department of Trade and Industry — 2000

A conclusdo do UK Department of Trade and Industry é de que o impacto
ambiental na coleta e transporte de pilhas de uso doméstico supera os

beneficios ambientais da reciclagem.

O aumento das taxas de reciclagem é diretamente proporcional aos impactos
negativos ao meio ambiente devido a maior quantidade de metais liberada no

meio ambiente.

Os custos de coleta e reciclagem previstos podem exceder 1.100

Euros/tonelada, mesmo nas circunstancias mais favoraveis.

3.1.5 - Estudo do Ministério do Meio Ambiente Francés — 2006

Baseado nos programas de reciclagem em andamento desde meados de
1990, o estudo indica que os impactos econémicos e de riscos ambientais
quando comparados com o descarte doméstico nao justificam os altos custos
da reciclagem. A limitagdo dos niveis de mercurio reduziu radicalmente os
potenciais impactos ambientais oriundos do descarte de pilhas comuns de

uso doméstico.

3.1.6 - Department of Environmental Study — 2006

Este estudo indica que eventuais beneficios da reciclagem apresentam custo
muito elevado. A probabilidade de pilhas comuns, que nao contém
substancias perigosas, poluirem o meio ambiente por meio do descarte em

aterros é muito pequena.



4- Baterias Chumbo-Acido

Existem dois artigos (art. 10 e art. 13) que entendemos terem sido alvo de
discussdo na ultima reunido plendria realizada e que merecem

consideracdes, conforme segue:

No texto original do artigo 10, as baterias chumbo-acido, usadas ou
inserviveis, nacionais ou importadas e comercializadas no mercado brasileiro,
terdo destinacdo ambientalmente adequada, de responsabilidade exclusiva
do fabricante ou importador.

Considera-se que este artigo enfrenta problemas para ser exequivel. Caso o
consumidor ndo devolva o produto ao ponto de venda ou assisténcia técnica,
o fabricante ou importador ndo podera ser responsabilizado pela destinacéao
adequada de determinado produto ou residuo. Por outro lado, uma resolucao
do CONAMA nao pode impor deveres ou inovar na ordem juridica, pois nao
tem o poder de lei.

A norma proposta impde que o fabricante seja exclusivamente responsavel
pela “destinacdo ambientalmente adequada das baterias de chumbo-acido,
usadas ou inserviveis, nacionais ou importadas’. Novamente, ndo é possivel
cumprir tal dispositivo, uma vez que o fabricante ndo tem conhecimento sobre
onde se encontram as baterias que entregou para serem comercializadas. Ou
seja, nao ha como identificar quem foi 0 consumidor final. Também é de dificil
determinacao dizer quando a referida bateria se tornou inservivel ou
imprestavel para este consumidor. Ademais ndo € possivel que o fabricante
possa “cobrar’ do consumidor para que lhe devolva a bateria para que
proceda sua destinagdo adequada.

Assim, a norma proposta tem que ser adequada para que a responsabilidade
do fabricante seja compartiihada com o setor publico e consumidores, de

forma a dar-lhe condic¢des reais de cumprimento.



Outra questdo relevante que nao pode ser regulada pela proposta de
resolucdo do Conama é impossibilidade juridica de impor obrigacdo ao
consumidor final que ao adquirir um produto (no caso baterias) se torna
proprietario da mesma e, portanto, de dispor do bem da forma como lhe for
conveniente. Considerando que o fabricante, mesmo sabendo que a bateria
se tornou inservivel, de retira-la das posses do consumidor adquirente, ou
seja, o fabricante ndo pode impor ao consumidor que lhe devolva o produto

quando se tornar inservivel ou imprestavel.

Cabe lembrar que no Direito Civil Obrigacional, que deve informar também
dos atos administrativos, o objeto impossivel é causa de nulidade da
obrigacao (art. 166, Il do Novo Cédigo Civil e 145, Il do Cédigo Civil de 1916).

Como menciona o ilustre jurista Carlos Roberto Gongalves:

“Nula sera a obrigacdo se o objeto for ilicito ou impossivel (art. 145, II). A
impossibilidade pode ser fisica ou juridica. Havera impossibilidade sempre
que a prestacao avencgada ultrapassar as forcas humanas; e juridica, sempre
que a estipulacdo disser respeito a prestacdao proibida por lei, como a
alienacao de heranca de pessoa viva ou de bens publicos”.

Tal pressuposto, também se aplica ao objeto das normas administrativas para

0s quais a possibilidade fisica e juridica é condicao de existéncia.

Portanto, alerta-se que a norma, caso publicada na forma proposta, ira gerar
inUmeras disputas juridicas com o objetivo de excluir a responsabilidade do

fabricante.

Sendo assim, entende-se e sugere-se, que a proposta de resolucao seja
alterada, corrigindo-se a possibilidade de interpretacdo do texto, para fins de
estabelecer, sim, a responsabilidade compartilhada do fabricante pela

destinacdo ambientalmente adequada das baterias inserviveis ou
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imprestaveis. Alternativa é definir que a responsabilidade se dé a partir do
momento que o consumidor cumprir com sua parcela de responsabilidade,
entregando a bateria inservivel ou usada a pontos de venda ou de assisténcia
técnica que deverao ser previamente estabelecidos.

Assim, podendo o fabricante identificar o destino das baterias que
comercializou, bem como que o consumidor final a deixou por vontade
prépria neste destino, podera sem incorrer em nenhuma ‘“ilegalidade” se
apoderar do produto para dar-lhe destinacao ambientalmente adequada.

Desta forma, cabe sugerir e pleitear a inser¢cao no texto original do seguinte:

“Art. 10- As baterias de Chumbo-acido, usadas ou inserviveis, nacionais
ou importadas e comercializadas no mercado brasileiro, apos serem
entregues pelos consumidores nos pontos de venda ou de assisténcia
técnica autorizados a recebé-la, terao destinacao ambientalmente
adequada, de responsabilidade do fabricante ou importador’.

O artigo 13 traz em seu texto original “No caso de importacdo, sera exigido
para anuéncia do IBAMA, o laudo fisico quimico de composicdo que tera

validade maxima de um ano, especifico por fabricante”’.

As baterias chumbo-acido podem conter cadmio, que podem causar danos
ambientais. Este elemento impde também dificuldades tecnolégicas a
reciclagem do chumbo contido nas baterias. Desta forma, deve-se entéo, a
titulo de proteger o meio ambiente, os usudrios das baterias e também os
funcionarios das reciclagens de chumbo, limitar a quantidade deste elemento
nas baterias chumbo-acido.

Tal medida, longe de se caracterizar como “barreira comercial” ndo podera

ser alvo de questionamentos na OMC, pois se trata de medida que protege a
saude humana e o meio ambiente. Tal assertiva se embasa no “Acordo sobre
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Barreiras Técnicas ao Comércio”, acordo este que o Brasil € signatario, em

face de sua condi¢cao de membro da OMC.

Dispbe o referido acordo que “Reconhecendo que ndo se deve impedir
nenhum pais de tomar medidas necessarias a assegurar a qualidade de suas
exportagées, ou para protecado da vida ou saude humana, animal ou vegetal,
do meio ambiente ou para prevengdo de praticas enganosas, nos niveis que
considerem apropriados, a condicdo que ndo sejam aplicadas de maneira
que constitua discriminacdo arbitraria ou injustificavel entre paises onde
prevalecam as mesmas condicdes ou uma restricao disfarcada ao comércio
internacional, e que estejam no mais de acordo com as disposicées deste
Acordo".

Dispde ainda o referido acordo em seu artigo 2, sub-itens 2.1 e 2.2 que “2.7 -
Os membros assegurardo, a respeito de regulamentos técnicos, que 0s
produtos importados do territério de qualquer Membro recebam tratamento
nao menos favoravel que aquele concedido aos produtos similares de origem
nacional e a produtos similares originarios de qualquer outro pais; 2.2 - Os
membros assegurardo que 0s regulamentos técnicos ndo sejam elaborados,
adotados ou aplicados com a finalidade ou o efeito de criar obstaculos

técnicos ao comércio internacional’.

Para este fim, os regulamentos técnicos ndo serdo mais restritivos ao
comércio do que o necessario para realizar um objetivo legitimo, tendo em
conta os riscos que a nao realizacao criaria. Tais objetivos legitimos sao inter
alia: “imperativos de seguranca nacional; a prevencao de praticas enganosas;
a protecdo da saude ou seguranca humana, da saude ou vida animal ou
vegetal, ou do meio ambiente”. Ao avaliar tais riscos, os elementos
pertinentes a serem levados em consideracdo sao inter alia: “a informacéao
técnica e cientifica disponivel, a tecnologia de processamento conexa ou 0s

usos finais a que se destinam os produtos”.
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Desta forma, a necessidade de apresentacdo de laudo de composicao
determinada pelo artigo 13 nas importacdes, sobretudo por ser medida que
também se aplicara a industria brasileira e € amplamente amparada pelo
“Acordo sobre barreiras técnicas ao comércio”, nao constitui medida passivel

de questionamento junto a OMC.

Entende-se ainda como improcedente a dispensa da apresentacdo do
referido laudo, sob a alegacdo de “falta de estrutura”. Cabe ao 6érgao
ambiental cumprir tal exigéncia, haja vista a importancia da comprovacéao de
atendimento ao limites estabelecidos na resolucao, sobretudo por se tratar de

medida de protecdo ao meio ambiente e a saude da populagao.

5- Referéncia aos Estudos Descritos

Assessing the Environmental Effects of Disposal Alternatives for Household Batteries
Date of publication: February 1992

Commissioned by: Canadian Battery Manufacturers Association

Author: Institute for Risk Research - M. Haight, D Kofi Asanti-Duah, L. Craig

http://www.epbaeurope.net/090607 1992 Feb.doc

Environmental Risk Assessment of Zinc Arising from Disposal of Used Batteries with
Municipal Solid Wastes

Date of publication: 1994
Author: Faculty of Medecine, University of Liege - D. Rondia & J. De Graeve

http://www.epbaeurope.net/090607 1994 Circa.doc

1994 Study Report on an Investigation of the Effect of Burying Used Alkaline Dry
Batteries in the Soil

Date of publication: March 1995
Commissioned by: Japan Battery and Appliance Industries Association

Author: Faculty of Engineering, Fukuoka University, Ryuji Yanase et al.
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http://www.epbaeurope.net/090607 1995 March.doc

Analysis of the Environmental Impact and Financial Costs of a Possible New European
Directive on Batteries

Date of publication: November 2000
Commissioned by: UK Department of Trade and Industry

Author: Environmental Resources Management - Simon Auménier, Sam Fraser, Michael
Cupit, Charles Allison, Wim van Breusegem and Ashley Robb

http://www.epbaeurope.net/tech 083006 001.pdf

Efficiency of the Battery Chanel (Original title Efficacite de la Filiere Piles et
Accumulateurs)

Date of Publication: April 2006
Commissioned by: French Ministry of the Environment

Author: Direction des Etudes Economiques et de I'Evaluation Environnementale - Olivier
Arnold

http://www.epbaeurope.net/tech 083006 003.pdf
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