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Relatério do Pedido de Vistas apresentado pela
Associacio de Protecio ao Meio Ambiente de Cianorte - APROMAC
Data: 28/04,/2008

Processo n°® 02000.005624,/1998-07
Assunto: proposta de resolucio sobre descarte e gerenciamento ambientalmente adequado de
pilhas e baterias

APROMAC - Associacio de Protecio ao Meio Ambiente de Cianorte, Parand, entidade
Conselheira representante das ONG da Regido Sul, apos analise do processo n°
02000.005624/1998-07, por meio deste relatorio apresenta sugestdes e recomendacdes visando
contribuir para o aperfeicoamento da proposta de resolucio em debate, e com isso garantir a
maéxima seguranca para a populacio e o ambiente.

Com base nas premissas das melhores técnicas disponiveis e melhores praticas ambientais,
sugerimos que 0 CONAMA nio permita a disposicio final das pilhas e baterias com vida util
exaurida em aterros ou sua destruicio através de incineracio, uma vez que, como a propria
industria reconhece, tais produtos contém altos teores de chumbo, cadmio, mercurio e seus
compostos, e sabidamente no Brasil existem muito poucos aterros devidamente licenciados
capazes de receber esses residuos contaminados, ao passo que o estdgio atual da tecnologia de
incineracdo e co-processamento nao permite reter esses metais que acabam sendo dispersados
no ambiente nas emissdes atmosféricas, prejudicando os ecossistemas e a populacio.

No site da EPA - Environmental Protection Agency, agéncia ambiental dos Estados Unidos,
(http://www.epa.gov/oar/toxicair/takingtoxics/p1l.html), ¢ possivel ler que existem dois tipos
de fontes estacionarias que geram emissdes atmosféricas toxicas, considerando-se ‘principais’
fontes (ou mais severas) aquelas que emitem 10 toneladas/ano de quaisquer dos poluentes
atmosféricos listados, ou 25 toneladas/ano de uma mistura de poluentes atmosféricos.

Dentre os exemplos de ‘fontes principais’ dados pela EPA, incluem-se industrias quimicas,
siderurgia, refinarias de petroleo, e incineradores de residuos perigosos.

O documento alerta que essas fontes podem liberar substincias perigosas através de vazamentos
de equipamentos, quando os materiais sao transferidos de uma localidade a outra, ou durante a
descarga por chaminés ou respiradouros.

Uma questio importante relacionada com saude publica & fontes principais é aquela referente
aos efeitos nocivos sobre populacdes que vivem dentro do perimetro da pluma de poluentes.

Assim, apos reflexio sobre os riscos e danos ao ambiente e a saude publica amplamente
conhecidos das emissoes atmosféricas de incineradores e co-processadores, e considerando que
estes sio mundialmente identificados como fontes principais de emissdes de metais pesados,
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especialmente no que tange ao mercurio, potente neurotoxina presente em grande variedade de
tipos de pilhas e baterias, sugerimos que a nova Resolucio CONAMA avance no sentido de
garantir que os responsaveis pela coleta e destinacio ambientalmente adequada (os produtores e
importadores) estabelecam uma logistica de gerenciamento de residuos efetivamente segura, e
que haja estimulo a implantacio de um parque industrial de reciclagem capaz de recuperar esses
metais com seguranca, adotando as melhores tecnologias disponiveis e as melhores praticas
ambientais, visando proteger o ambiente, os trabalhadores e as comunidades do entorno dessas
plantas, mediante a recuperacio e reutilizacio racional dos constituintes das pilhas e baterias
descartadas.

Nesse sentido, ¢ importante destacar que a Unido Européia, através da Diretiva 2006,/66/CE,
somente considera possivel a disposicio em aterros (construidos dentro das normas de
seguranca e "licenciados" pela autoridade ambiental local) ou através da incineracdo, desde que
e somente se as pilhas e baterias tenham sido submetidas a tratamento ou reciclagem prévios -
isto ¢, s6 apds a retirada de seus componentes toxicos é que as carcacas inertes podem ser
descartadas.

Nio ¢ demais relembrar que na Europa os niveis permitidos de mercurio e cidmio em pilhas e
baterias sio bem menores do que os tolerados no Brasil, evidenciando a importincia do critério
de seguranca l4 exigido e, ao mesmo tempo, comprovando que ja existem tecnologias
disponiveis no mercado para producio de produtos ambientalmente bem mais seguros para o
consumidor e para o ambiente.

Nesse ponto, recordando que menor teor desses metais nos produtos mais perto estaremos de
um estado ideal de protecio a saude dos trabalhadores, com efluentes industriais contendo
menor quantidade de substincias perigosas, menor risco de ocorréncia de danos as populacoes
que vivem no entorno das fabricas e/ou recicladoras/recuperadoras, julgamos pertinente que a
Resolucio estabeleca metas progressivas de reducio dos teores dos metais pesados nos
dispositivos em comento, incorporando as novas tecnologias ji largamente em uso no velho
continente e vez mais privilegiando a seguranca e a sanidade publica e ambiental com economia
de recursos naturais escassos.

A titulo de referéncia legal, citamos a Diretiva 2006/66/CE (Comunidade Européia) que
estabelece cldusulas especiais que prevéem a melhoria progressiva do desempenho ambiental
por parte dos fabricantes de modo a melhorarem seus produtos, seja diminuindo os
componentes toxicos, seja aumentando sua vida util.

Antigo 5.°
Melhoria do desempenho ambiental

Os Estados-Membros que tenham fabricantes estabelecidos nos
respectivos territorios devem promover a investigacio e incen-
tivar a melhoria do desempenho ambiental global das pilhas e
acumuladores ao longo do seu ciclo de vida, bem como o
desenvolvimento e a comercializacio de pilhas e acumuladores
que contenham quantidades inferiores de substincias perigosas
ou substincias menos poluentes que permitam, em particular,
substituir o mercirio, o cidmio ou o chumbo.
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Da mesma forma, a Comunidade Européia considerou importante o desenvolvimento de um
sistema de coleta eficiente, construido coletivamente e de facil acesso ao consumidor final. Um
sistema que minimiza os riscos de transporte, e no caso da destinacio final, que exclui do
conceito aplicado de reciclagem a nocio de ‘valorizacio de energia’, nio podendo, por motivos
obvios, esses materiais contendo substincias perigosas ser utilizados como combustivel para

outros sistemas produtivos.

Entre os ‘considerandos’ da referida Diretiva:
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E conveniente que os Estados-Membros obtenham uma
taxa elevada de recolha e reciclagem de residuos de
pilthas e acumuladores, para atingirem um elevado nivel
de protecgio ambiental e de valorizagio de materiais em
toda a Comunidade, A presente directiva deverd, por
conseguinte, estabelecer metas minimas de recolha e de
reciclagem para os Estados-Membros, A taxa de recolha
deverd ser calculada com base na média anual das
vendas dos anos precedentes, por forma a que todos os
Estados-Membros tenham metas compardveis, que sejam
proporcionais ao nivel nacional de consumo de pilhas e
acumuladores,

Deverido ser estabelecidas exigéncias de reciclagem espe-
cficas para as pilhas e acumuladores de cidmio e de
chumbao, para atingir um elevado nivel de valorizagio de
materiais em toda a Comunidade e evitar disparidades
entre Estados-Membros,

Todas as partes interessadas deverio poder participar
nos sistemas de recolha, tratamento e reciclagem. Estes
sistemas deverio ser concebidos de modo a evitar discri-
minagies contra pilhas e acumuladores importados,
barreiras ao comércio ou distorgoes da concorréncia,

Os sistemas de recolha e reciclagem deverio ser optimi-
zados, nomeadamente a fim i minimizar os custos
globais e o impacto ambiental negative do transporte.
Os sistemas de tratamento e reciclagem deverio usar as
melhores técnicas disponiveis, segundo a definigio cons-
tante do ponto 11 do artigo 2° da Directiva 9661 (CE
do Conselho, de 24 de Setembro de 1996, relativa
prevengio e controlo integrados da poluigio ('), A defi-
nigio de reciclagem deverd excluir a valorizagio de
energia. A nogio de valorizagio de energia € definida
noutros instrumentos comunitirios,
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(18)  As pilhas e acumuladores podem ser recolhidos indivi-
duﬂﬁnente. através de sistemas nacionais de recolha de
pilhas, ou conjuntamente com residuos de equipamento
eléctrico e electronico, através de sistemas nacionais de
recolha  estabelecidos nos  termos da  Directiva
2002(96/CE. Neste tltimo caso, as pilhas e acumula-
dores deverio, como requisitc minimo de tratamento
obrigatério, ser retirados dos residuos de equipamento
eléctrico e electrénico recolhidos. Apds a sua remogio
dos residuos de equipamento eléctrico e electrdnico, as
pilhas e acumuladores ficam sujeitos aos requisitos
impostos na presente directiva, contando, nomeada-
mente, para o cumprimento das metas de recolha, e
ficando sujeitos aos requisitos de reciclagem.

Artigo 14.°
Eliminacio

Os Estados-Membros devem proibir a eliminacio em aterros ou

or incineragio dos residuos industriais e das baterias e acumu-
Edc-r-es de weiculos automéwveis, No entanto, os residuos de
quaisquer pilhas e acumuladores que tenham sido sujeitos a
ratamento e a reciclagem nos termos do n® 1 do artigo 127
podem ser eliminados em aterros ou por incineragio,

A Diretiva Européia também estabelece mecanismos progressivos de adaptacio do setor as
exigéncias de seguranca quimica:

Artigo 122
Tratamento e reciclagem

1. Os Estados-Membros devem garantir que até 26 de
Setembro de 2009:

a) Os produtores ou terceiros criem sistemas que utilizem as
melhores técnicas disponiveis, do ponto de vista da
proteccio da salide e do ambiente, para o tratamento e a
reciclagem dos residuos de pilhas e de acumuladores; e
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b) Todas as pilhas e acumuladores identificiveis recolhidos nos
termos do disposto no artigo 8.° da presente directiva ou na
Directiva 2002/96/CE sejam sujeitos a tratamento e reci-
clagem através de sistemas que sejam conformes, pelo
IMenos, com a ltgisla{;ﬁo comunitaria, nomeadamente no
que respeita a saide, a seguranga e a gestio de residuos,

Todavia, os Estados-Membros podem, nos termos do Tratado,
eliminar pilhas e acumuladores portdteis recolhidos que conte-
nham cidmio, mercirio ou chumbo em aterros sanitirios ou
armazeni-los subterraneamente quando nio exista um mercado
final vidvel. Os Estados-Membros podem também, nos termos
do Tratado, eliminar as pilhas ou acumuladores portiteis reco-
lhidos que contenham cddmio, mercirio ou chumbo em
aterros sanitirios ou armazend-los subterraneamente enquanto
parte de uma estratégia para a eliminacio progressiva dos
metais pesados que, com base numa avaliacio pormenorizada
do impacto ambiental, econémico e social, demonstre que esta
opgio de eliminacdo ¢ preferivel a reciclagem.

Os Estados-Membros devem publicar tais avaliagdes e notificar
a Comissdo das medidas previstas, nos termos da Directiva
98/34/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 22 de
Junho de 1998, relativa a um procedimento de informacio no
dominio das normas e regulamentacdes técnicas e das regras
relativas aos servigos da sociedade da informacio (1)

Consideramos, pois, que essas medidas sdo extremamente necessarias, uma vez que a dispersao
de produtos contendo metais pesados ¢ um problema grave de poluicio difusa que precisa ser
controlado com urgéncia.

E o relatorio de vistas.

Curitiba, 28 de abril de 2008.

Zuleica Nycz Hassan Sohn
Conselheira Titular Conselheiro Suplente



