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Trata-se de proposta de mogao a ser expedida pelo Conselho Nacional do Meio
Ambiente - CONAMA no sentido de orientar os 6rgios integrantes de Sistema Nacional do
Meio Ambiente — SISNAMA quanto a questdo suscitada a respeito da competéncia para

emissdo de licenciamento ambiental para projetos de maricultura em aguas da Unio.

Segundo as consideragoes apresentadas no processo n® 02000.004766/2006-92, a
proposta de mogéo tem por base o alegado conflito positivo de competéncia existente entre o
IBAMA e as OEMAS acerca da atribuigdo para emissdo de licenciamento ambiental para
projetos de maricultura em aguas da Unido.

Dentre os fundamentos trazidos para a propositura da mogao, foi apontado o
argumento de natureza juridica que trata da ndo existéncia de contradicdes entre o regime
constitucional dos bens da Unido e o fato de ser o licenciamento ambiental realizado pelos
orgdos estaduais ou municipais integrantes do SISNAMA, dada a preponderéncia do interesse
publico sobre o dominio do bem. Tal argumento j4 vem sendo largamente apresentado e
defendido em inimeros pareceres e manifestacdes das diversas dreas do Ministério do Meio
Ambiente, bem como dos demais 6rgdos integrantes do SISNAMA, como bem apontaram os
argumentos trazidos pela proposta.

Quanto a auséncia de davida no que tange ao ndo emprego do fundamento do
regime constitucional dos bens da Unido como critério para a delimitagio de competéncias nio
restam duvidas a serem dirimidas. O que se faz cabivel esclarecer, refere-se a interpretacio
dada ao dispositivo tratado no artigo 4° da Resolugio CONAMA n® 237/97, que por sua vez
tem por fundamento o disposto no artigo 10 da Lei n® 6.938, de 31 de agosto de 1981.

Nos termos da Resolugdo, os elementos para definigio da competéncia para a
atuacao do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis —
IBAMA, no que se refere ao licenciamento de empreendimentos e atividades com significativo
impacto ambiental de dmbito nacional ou regional, sdo aqueles indicados pelos incisos do
artigo 4°. No caso do mar territorial, trazido pelo inciso I, é claro que o critério adotado é o

territorial, e ndo o critério do dominio constitucional sobre esse territdrio. Ocorre, contudo, que



ao critério soma-se a condicao de licenciamento de empreendimentos e atividades

significativo impacto ambiental de dmbito nacional ou regional. Ou seja, o IBAMA tem
competéncia tal atividade administrativa, condicionando o licenciamento a empreendimentos e
atividades de significativo impacto ambiental no mar territorial aonde se encontra fixada a sua
atuacao territorial. Essa atuacdo é delimitada fundamentalmente pelo dmbito do impacto

ambiental causado, qual seja, nacional ou regional.

Nesse sentido, nos parece que a redacdo proposta de mogao nao deixa claro que a
atuacao dos Orgdos estaduais € a regra, contudo nio indica a competéncia do IBAMA e

municipios frente a atividade de maricultura.

Entendemos necessaria redagao que esclareca a competéncia do IBAMA para o
licenciamento das atividades de maricultura cujo impacto significativo ao meio ambiente seja
de ambito nacional ou regional.

E o Parecer.
Ao CONAMA, para conhecimento e providéncias necessérias.

Brasilia, 16 de abril de 2008.

— Consultor Juridico



