Texto-Base
APRESENTAGAO DA PROPOSTA DE UM SisTEMA NAcionAL be EbucAacAo AMBIENTAL

A atual crise ambiental exige, para o seu enfrentamento, maior dinamismo da
Educacao Ambiental, aumentando a urgéncia de se promover a mobilizagédo coletiva para
a alteracado de valores e atitudes sociais. Nesse contexto, o Orgéo Gestor da Politica
Nacional de Educacdo Ambiental (PNEA), composto pelo Departamento de Educacao
Ambiental do Ministério do Meio Ambiente (DEA/MMA) e pela Coordenagédo Geral de
Educagdo Ambiental do Ministério da Educagdo (CGEA/MEC), apresenta, para debate
com a sociedade, sua proposta de um Sistema Nacional de Educacdo Ambiental
(Sisnea).

A partir de um olhar problematizador sobre a PNEA — especialmente dos pontos
limitadores, contraditérios ou omissos da gestao presentes na Lei n® 9.795/99 e no seu
decreto regulamentador (Decreto n° 4.281/02) —, o Orgdo Gestor propde o debate a
respeito do que a sociedade espera de um sistema de educagdo ambiental, ao mesmo
tempo politico-administrativo e formador, bem como de estratégias ou mecanismos que
possam dar sustentagcao a este sistema.

Por meio do presente documento, base do debate para a consulta publica sobre a
proposta de um Sisnea, o Orgao Gestor reune informacdes que possibilitam aos diversos
segmentos da sociedade entender, visualizar e participar deste processo.

) Para subsidiar este olhar e qualificar o debate, além do presente texto-base, o
Orgao Gestor disponibiliza um “Texto Problematizador sobre as potencialidades,

omissbes, contradicbes e desafios da gestdo da Politica Nacional de Educagéo
Ambiental”, (www.mma.gov.br/ea) como material de apoio.

|I. CoNHECENDO O SISNEA '

Para qué um Sistema Nacional de Educagao Ambiental?

A Politica Nacional de Educacdo Ambiental (PNEA), estabelecida pela Lei
9.795, de 27 de abril de 1999, e regulamentada pelo Decreto 4.281, de 25 de junho de
2002 em nenhum momento menciona a estruturagdo de um sistema brasileiro de
educagao ambiental; todavia esta politica possui um formato de gestdo minimamente
estruturado, apresentando uma légica que pode servir de base para uma proposta mais
organica e participativa das competéncias politico-administrativas e das atribuicbes
formadoras dos entes, instituicbes e organizagdes que atuam no caminho da educacao
ambiental no pais.

Um dos problemas percebidos € que essa ldgica estruturadora da PNEA é fragil,
marcada por sobreposicbes e lacunas que geram dificuldades para se potencializar a
educacao ambiental. Faltam a estas legislagdes dispositivos que confiram as condigbes
educativas, financeiras, juridicas, politicas, institucionais e participativas nos ambitos do
governo e da sociedade para que possamos construir sociedades sustentaveis.

Além disso, é preciso considerar as alteragdes e evolugcbes ocorridas, nos
ultimos anos, com a gestdo, com o modelo brasileiro de institucionalizagcdo da educacéao
ambiental, com a conjuntura socioambiental planetaria — que, entre outras coisas sao



hoje mais urgentes — e justificam a necessidade de um sistema condizente com este
paradigma, espelhando e difundindo a radicalidade transformadora e formadora da
educacao ambiental.

O Sisnea se propde a estruturar elementos do Programa (ProNEA) e da Politica
Nacional de Educacdo Ambiental de forma articulada e organica, ampliando a dimensao
participativa e democratica, bem como facilitando a coordenagéo das mdultiplas e mutuas
relacbes da gestdo e da formagdo da Educacdo Ambiental. Além das competéncias e
atribui¢cdes dos entes de gestdo governamental da PNEA, a idéia deste sistema também
inclui outras organizagbes, que, promovem a formacdo, a comunicacdo em educacao
ambiental e participam da formulagao de politicas publicas nas bases territoriais.

Em suma, a concepc¢ao de um Sisnea tem como objetivo a estruturacao sistémica
da gestdo da PNEA, com o fortalecimento de bases (politicas, legais, formadoras,
financeiras...) que garantam o empoderamento e a atuacao qualificada e transformadora
de grupos e instituicdes, consolidando bases para suas estruturas participativas.

A construgdo de um Sisnea pode desencadear outros processos, planos e
movimentos estruturantes que favorecam a gestdo e o enraizamento da Educacao
Ambiental no Brasil, contribuindo para:

a)a melhoria da articulagédo entre os diversos niveis de gestdo da PNEA, do pacto de
responsabilidades e competéncias, enraizando as politicas publicas no pais;

b) o aprimoramento das funcionalidades das instituigdes publicas e privadas, por meio
de organizacdes coletivas e colegiadas, potencializando suas experiéncias de
formacao, mobilizacao e participagdo em educagao ambiental; e

c) o empoderamento de cada um dos atores sociais, com a consolidagdo da
transversalidade e de parcerias potencializadoras, integrando suas expressdes a
partir do dialogo com as comunidades.

Il. SisNea, SisTemA DE EpucacAo E Sisnama: inter-relagoes '

O atributo ambiental contido no vocabulo educacdo ambiental, tal qual
construido no Brasil e América Latina, ndo possui uma ingénua funcao adjetivante para
especificar um tipo particular de educagao, mas se constitui em elemento identitario que
demarca um campo de valores, praticas e atores sociais comprometidos com um ideario
qgue enuncia a sustentabilidade socioambiental, a diversidade biolégica e social, a
recuperagao e conservagido do meio ambiente, a melhoria da qualidade de vida para
todos, uma cultura de procedimentos democraticos, o respeito aos direitos humanos e,
portanto, a construgao de propostas politico-pedagdgicas contra-hegemonicas.

A Lei 9.795/99, em seu art. 2°, estabelece que a Educacido Ambiental deve estar
presente, de forma articulada, em todos os niveis e modalidades do processo educativo,
em carater formal (espacgo escolarizado) e ndo-formal.

Quando se pensa em um sistema para a educagao ambiental, é preciso conside-
rar que o seu Orgdo Central é formado por dois Ministérios - MEC e MMA -, o que resulta
no constante desafio de concatenar as acbes ambientais com as acdes educacionais,
respeitando as caracteristicas de transversalidade, interministerialidade e especificidades
das respectivas politicas publicas. Assim, a concepc¢ao de um Sisnea se insere em um



cenario em que coexistem outros sistemas, e com eles tera que dialogar, devendo respei-
ta-los e fortalecé-los.

Para a gestdo do meio ambiente, existe o Sistema Nacional de Meio Ambiente
(SISNAMA), instituido pela Lei n° 6.938/81; enquanto para a educacgao formal, a Lei de
Diretrizes e Bases (LDB)' estabelece suas normas fundamentais e organiza os entes
federativos para o cumprimento do Plano Nacional de Educagéo (PNE)>.

A Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente (Lei n°® 6.938/81), em seu art. 2°,
inciso X, prevé a Educacdo Ambiental como um dos principios do Sistema Nacional de
Meio Ambiente - SISNAMA, tendo por objetivo, neste sistema, a capacitacdo para a
participacdo ativa das pessoas e comunidades na defesa do meio ambiente. Desta forma,
no SISNAMA, a educacido ambiental destina-se apenas a capacitacdo da sociedade para
protecdo e conservacao do meio ambiente.

O SISNAMA possui um histérico de inovagao e de constante aprimoramento da
gestdo integrada em matéria ambiental, haja vista que expressa uma das primeiras
oportunidades em que o Congresso Nacional delegou poderes a um conselho (CONAMA-
Conselho Nacional de Meio Ambiente), apresentando-se como um ousado mecanismo de
gestdo colegiada, participativa e deliberativa, assegurando-se em sua composi¢ao
representantes da sociedade.

O espacgo aberto pelo SISNAMA para a pratica da democracia participativa no
debate das questdes socioambientais inspira a proposta de um Sisnea, juntamente com
outros mecanismos que impulsionam a gestdo compartilhada do meio ambiente no Brasil,
como: (i) a crescente tendéncia a municipalizacdo — advinda da autonomia conferida aos
municipios pela Constituicdo Federal de 1988 —, com a constru¢do de organismos e
instancias responsaveis pela gestao local; e (ii) a atuacao integrada na gestao ambiental
entre as trés esferas de governo, exemplificada pelas Comissdes Tripartites, instituidas
em cada unidade federativa, a partir de 2004.

No ambito da educacdo ambiental formal, de acordo com a LDB, compete aos
Municipios atuar prioritariamente no ensino fundamental e na educacéo infantil. Aos Esta-
dos e ao Distrito Federal compete o ensino fundamental e médio. A Unido, por sua vez,
exerce fungao redistributiva e supletiva, devendo prestar assisténcia técnica e financeira
aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, sendo ainda incumbida da organiza-
¢ao do sistema de educacao superior.

Um sistema de educagdo ambiental deve dialogar com as estruturas e instituicoes
da gestéo educacional brasileira, considerando sua autonomia nos trés niveis de governo
e a descentralizagdo das politicas educacionais nos sistemas de ensino federal, estadual
e municipal. Deve respeitar também a atuacdo do Ministério da Educacao (MEC) — na
formulacao e avaliacdo da Politica Nacional de Educacgéao —, e do Conselho Nacional de
Educagdo (CNE)’* e suas Cémaras — que tém funcdo normativa e deliberativa —,
lembrando que esta estrutura organizativa replica-se nos estados e municipios.

A institucionalizagdo da Educagado Ambiental € uma necessidade crescente, que
esta para além do SISNAMA e do sistema educacional. Como sera detalhado adiante, a
educacdo ambiental possui entes proprios, a exemplo das Comissdes Interinstitucionais

!'Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996.

2 0 Plano Nacional de Educacao foi aprovado pela Lei Federal n° 10.172 de 9 de janeiro de 2001 com o objetivo de dar
organicidade da formacéo e dos conteudos educacionais.

3 O CNE foi criado pela Lei Federal n® 9.131, de 24 de novembro de 1995, que alterou o artigo 6° da Lei n® 4.024, de 20 de
dezembro de 1961.



de Educacao Ambiental (CIEAs), além de envolver instancias e instituicbes nao
contempladas tradicionalmente na formulagao e implementacao de politicas publicas.

E preciso considerar também que grande parte dos estados da federacdo ja
possui ou esta elaborando sua Politica ou Programa Estadual de Educagdo Ambiental e
vem debatendo estratégias para implementar ou fortalecer seu processo de
institucionalizac&o pelas areas gestoras

A Educacdo Ambiental cada vez mais se consolida como politica publica
decorrente da exigéncia e mobilizagdo da sociedade; e a proposta de um sistema
nacional de educagdo ambiental deve cumprir exatamente a missdo de estabelecer a
inter-relagdo necessaria e fortalecer o dialogo entre os sistemas de meio ambiente e de
educacao, agregando ainda alguns entes de formacéo e de gestdo que sdo préprios da
Educacdo Ambiental. Este sistema de educacdo ambiental podera articular os atores da
PNEA, consolidando os principios e objetivos desta politica, e amparando o processo de
institucionalizagcao e enraizamento desta tematica.

lll. BAses PARA UM SISNEA
Conceitos, principios e objetivos

Um sistema nacional de educagdo ambiental deve ter principios e diretrizes
proéprios que conduzam a sua implementacao, refletindo seus valores e a légica para a
articulacado e implementacéo das agbes. A diferenca entre diretrizes e principios é sutil:
principios representam os valores que condicionam a condugdo de uma politica ou
sistema, vinculando todas as suas regras e acgdes; direfrizes orientam a forma ou a
condigcao das agoes, para que a politica atinja suas metas ou objetivos.

Os principios e diretrizes do Sisnea devem ser debatidos e apontados pela
sociedade, porém, sugere-se a permanéncia daqueles consagrados pelo ProNEA:

PrinciPIOS:

»concepcdo de meio ambiente em sua totalidade, considerando a interdependéncia
sistémica entre o meio natural e o construido, o socioecondémico e cultural, o fisico e o
espiritual, sobre o enfoque da sustentabilidade;

»abordagem articulada das questdes ambientais locais, regionais, nacionais,
transfronteiricas e globais;

»respeito a liberdade e a equidade de género;

»reconhecimento da diversidade cultural, étnico-racial, genética, de espécies e de
ecossistemas;

»enfoque humanista, histérico, critico, politico, democratico, participativo, inclusivo,
dialégico, cooperativo e emancipatorio;

»vinculagao entre as diferentes dimensdes do conhecimento, entre os valores éticos e
estéticos, entre a educacéo, o trabalho, a cultura e as praticas sociais;

»democratizacdo da produgdo e divulgagdo do conhecimento e fomento a interatividade
na informacao;

»pluralismo de idéias e concepgdes pedagdgicas;
»garantia de continuidade e permanéncia do processo educativo;
»coeréncia entre o pensar, o falar, o sentir e o fazer;



DIRETRIZES:

»Participacdo e Controle Social: consideram a contribuicdo da sociedade civil na
formulagao e gestao das politicas publicas, bem como no acompanhamento e verificagdo
das ac¢des publicas, avaliando os objetivos, processos e resultados;

»Transversalidade: resulta da complexidade da gestao institucional da PNEA, que exige
que seu planejamento estratégico envolva inumeros elementos de outros contextos,
politicas e areas de conhecimento;

» Sustentabilidade socioambiental: consideram a contribuicdo da sociedade civil na
formulacao e gestao das politicas publicas, bem como no acompanhamento e verificagdo
das acgdes publicas, avaliando os objetivos, processos e resultados;

»Descentralizagcao Espacial e Institucional: de poder e da gestao-administrativa, com a
partilha de competéncias e atribuicdes entres os atores, instituicdes e 6rgdos da PNEA,
havendo incentivo ao desenvolvimento de politicas regionais de Educacao Ambiental, e
tendo como premissa que a intervencdao do poder publico (Estado) deve subsidiar o
protagonismo da sociedade.

»Aperfeicoamento e fortalecimento dos sistemas de ensino, meio ambiente e outros que
tenham interface com a educacdo ambiental: o sistema deve promover de forma
integrada e coordenada, em todas as estruturas, a inclusdo e a inter-relacdo entre os
entes que promovem a Educacdo Ambiental.

»Interdisciplinaridade: é uma maneira de organizar e produzir o conhecimento,
procurando integrar as diferentes dimensdes dos fen6menos estudados.

Bases legais para um Sisnea

As principais referéncias legais para a constru¢cdo de um sistema nacional de
educacdo ambiental sdo:

eArtigos 23, 205 e 225 da Constituigdo Federal de 1988;
°Lei 9.394/1996, conhecida como Lei de Diretrizes e Bases da Educacao.
*Lei 6.938/1981 — Institui a Politica e o Sistema Nacional de Meio Ambiente;

eLei 9.795/1999 e Decreto 4.281/2002 — Estabelecem a Politica Nacional de Educacao
Ambiental (PNEA).

IV. CoNSTRUINDO O SISNEA
Proposta para um Sistema nacional de educag¢ao ambiental

A Educagdo Ambiental cada vez mais se consolida como politica publica
decorrente da necessidade, exigéncia e mobilizagdo da sociedade. A proposta de um
Sisnea cumpre a missao de enraizamento, tornando cada brasileiro e cada brasileira um
educador ambiental, fortalecendo o didlogo entre os sistemas de meio ambiente e de
educacao, e agregando formacgao e gestdo especificos. Além disso, o Sisnea reforga e
amplia a diretriz do ProNEA:

» Aperfeicoamento e fortalecimento dos sistemas de ensino, meio ambiente e outros que
tenham interface com a educagdo ambiental.



Com o propdsito de facilitar a comunicacgao, permitindo uma visualizagéo a partir
de representacbes graficas elaboradas por aproximagdes sucessivas, encontram-se a
seguir dois diagramas: i. o cenario estruturado de gestdo da PNEA como ele se encontra
configurado no momento; e ii. um cenario estruturante, que busca integrar organicamente
entes, estruturas e organizagdes, em um sistema includente das dimensdes politico-
administrativo e formadoras de educacdo ambiental.

Assim, o presente documento traz uma proposta do Sisnea, com uma
metodologia de participacdo. A partir delas, espera-se que os arranjos dos entes do
Sisnea, suas competéncias e inter-relacbes sejam apreciados, modificados e sirvam de
geragdo para novas idéias que possam revelar a esséncia dos objetivos, principios,
valores e eficacia deste sistema.

IV.1. CeNARIO ESTRUTURADO (CONFIGURAGAO NO MOMENTO) '

Nesta representacao, temos os atuais entes da PNEA institucionalizados por
instrumentos juridicos, e outros, ainda sem o mesmo tipo de institucionalizacdo. Os entes
e instancias estao divididos nas esferas federal, estadual e municipal, além de estarem
separados segundo a fungdo que exercem no sistema (consultiva, deliberativa,
coordenacéao, execugao e financiadora). As organizagdes nao previstas juridicamente, se
encontram em um espacgo paralelo, por vezes interagindo com o sistema estruturado, por
outras vezes isolados.
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ESFERA FEDERAL
COLEGIADOS:

- Comité Assessor do Orgao Gestor da PNEA — Orgao Consultivo e de Assessoramento

- CT-EA CONAMA - Camara Técnica de Educacdo Ambiental do CONAMA — Orgéo
Deliberativo (educagao nas politicas ambientais — educagdo nao-formal)

- CNE - Conselho Nacional de Educagéo — Orgéo Deliberativo (educagso formal)

Existem ainda outros conselhos, como Recursos Hidricos, Biodiversidade, Florestas,
Saude, Transporte, Cultura, que tém interface com a Educacao Ambiental.

COORDENAGAO e EXECUCAO:

- Orgao Gestor — Orgdo de planejamento, coordenagdo, supervisdo do sistema e
controle da politica nacional

- MMA/DEA - Departamento de Educagéo Ambiental do MMA — 6rgéo que compde o
Orgéo Gestor

- MEC/CGEA - Coordenagéo Geral de Educagdo Ambiental do MEC — érgao que compde
o Orgéo Gestor

- Todos os organismos vinculados ao MMA e MEC, bem como a outros Ministérios, tendo
hoje, no DEA/MMA e na CGEA/MEC, estruturas centrais da coordenagédo e
implementagao das politicas publicas.

FINANCIAMENTO:

- FNMA - Fundo Nacional de Meio Ambiente

- FNDE - Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagao

Outros fundos Nacionais que tenham interface com Educag¢do Ambiental

ESFERA ESTADUAL
COLEGIADOS:

- CIEAS - Comissoes Interinstitucionais de Educagdo Ambiental: sugerem a formulagéo
de diretrizes, politicas e programas estaduais

- CONSEMA - Conselho Estadual de Meio Ambiente: 6rgao deliberativo sobre educagao
ambiental ndo-formal

- CEE - Conselho Estadual de Educacgao: érgao deliberativo sobre a Educagao Ambiental
nos sistemas de ensino

Existem ainda outros conselhos com interface com a Educacdo Ambiental; as vezes com
Camaras técnicas especificas para esta area.

COORDENAGAO e EXECUCAO:

- SEMA - EA - Area de Educacdo Ambiental da Secretaria Estadual de Meio Ambiente:
além de terem representacdo nas CIEAs, formula e executa a Politica Estadual de
Educacido Ambiental na educacéo nao-formal

- SEDUC - EA - Area de Educagdo Ambiental da Secretaria Estadual de Educago: além

de terem representacdo nas CIEAs, formula e executa a Politica Estadual de Educacéao
Ambiental na educacéao formal

Em alguns estados, sdo as SEMAs e as SEDUCs os dois 6rgdos componentes do Orgéo
Gestor Estadual de Educacao Ambiental.

- NEAS - Nucleos de Educacido Ambiental do IBAMA: vinculados a CGEAM/IBAMA
(Coordenacdo Geral de Educacdo Ambiental), possuem atuacdo descentralizada de
execucao da educacao ambiental nos estados.




FINANCIAMENTO:

- FEMA - Fundo Estadual de Meio Ambiente

- FEE - Fundo Estadual de Educacéao

Outros fundos Estaduais que tenham interface com Educagéo Ambiental

ESFERA MUNICIPAL
COLEGIADOS:
- CONDEMA - Conselho Municipal de Meio Ambiente
- CME - Conselho Municipal de Educagao
- Outras comissodes descentralizadas ou CIEAS municipais

COORDENACAO e EXECUCAO:
- SMMA - EA - Area de Educacdo Ambiental da Secretaria Municipal de Meio Ambiente

- SEMED - EA -Area de Educacgéo Ambiental da Secretaria Municipal de Educacéo

FINANCIAMENTO:

- FMMA - Fundo Municipal de Meio Ambiente

- FME - Fundo Municipal de Educacao

Outros fundos Municipais que tenham interface com Educacao Ambiental

ENTES NAO PREVISTOS JURIDICAMENTE, COM ATUAGAO LOCAL E
TERRITORIAL

FORMAGCAO

- Com-Vidas
- Coletivos Educadores

EIXOS TRANSVERSAIS (de controle social e participagao)

- CNMA - Conferéncia Nacional do Meio Ambiente

- CNIJMA - Conferéncia Nacional Infanto Juvenil pelo Meio Ambiente
- Redes de EA e Coletivos Setoriais

- Féruns de EA

- Meios de Comunicagado de Massa, Empresas e Entidades de classe, instituicoes
Publicas e Privadas, ONGs, e a sociedade como um todo.



IV. 2. CENARIO ESTRUTURANTE DO SISNEA
(POLITICO-ADMINISTRATIVO- FORMADOR)

A incorporagdo de instancias estruturantes da sociedade, de maneira mais

organica e integrada, se mostra fundamental para conferir maior dinamismo a gestao e a
implementacdo de politicas de formacado e comunicagado. Para tal, se deve facilitar as
condi¢cdes participativas que potencializem a formagao da populacdo brasileira, nos
territérios, educando e se educando ambientalmente de forma continuada, permanente,
articulada e ao longo da vida.
O diagrama abaixo apresenta a proposta de um Sistema Nacional de Educagao
Ambiental. O grafico organiza os entes que atuam diretamente na Educacdo Ambiental,
nos trés niveis de poder, porém deixam de ser citados, um a um e nominalmente, os
diversos conselhos que tém interface com a Educacdo Ambiental, bem como os diversos
fundos, foruns, coletivos, redes e outras representagdes da sociedade civil. Esta forma
de desenhar o sistema, objetiva, exatamente que ele seja inclusivo e dindmico, prevendo
a incorporacao de novos atores.
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IV.2.1. Esfera Federal

Na esfera federal, o Orgdo Gestor (OG) representa a instancia central da
PNEA, sendo responsavel pela coordenagao desta politica. Segundo o artigo 15 da Lei
9.795/99 o OG atua: (i) na definicao de diretrizes para implementagdo da Educagao
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Ambiental em ambito nacional; (i) na articulagao, coordenacgéo e supervisao de planos,
programas e projetos na area de educacdo ambiental, em ambito nacional; (iii) € na
negociacdo de financiamentos a planos, programas e projetos na area de educagéo
ambiental.

O Decreto 4.281/02, no art. 3° delineia o detalhamento das competéncias da
Lei, prevendo para o Orgdo Gestor agdes como: (a) sistematizagdo e divulgacéo das
diretrizes nacionais definidas; (b) apoio ao processo de implementagcdo da PNEA em
todos os niveis, delegando competéncias quando necessario; (c) avaliagao e
intermediacédo de programas e projetos, inclusive supervisionando a recep¢ao e emprego
de recursos publicos e privados; (d) promogao do levantamento de programas e projetos
e o intercambio de informacgdes; (e) indicagao de critérios e metodologias qualitativas e
quantitativas para a avaliagdo de programas e projetos; (f) incentivo e promocao de
parcerias entre instituicbes publicas e privadas, com ou sem fins lucrativos, objetivando o
desenvolvimento de praticas educativas.

Para assegurar o cumprimento destas atribuicdes e avaliagdo das diretrizes por
ele emanadas, o Orgdo Gestor também realiza a execugdo direta de alguns projetos e
programas de Educagdo Ambiental com relevancia nacional. A execucao direta é feita
pelo Departamento de Educacdo Ambiental (DEA) - Ministério do Meio Ambiente, pela
Coordenacao-Geral de Educacdo Ambiental, Departamento de Educacgio Integral,
Secretaria de Educagédo Continuada, Alfabetizacdo e Diversidade (CGEA/DEI/SECAD)-
Ministério da Educacao.

O Comité Assessor é uma instancia de consulta e assessoramento ao Orgéo
Gestor, podendo representar também uma das instancias de controle social da PNEA em
ambito federal, e uma das vias para o enraizamento da Educagdo Ambiental nas
diferentes e instituicbes que o compdem e nas bases sociais em que estas atuam.

Atualmente, a composicdo deste Comité & definida pelo Decreto 4.281/02,
contando com treze representantes dos setores governamental, ndo-governamental,
laboral, patronal, e educacional-ambiental, tendo sido ampliado recentemente para incluir,
como convidados especiais, representantes de redes e movimentos sociais, juventude e
Agenda 21, a fim aumentar a democraticidade e participacao deste colegiado.

No diagrama, os Conselhos estado representados de forma geral, situando-se na
esfera que circunda todo o Sisnea, representando a participacdo da sociedade em suas
diversas dimensdes. No entanto, cabe explicitar que o Decreto n® 4.281/2002 (inciso |l,
art. 3°), dispde que, no desempenho de suas competéncias, o Orgdo Gestor deve
observar as deliberagbes do CNE - Conselho Nacional de Educacdao e do CONAMA -
Conselho Nacional de Meio Ambiente.

O CNE é um érgao colegiado integrante da estrutura de administragao direta do
MEC e foi criado nos termos da Lei 9.131, de 24 de novembro de 1995, tendo atribuicbes
normativas, deliberativas e de assessoramento ao Ministro de Estado da Educacéao,
cabendo-lhe formular e avaliar a politica nacional de educacao, zelar pela qualidade do
ensino, zelar pelo cumprimento da legislacdo educacional e assegurar a participacao da
sociedade no aprimoramento da educacéao brasileira. Diante disso, o CNE delibera sobre
a educacao ambiental no ensino formal, sendo responsavel, por exemplo, pela aprovagéo
de Resolugdes CNE que estabelecem diretrizes curriculares nacionais.

A Camara Técnica de Educagdo Ambiental / CONAMA, compete: a) deliberar

sobre a Educacdo Ambiental ndo-formal, nas politicas de gestdo do meio ambiente, tais
como conservagado da biodiversidade, de zoneamento ambiental, de licenciamento e
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revisdo de atividades efetivas ou potencialmente poluidoras; b) desenvolver indicadores
de desempenho e de avaliagdo para as agdes de educagdo ambiental decorrentes das
politicas, programas e projetos de governo; c) definir diretrizes para a elaboragédo e
implementacdo das politicas e programas estaduais de educacdo ambiental; e
d) assessoramento as demais Camaras Técnicas, no que tange a educagao ambiental.

E de grande importancia e atuagdo dos outros conselhos e comissdes que
possuem interface e deliberam sobre a Educagdo Ambiental como, por exemplo, o CNRH
(Conselho Nacional de Recursos Hidricos), CONABIO (Comissao Nacional de
Biodiversidade), CONAFLOR (Comissao Nacional de Florestas).

Para que as diretrizes do Orgdo Gestor deixem de ser mera recomendagao,
passando a ser dotadas de validade juridica, obtendo maior reconhecimento e
observancia pela sociedade, é necessario que estas diretrizes sejam encaminhadas aos
conselhos e comissdes com poder normativo, para serem transformadas em instrumento
legal.

IV.2.2. Esfera Estadual e Municipal

Na esfera estadual e dos municipios, a exemplo do formato adotado para a
composicdo do Orgdo Gestor da PNEA, o Sisnea recomenda a parceria entre as
Secretarias de Educacdo e de Meio Ambiente, com a participacdo paritaria de
entidades da sociedade civil, para a gestdo da Educagdo Ambiental, viabilizando uma
atuacao conjunta na execugao das Politicas, dos Programas e dos Planos de Educagéo
Ambiental. Estas Secretarias devem transversalizar a Educacdo Ambiental, nos diversos
colegiados e conselhos que tenham interface com a Educagdo Ambiental.

Grande parte dos estados da federacdo ja possui ou estd elaborando sua
Politica ou Programa Estadual de Educagdo Ambiental e vem debatendo estratégias para
implementar ou fortalecer seu processo de institucionalizagédo pelas areas gestoras*

Nos estados e municipios, para garantir democraticidade e participagdo nas
discussdes sobre as Politicas, Programas e Planos Estaduais / Municipais de Educagao
Ambiental, as Secretarias Estaduais de Meio Ambiente e Educagdo devem apoiar a
constituicdo das CIEAS - Comissdes Interinstitucionais de Educagdao Ambiental
descentralizadas, fortalecendo e dialogando com os diversos entes (governamentais e
nao-governamentais) que as compdem e que sao atuantes no estado, nos municipios e
territérios, como, por exemplo, os NEAs do IBAMA/Instituto Chico Mendes, o INCRA e
outros.

Estas Comissdes Interinstitucionais representam uma instancia colegiada no
ambito estadual, tendo como missdo mais ampla, a proposicdo de diretrizes para a
Politica Estadual de Educagdo Ambiental - PEEA, articulando as atividades relacionadas
a Educacido Ambiental. As CIEAs mapeiam a situagado da educacado ambiental no estado
e seus municipios, promovendo o intercambio de informacgbes, o debate de opinides e a
sistematizacdo de propostas de acgéo, aproximando a diversidade dos atores do campo
da educacido ambiental, e incentivando a participacdo, o controle social na formulagao,
implementacao e avaliagdo de projetos, programas e politicas publicas estaduais.

* Até maio de 2007, 16 estados possuiam Programa Estadual de Educagdo Ambiental e 8 estados
instituiram legalmente uma Politica Estadual de Educagdo Ambiental.
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Na proposta do Sistema, as CIEAS poderdo representar a instancia
coordenadora das PEEAs, em cada um dos estados e no distrito federal, mas sera seu
regimento interno que definird a amplitude dos seus poderes e atribuigcdes.

A proposta do Orgdo Gestor para a Sisnea ainda sugere que as CIEAs realizem
e participem de féruns, conferéncias; dialoguem com as redes, contribuam para a criagao
de Coletivos Educadores e outros coletivos de educacédo no estado, articulando estes
diversos atores.

Importante também que as CIEAs dialoguem com os Fundos Estaduais e locais
de Meio Ambiente, Educagcdo e outros, para a composicdo de linhas de apoio e
financiamento a projetos de Educacao Ambiental.

Os Conselhos de Meio Ambiente e de Educagdao dos ambitos estadual e
municipal aparecem de forma geral na esfera que circunda o Sisnea, conferindo
democraticidade e dinamismo as politicas estaduais e municipais de educagdo ambiental,
na medida em que as Secretarias de Meio Ambiente e de Educagao seguem dialogando
com os inumeros comités, foruns de educacdo e meio ambiente, com poder normativo
e/ou deliberativo, que tenham interface com a Educacao Ambiental.

Por sua vez, os conselhos estaduais e municipais com poder normativo devem
reconhecer as CIEAs como instancia coordenadora, articuladora e propositora das
politicas estaduais € municipais de educacdo ambiental, podendo ainda, incorporar as
CIEAS como camaras técnicas especializadas em Educacdo Ambiental. Por meio destes
conselhos, as diretrizes propostas pelas CIEAs poderao ser dotadas de validade juridica,
obtendo maior reconhecimento e observancia pela sociedade.

IV.2.3. Esfera local ou territorial

No ambito local ou territorial, o Sisnea se propde a ser um sistema formador de
educadores ambientais populares e, por isto, incorpora em suas instancias grupos locais
de atuacao e reflexdo sobre meio ambiente e qualidade de vida.

Os Coletivos Educadores e as Cowm-Vibas (Comissées de Meio Ambiente e
Qualidade de Vida, em cada escola e Comunidades ou Circulos de Aprendizagem, Meio
Ambiente e Qualidade de Vida), estdo na base deste sistema, e constituem os espagos
de convergéncia dos esfor¢cos de todos os demais componentes do sistema, para
realizem uma Educacdo Ambiental para todos e todas.

Os Coletivos Educadores sdo uma resposta & atribuicdo do Orgdo Gestor de
incentivar a “promocgao de parcerias entre instituigdes publicas e privadas, com ou sem
fins lucrativos, objetivando o desenvolvimento de praticas educativas”.

Coletivos Educadores sao grupos de educadores de varias instituigdes que atuam
no campo da formacdo em Educagao Ambiental, educacdo popular, ambientalismo e
mobilizagdo social, qualificando a participagdo das pessoas na gestdo dos recursos
ambientais, a partir da praxis e do processo educativo, formando educadores ambientais
populares, em cada base territorial.

No Sisnea, os Coletivos Educadores: (i) devem qualificar a participagdo publica
por meio da formagdo e desenvolvimento da cidadania ambiental, consolidando a
mobilizacdo e o pensamento critico e emancipatério; e (i) devem ter uma atuacao
politica, estando vinculados as CIEAs e com elas dialogando.
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As acdes formadoras destes Coletivos, afinadas com as peculiaridades locais e
regionais, podem contribuir para empoderar liderancas, podendo ainda incentivar a
criacdo de politicas publicas estaduais, na medida em que estes proprios coletivos
participem de foruns, conselhos, conferéncias, redes, CIEAs e outros espagos de debate
sobre a gestdo publica. E neste sentido que a formagdo sistémica promovida pelos
Coletivos Educadores aliada a consolidacdo de espagos e processos de participagao
publica, alimenta o Sisnea, garantindo sua sustentabilidade, seu aprimoramento continuo
e dinamico.

No diagrama proposto, os Coletivos Educadores sdao comprometidos com a
criacao e fortalecimento de Com-Vidas em suas bases territoriais.

As Com-Vibas (Comissbes de Meio Ambiente e Qualidade de Vida na Escola —
formadas por estudantes e pela comunidade escolar (professores, funcionarios, pais...),
que atuam nas escolas e as Comunidades de Aprendizagem sobre Meio Ambiente e
Qualidade de Vida — formadas por educadores ambientais populares e atuantes em
comunidades em geral) sdo grupos locais de atuagao e reflexdo sobre e pelo meio
ambiente e qualidade de vida.

A idéia surgiu como uma deliberagéo da | Conferéncia Nacional Infanto-Juvenil
pelo Meio Ambiente para a criacdo de conselhos jovens de meio ambiente e a
elaboragédo da Agenda 21 nas escolas brasileiras. Ela se juntou a proposta de Circulos de
Cultura, do mestre Paulo Freire, “uma estratégia de educacéo libertadora. Nele ndo ha
lugar para um professor bancario, que tudo sabe, nem para um aluno passivo, que nada
sabe. No Circulo de Cultura todos tém palavra, todos Iéem e escrevem o mundo. E um
espaco de trabalho, pesquisa, exposicdo de praticas, dindmicas, vivéncias que
possibilitam a construgao coletiva do conhecimento”.

A Com-vibpa — Comissao de Meio Ambiente e Qualidade de Vida na Escola é uma
nova forma de organizagdo que contribui para um dia-a-dia participativo, democratico,
animado e saudavel, promovendo o intercambio entre a escola e a comunidade, com foco
nas questdes socioambientais locais. Elas s&o articuladas pelos estudantes, com o apoio
dos professores.

E nas Cowm-Vipas que acontece a praxis dos educadores ambientais populares
formados e em formacao pelas instituicdes que compde os Coletivos Educadores. A partir
delas, se formam as Agendas 21 nas escolas e comunidades, e se incentiva a
participagao de pessoas nos processos decisorios de gestdo ambiental no pais.

Agenda 21 é um instrumento para a Cowm-vipa planejar suas atividades, fazer proje-
tos coletivos que possam realmente transformar a realidade e se ligar aos processos de
Agenda 21 Local, Brasileira e Global.

IV.2.4. Eixos Transversais e Componentes de Controle Social

Sao eixos que vitalizam, monitoram e fomentam o Sisnea, devendo estar
presentes em todos os seus niveis de gestdo. Séo eles:

a) relagbes internacionais — porque o desafio do enfrentamento dos problemas
ambientais € uma questao global e a lI6gica da PNEA e do ProNEA é cooperativa;

b) financiamento — & o que contribui para a sustentabilidade do sistema e possibilita a
implementacdo da PNEA e do ProNEA,;
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¢) comunicagcdo — um sistema apenas se justifica para possibilitar a comunicagao
sistémica entre os entes que o compde, bem como entre as suas politicas.

d) pesquisa e avaliagdo — é o que permite o constante aprimoramento e manutencgao do
sistema e a incorporagao de novos conhecimentos, conceitos e dindmicas.

Os componentes dinamicos e de controle social sao redes, coletivos, conselhos,
conferéncias e foruns.

Um Sisnea precisa conter mecanismos que incentivem a criagdo e o dialogo com
espacos de participagao direta — como foéruns, conferéncias, grupos de trabalho —, onde
as pessoas possam demandar, negociar, discutir, propor e avaliar politicas, planos e
acbes de Educagdo Ambiental. Por exemplo, um Conselho Municipal de Educagao
Ambiental pode ser um colegiado amplo, que articule comissodes, coletivos e grupos de
trabalho com outras instancias especificas, para definicdo de politicas e planos. A
evolugcdo destes mecanismos ocorrera aos poucos, de acordo com o perfil e a
expectativa dos agentes locais.

A partir da relagao dialégica entre estes componentes do Sistema e os 6rgéos e
instituicdes governamentais, emergem reivindicagdes e demandas que direcionam e dao
sentido as politicas publicas de Educacdao Ambiental. Por isto, estes componentes
representam a dindmica retro-alimentadora do Sisnea.

V. RePERCUSSOES DO SISNEA

Outros movimentos estruturantes para a Educagcao Ambiental

Quais outros processos podem ser desencadeados a partir do Sisnea?

Conforme se mencionou na apresentacao deste documento, a partir do Sisnea, o
Orgao Gestor pode vir a atingir outros objetivos estruturantes para a Educagdo Ambiental
no Brasil, como a criagdo e a ampliagdo dos canais de participagao social, qualificagdo
desta participacdo envolvendo atores como Coletivos Educadores, Coletivos Jovens,
educadores populares, Com-vidas e outros, e a articulacédo de instituicbes que promovem
a Educacao Ambiental entre e nas trés esferas de poder.

Paralelamente, um Sisnea pode culminar:

(i) no incentivo a participagado qualificada nos colegiados, comissbes, comités e
foruns existentes de Educacdo Ambiental e a ampliagdo/criacdo de canais e
processos permanentes de participagao publica da sociedade;

(ii) no fortalecimento das agbes transversais (interministeriais, entre estados,
municipios e coletivos de educag¢do ambiental), com a légica cooperativa e planejada;

(iii) na delimitacdo de competéncias para a atuagdo integrada do Org&o Gestor, da
Coordenacao Geral de Educacdo Ambiental (CGEAM) do IBAMA/Instituto Chico
Mendes, de Ministérios, Secretarias, Programas e outros organismos e instancias
destinados a promover a educagdo ambiental junto a populagéo do Brasil;
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(iv) na aprovacdo e ampliacdo de mecanismos de financiamento para a Educacéo
Ambiental;

(v) na revisdo participativa de leis, politicas e programas, em todos os niveis de
poder, a partir do mapeamento e da avaliagdo do estado da arte da gestdo da
Educacdo Ambiental, permitindo a emergéncia de propostas de regionalizacéo e
outras voltadas ao fortalecimento do Sisnea e da EA em todas as UFs;

Um Sisnea contribui para a utopia que conduz o Orgéo Gestor, que é a de educar
ambientalmente, transformando cada pessoa em educadora ambiental. Nesse sentido é
tdo importante que um Sisnea também contribua para a formagdo de circulos de
qualidade de vida e de aprendizagem coletiva para a cultura da participacdo e da
sustentabilidade.

Para maiores informacgdes e participagao no processo de consulta publica sobre o
Sisnea, acessar o site www.mma.gov.br/ea
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ANEXO |

GLOSSARIO

- CA do Orgédo Gestor da PNEA — Orgdo Consultivo e de Assessoramento

- CT-EA CONAMA - Camara Técnica de Educacdo Ambiental do CONAMA — Orgao
Deliberativo (educagao nas politicas ambientais — educagdo nao-formal)

- CNE - Conselho Nacional de Educacgédo — Orgéo Deliberativo (educacao formal)
- CNMA - Conferéncia Nacional de Meio Ambiente

- CIEAS - Comissbes Interinstitucionais de Educagdo Ambiental: sugerem a formulagéao
de diretrizes, politicas e programas estaduais

- CIJMA - Conferéncia Infanto Juvenil pelo Meio Ambiente

- CONSEMA - Conselho Estadual de Meio Ambiente: 6rgao deliberativo sobre educagao
ambiental ndo-formal

- CEE - Conselho Estadual de Educacao: érgao deliberativo sobre a Educagao Ambiental
nos sistemas de ensino

- CONDEMA - Conselho Municipal de Meio Ambiente
- CME - Conselho Municipal de Educagao

-IBAMA - Coordenacgado Geral de Educagdo Ambiental do IBAMA — autarquia vinculada
ao MMA, que atua na execugdo da educacado ambiental nas unidades federativas

- FNMA - Fundo Nacional de Meio Ambiente

- FNDE - Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacgao
- FEMA - Fundo Estadual de Meio Ambiente

- FEE - Fundo Estadual de Educacao

- FMMA - Fundo Municipal de Meio Ambiente

- FME - Fundo Municipal de Educacao

-MMA/DEA - Departamento de Educagéo Ambiental do MMA — 6rgéo que compGe o
Orgao Gestor

-MEC/CGEA - Coordenagdo Geral de Educagéo Ambiental do MEC — 6rgé&o que compde
o Orgao Gestor

- NEAS - Nucleos de Educacdo Ambiental do IBAMA: vinculados a CGEAM/IBAMA
(Coordenacdo Geral de Educacdo Ambiental), possuem atuacdo descentralizada de
execucgao da educagao ambiental nos estados

- OG - Orgao de planejamento, coordenagdo, supervisdo do sistema e controle da
politica nacional

- SEMA - EA - Area de Educagdo Ambiental da Secretaria Estadual de Meio Ambiente:
além de terem representacao nas CIEAs, formula e executa a Politica Estadual de
Educagao Ambiental na educacéo nao-formal

- SEDUC - EA - Area de Educagdo Ambiental da Secretaria Estadual de Educac&o: além
de terem representacdo nas CIEAs, formula e executa a Politica Estadual de Educagao
Ambiental na educacéao formal

- SMMA - EA - Area de Educagéo Ambiental da Secretaria Municipal de Meio Ambiente
- SEMED - EA -Area de Educacdo Ambiental da Secretaria Municipal de Educacéo
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