TEXTO PROBLEMATIZADOR

GesTAo pa Potitica NacionaAL DE EbucacAo AMBIENTAL

|. APRESENTAGAO
Abrindo um dialogo com a sociedade e educadores ambientais

Como toda politica publica, a Politica Nacional de Educagdo Ambiental (PNEA)
surgiu a partir do diagnéstico de uma realidade, que permitiu identificar demandas,
problemas e necessidades, os quais foram se modificando juntamente com as evolugoes
da sociedade e os debates conceituais sobre a Educagdo Ambiental.

A atual crise ambiental sem proporgdes exige maior dinamismo da Educacéao
Ambiental, diante da urgéncia na mobilizacdo e na alteracdo de valores e condutas da
sociedade. Por isso, é preciso considerar as transformag¢des ocorridas com a gestédo e
com o modelo de institucionalizagdo da Educacdo Ambiental, e que justificam a
necessidade de uma organizagao politico-administrativa mais condizente com este novo
paradigma, espelhando e difundindo, de forma organica e retroalimentadora, a esséncia
transformadora e formadora da Educagdo Ambiental."

Nesse contexto, o Orgdo Gestor da PNEA, composto pelo Departamento de
Educagdo Ambiental do Ministério do Meio Ambiente (DEA/MMA) e pela Coordenagéo
Geral de Educagdo Ambiental do Ministério da Educagdo (CGEA/MEC), busca construir
coletivamente e institucionalizar um Sistema Nacional de Educagdo Ambiental (SISNEA)
que possa contribuir para maior articulagao entre os diversos niveis de gestao da PNEA,
e para a pactuacao de responsabilidades, mecanismos estruturais e competéncias.

Por meio do SISNEA, o Orgdo Gestor propde conferir organicidade as acdes e &
atuacdo dos distintos atores governamentais e ndo-governamentais da PNEA, e, com
isso, incentivar o desencadeamento de outros processos, planos, movimentos e politicas
estruturantes, que contribuam para a realizacdo da Educacdo Ambiental no Brasil,
priorizando:

(i)O incentivo a participagcédo qualificada nos colegiados, comissdes, comités e féruns
existentes de Educacdo Ambiental e a ampliacdo/criacdo de canais e processos
permanentes de participacdo publica da sociedade, inclusive com o envolvimento de
diversos setores e grupos que desempenham agdes estruturantes nas politicas de
Educacdo Ambiental, como as redes, meios de comunicagao, Coletivos Educadores,
Coletivos Jovens, Com-vidas e outros;

(iDa articulacdo sistémica e interconexdo de esforcos e atuacbes de grupos e
instituicdes que tenham relagcdo com a Educagdo Ambiental nas trés e entre as trés
esferas de organizacao do estado brasileiro — federal, estadual e municipal;

(iif)o fortalecimento das agbes transversais (em cada instituigdo, interministeriais,
entre estados, municipios e coletivos de educagdo ambiental), com a ldgica
cooperativa e planejada;

! Apés o dialogo com a sociedade, pode ser sugerido o acréscimo de outros principios — como a universalizagao (educagao
ambiental para todos e construida por todos, que se educam e educam ambientalmente) — e objetivos — como o
reconhecimento da diversidade étnico-racial e a busca por equidade e justica ambiental.



(iv) a delimitagéo clara de competéncias para a atuagéo integrada do Org&o Gestor,
da Coordenacao Geral de Educagdo Ambiental (CGEAM) do IBAMA, de Ministérios,
Secretarias, Programas e outros organismos e instancias destinados a promover a
educacao ambiental junto a populag¢ao do Brasil;

(v) o acesso a parcerias, informagdes, recursos materiais e financiamentos, que
permitam a todos os atores da educagdo ambiental realizarem os seus projetos,
programas e politicas.

) A partir de um olhar critico sobre as atuais condi¢gdes de gestdo da PNEA, o
Orgao Gestor pretende incentivar a discussao a respeito do que a sociedade espera de
um SISNEA, e de quais estratégias ou mecanismos podem lhes dar sustentagao.

Assim, este documento traz algumas informagdes sobre a gestdo da PNEA, ao
mesmo tempo em que sao compartiihadas algumas indagacbes (ou questdes
problematizadoras) acerca do atual estado da gestdao da Educagcdo Ambiental no Brasil —
especialmente no que atine aos pontos estruturadores, limitadores ou omissos da Lei
n® 9.795, de 27 de abril de 1999 e do Decreto n° 4.281, de 25 de junho de 2002, que
estabelecem a PNEA - visando chegar a discussdo do que a sociedade espera de uma
Politica e de um Sistema Nacional de Educagdo Ambiental, e quais estratégias ou
mecanismos podem dar-lhe sustentacao.

Todavia, a proposta de sistema a ser discutida esta contida em outro documento
intitulado Texto-Base: Apresentacdo da proposta do SISNEA — Sistema Nacional de
Educacdo Ambiental, por meio do qual o Orgdo Gestor detalha os arranjos, instancias, as
respectivas competéncias e inter-relagdes politico-administrativas, esperando construir as
bases do SISNEA em conjunto com a sociedade. Por meio de proposta especifica, o
Orgao Gestor da PNEA, pretende lancar subsidios informativos para a consulta publica
sobre o SISNEA, partilhando socialmente a discussdo sobre ele, seus desafios, como
uma fonte de acdo de Educacao Ambiental, consensuando decisdes e metas que melhor
atendam ao interesse publico.

Il. Analise da gestao da PNEA
1. Atores da PNEA: Quem sdo e quais suas incumbéncias?

A Lei 9.795/99 e o Decreto 4.281/02 atribuem responsabilidade a toda a
sociedade pela formacao de valores socioambientais; porém, para a implementacido da
PNEA, referem-se nominalmente a alguns entes sociais e governamentais,
responsabilizando-os especialmente por algumas fungdes, prescritas no artigo 3° da Lei
n°® 9.795/99 e no artigo 1° do Decreto 4.281/02:



Artigo 3° da Lei n® 9.795/99 e Artigo 1° do Decreto 4.281/02
Incumbéncias dos setores e instituicées sociais

Setores e instituicoes

Poder Publico

(6rgaos publicos da Uniao,
Estados, Distrito Federal e
Municipios)

Instituicoes Educativas

Instituicdes educacionais
publicas e privadas dos
sistemas de ensino

Orgaos integrantes do
SISNAMA

Meios de Comunicagao de
Massa

Empresas, entidades de
classe, instituicoes
publicas e privadas

Sociedade

Incumbéncias

- Definir politicas publicas que incorporem a dimensao ambiental;

- Promover a educagdo ambiental em todos os niveis e modalidades
de ensino;

- Promover o engajamento da sociedade na conservacao,
recuperagao e melhoria do meio ambiente.

- Promover a educagdo ambiental de maneira integrada aos
programas educacionais que desenvolvem

- Promover agdes de educagdo ambiental integradas aos programas
de conservacao, recuperagao e melhoria do meio ambiente

Colaborar ativa e permanente na disseminagdo de informacgbes e
praticas educativas com a dimensédo ambiental em sua programagao

Promover programas destinados a capacitagao dos trabalhadores.

Manter atencdo permanente a formagdo de valores, atitudes e

habilidades que propiciem a atuacéo individual e coletiva voltada para
a preservacgao, a identificacado e a solugdo de problemas ambientais

E de se observar, além das possibilidades de aprimoramento do texto da lei,
que, apesar de serem previstas estas obrigagdes, falta a Lei um comando ou orientagéo
para a execugao de tais atividades, o que diminui sua eficacia legal.

Esses pontos nao-contemplados pela legislagao estariam limitando a efetividade
da PNEA? Os atores da sociedade conhecem esta Politica Nacional e sabem do seu
papel para a Educacdo Ambiental? A quem incumbe supervisionar a execugao e
acompanhar/fiscalizar o cumprimento da PNEA? Deveria a PNEA prever penalidades
para o seu descumprimento, ou isto nao seria condizente com seus principios
emancipatorios que créem na formacdo de sociedades cooperativas e comunidades
responsaveis? Se nao existe monitoramento e avaliagdo em todos os ambitos nem
regulamentacgao para diversas incumbéncias atribuidas pela PNEA, que tipo de Educagao
Ambiental esta sendo realizada pelo Poder Publico, por instituicbes educativas, meios de
comunicagao de massa, empresas, entidades de classe e outras instituicbes publicas e
privadas?

Por outro lado, além dos atores referidos na PNEA, a Educacdo Ambiental conta
com a acao estruturante de alguns entes, segmentos e instituicdes da sociedade, tais
como os coletivos responsaveis por processos de formacao, os educadores populares, as



redes? e os movimentos de juventude pelo meio ambiente que, apesar de ndo estarem
referidos expressamente na legislacdo e institucionalizados, desempenham importante
papel para a realizagao dos objetivos da Educagdo Ambiental.

E necessario o reconhecimento e a estipulacdo de funcdes para os atores
contemporaneos da PNEA? Devem eles estar inseridos formalmente na PNEA?

2. Gestao Politico-Administrativa da PNEA:
Como é prevista? Como se concretiza?

A Lei 9.795/99 e o Decreto 4.281/02 em nenhum momento mencionam a
estruturacdo de um sistema — com a precisa demarcacido politico-administrativa de
incumbéncias para as instituicbes e instancias governamentais; porém, ambas as
legislacbes apresentam certas logicas e estruturas de divisdo de atribuicdes para a
gestdo e implementagao para PNEA, conforme representacao grafica abaixo:
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Um dos problemas percebidos dessa logica estruturadora € que ela ndo conta
com nenhum dispositivo legal que Ihe confira o carater da institucionalidade, e que
pudesse facilitar a criagcdo das condigdes educativas, financeiras, juridicas, politicas,

2 As redes s@o caracterizadas pela conectividade entre entidades governamentais e ndo-governamentais em geral ou
pessoas fisicas, com o exercicio da multi-lideranga e co-responsabilidade individual, e tem como maiores atribui¢des, a
circulagao de informagdes por todo circuito da rede, a potencializagdo de parcerias e a realizagdo do exercicio do controle
social através da mobilizagéo e da participagao.



institucionais e participativas para a Educagdo Ambiental, nos niveis do governo e da
sociedade.

2.1) Gestao politico-administrativa da PNEA no ambito federal

No ambito federal, a PNEA é coordenada pelo Orgdo Gestor, sendo assessorada
por um colegiado denominado Comité Assessor.

«Orgdo Gestor da Politica Nacional de Educagdo Ambiental

O Orgdo Gestor é o coordenador da Politica Nacional de Educagédo Ambiental,
de acordo com o artigo 14, da Lei n® 9.795/99, tendo sua fungdo e composicao definidas
pelo Decreto n° 4.281/02. O artigo 2° deste Decreto esclarece que este Orgdo Gestor é
dirigido pelos ministros de meio ambiente e de educacéao, representados respectivamente
pelo Departamento de Educagdao Ambiental, do Ministério do Meio Ambiente (DEA/MMA);
e pela Coordenacdo Geral de Educacdo Ambiental, do Ministério da Educagao
(CGEA/MEC).

A Lei confere ao Orgao Gestor as seguintes competéncias (art. 15):

| - definicdo de diretrizes para implementacdao da Educacdao Ambiental em ambito
nacional;

Il - articulagao, coordenagao e supervisao de planos, programas e projetos na area de
educacido ambiental, em ambito nacional;

lll - participagdao na negociagao de financiamentos a planos, programas e projetos
na area de educagao ambiental.

O Decreto, em seu turno, por causa de sua natureza juridica regulamentar,
deveria apenas traduzir os conceitos e as competéncias conferidas pela Lei 9.795/99,
ndo podendo inova-las, amplia-las, nega-las ou restringi-las. Porém, ao detalhar as
competéncias estabelecidas ao Orgdo Gestor pelo artigo 15 da Lei, é possivel perceber
que sao previstas outras incumbéncias, novas ou derivadas (vide art. 3°).

O Decreto ndo demonstra claramente a relagao de complementaridade entre as
competéncias que ele lista para o Orgdo Gestor e aquelas originalmente estabelecidas
pela Lei. Este conflito gera duvidas ao Orgdo Gestor sobre quais s&o, de fato, suas
competéncias. Todavia, ao realizar a leitura sistémica das competéncias, o Orgéo Gestor
procura encontrar a equivaléncia entre elas:



Competéncias do OG
dadas pela Lei

1. Definicao de diretrizes
para implementacgao
nacional da politica;

2. Articulagao,
coordenagao e supervisao
de planos, programas e
projetos;

3. Participacao na
negociacao de
financiamentos a planos,
programas e projetos.

Competéncias trazidas pelo Decreto

- Sistematizar e divulgar as diretrizes nacionais definidas;
- Observar as deliberacées do CONAMA e do CNE;

- Apoiar o processo de implementacdo da PNEA em todos os
niveis, delegando competéncias quando necessario;

- Avaliar e intermediar programas e projetos, inclusive
supervisionando a recepg¢ao e emprego de recursos publicos e
privados;

- Promover o levantamento de programas e projetos e o
intercambio de informacdes;

- Indicar critérios e metodologias qualitativas e quantitativas
para a avaliacdo de programas e projetos;

- Estimular o desenvolvimento de instrumentos e metodologias
visando o acompanhamento e avaliagéo de projetos;

- Assegurar que sejam contemplados como objetivos do
acompanhamento e avaliacdo das iniciativas em educacao
ambiental: a) a orientacdo e consolidacdo de projetos; b) o
incentivo e multiplicacdo dos projetos bem sucedidos; e c) a
compatibilizagdo com os objetivos da PNEA;

- Estimular e promover parcerias entre instituicbes publicas e
privadas, com ou sem fins lucrativos, objetivando o
desenvolvimento de praticas educativas;

Definir critérios para o apoio institucional e alocacdo de
recursos a projetos.

Importa notar que a legislagéo que estabelece a PNEA confere ao Orgéo Gestor
apenas atribuicdes normalmente conferidas aos érgdos administrativos com fungéo
central. Com isso, o Orgdo Gestor é responsabilizado pela definicdo de diretrizes,
coordenacgéo, supervisdo e articulagdo, bem como por diregdo, controle, intermediagéo,
avaliagao e fiscalizacdo da PNEA.

Desta forma, de acordo com as competéncias previstas em lei, ndo cabe ao
Orgao Gestor realizar agbes executivas (projetos, programas e politicas), nem acoes

normativas ou deliberativas.

Porém, na pratica, o Orgdo Gestor ndo vem se restringindo & coordenagdo ou
ao estabelecimento de diretrizes. Considerando a necessidade de realizar concretamente
a Educagcdao Ambiental, este Orgdo desempenha algumas fungbes executivas,



desenvolvendo atividades, programas e projetos, sem encontrar respaldos legal e
orgamentario suficientes para tanto.

Outro ponto a se notar é que apesar de a Lei 9.795/99 e o Decreto 4.281/02 nao
dividirem a atuagdo dos ministérios integrantes do Org&do Gestor em educagdo ambiental
formal e ndo-formal, esta divisdo é dada pelas competéncias dos préprios ministérios.
Desta forma, a CGEA/MEC atua, prioritariamente na educacdo ambiental formal (espaco
escolarizado); e a DEA/MMA na educagao ambiental ndo-formal.

Qual é realmente a fungéo de um Orgdo Gestor? O que se espera atualmente
deste Orgdo? Seriam validas — dos pontos de vista social, juridico e da eficiéncia da
gestdo — as competéncias atribuidas ao Orgdo Gestor pelo Decreto 4.281/02? Podem ser
constatadas lacunas ou superposicbes de competéncias nas tarefas desempenhadas
pelo Orgédo Gestor? Estas funcdes atualmente atribuidas ao Orgédo Gestor possibilitam
uma atuacdo transformadora, mobilizadora, capilarizadora e potencializadora da
Educagdo Ambiental? O Orgdo Gestor deve realizar acdes executivas? Deveria a Lei
prever a realizacdo de programas e projetos pelo Orgdo Gestor? Que tipo de acdes
executivas devem ser realizadas por este Orgéo?

«Comité Assessor do Orgdo Gestor da PNEA

O Comité Assessor foi criado pelo artigo 4° do Decreto n° 4.281/02, com a
funcdo de assessorar o Orgdo Gestor no planejamento e avaliagdo de diretrizes, bem
como na supervisado do processo de implementagcdo da PNEA.

A composicao deste Comité é definida pelo Decreto 4.281/02, contando com
treze representantes dos setores governamental, ndo-governamental, laboral, patronal, e
educacional-ambiental, tendo sido ampliado para incluir, como convidados especiais,
alguns representantes de redes e movimentos sociais, a fim aumentar a democraticidade
e participacado deste colegiado. O formato do Comité Assessor pode fazer com que ele
seja uma instancia de controle social dessa politica em ambito federal e uma das vias
para o enraizamento da Educagdo Ambiental.

O que significa para a PNEA ter um Comité incumbido de assessorar o seu
Orgao Gestor? O que é discutido e deliberado internamente pelo Comité Assessor é
observado pelo Orgdo Gestor da PNEA? Quais contribuigbes podem ser dadas a esta
politica pelo Comité Assessor? Seria o Comité Assessor realmente um canal efetivo de
participagao publica e controle social, em ambito federal, para a PNEA? Como ocorre, ou
deveria ocorrer, a participacéo e o controle social nas atividades do Orgdo Gestor? Como
chegam ao Orgdo Gestor as demandas dos educadores e atores sociais da PNEA?
Existem outros setores que deveriam ter representacdo no Comité Assessor? Que outros
mecanismos participativos poderiam embasar ou legitimar a representacido dos
conselheiros que representam os setores previstos pelo Decreto? Este colegiado deve
ser um Comité Assessor ou um Conselho Nacional de Educagao Ambiental, com poder
deliberativo para emitir Resolugdes para a PNEA? Que tipo de transparéncia e
comunicagdo este Orgdo federal deve ter com as demais instancias administrativas da
PNEA e das Politicas Nacionais de Meio Ambiente, de Recursos Hidricos, de Educacéo,
de Saude, dentre outras?

® Poderes deliberativos, consultivos e normativos no a@mbito federal da PNEA

Ainda no ambito federal, a Lei 9.795/99 e o Decreto 4.281/02 referem-se
diretamente a dois conselhos federais que tém interface com a Educacdo Ambiental, sédo
eles:



(i)Conselho Nacional de Educagcdo — CNE: colegiado da educagdo atualmente
composto pela Camara de Educacdo Basica, Camara de Educacido Superior e
Conselho Pleno; e

(i1)Conselho Nacional de Meio Ambiente — CONAMA: colegiado do meio ambiente,
que conta com uma Camara Técnica de Educacdo Ambiental — CTEA/CONAMA.

Esses conselhos sdo mencionados pela PNEA, mas esta nao trata da inter-
relagdes entre eles, ndo traga a delimitacdo de suas competéncias deliberativas em
matéria de Educacdo Ambiental, nem disciplina a relagcdo destes conselhos com
instancias participativas como Conferéncias e Féruns. Alias, a PNEA é omissa ou
inconsistente a respeito das suas instancias deliberativas, normativas® e consultivas, bem
como sobre a amplitude e o formato para o exercicio destes poderes.

O Decreto afirma que o Orgdo Gestor precisa observar as deliberagées do CNE
e do CONAMA (art. 3°, inciso Il); em seguida determina que este Orgdo deve definir
diretrizes para implementacdo da PNEA, condicionando, para isso, que sejam “ouvidos o
CNE e o CONAMA” (art. 8°). Ora, quem delibera a respeito da Educacdo Ambiental,
podendo discutir, formular e aprovar normas sobre a Educacdo Ambiental aplicaveis
nacionalmente? Se o Orgdo Gestor ndo delibera sobre a PNEA, que formato e que
amplitude teriam as diretrizes para a Educacdo Ambiental que lhe compete definir? E
possivel estabelecer diretrizes nacionais e coordenar sem deliberar?

Qual a interpretagao se pode ter do Decreto? A de que as deliberagdes sobre a
Educacdo Ambiental devem ser do CONAMA e do CNE? Ou, ainda, a de que o Orgéo
Gestor é quem delibera sobre Educacdo Ambiental e define suas diretrizes, consultando
o CNE e o CONAMA, com o cuidado de ndo contrariar as diretrizes ambientais e
educacionais destes Conselhos? Estaria este poder deliberativo com o CONAMA (para
questbes da educagdo ambiental ndo-formal) e com o CNE (para as questbes da
educacao ambiental-formal)?

Por sua vez, os espagos e processos publicos de participacdo e deliberacao
publicas relacionados a Educagdo Ambiental se ampliam cada vez mais: consolidam-se
conferéncias e foruns nacionais, ampliando a transversalidade e o debate sobre politicas
publicas de Educagdo Ambiental em colegiados de outros ministérios diversos da
educacdao e meio ambiente. As Conferéncias Nacionais de Meio Ambiente (adulto e
infanto-juvenil), contam com a participacdo de delegados que deliberam sobre a
Educacdo Ambiental. Neste caso, o poder deliberativo deveria estar com canais de
participacao direta como conferéncias e comités? Como os conselhos federais poderiam
dialogar com estes canais para incorporar as reivindicagcoes da sociedade? Como sao ou
deveriam ser recebidas e contempladas pelo Orgdo Gestor as deliberacdes das
conferéncias e féruns? Quais os espagos/processos de controle social constituidos para
fiscalizar e avaliar o encaminhamento das propostas deliberativas das Conferéncias?

O Orgéo Gestor tem ainda a inesgotavel tarefa de acompanhar, participar das
discussdes, ter conhecimento, potencializar esforcos e dar organicidade para as
estratégias e propostas de Educagido Ambiental dos diversos Conselhos, Colegiados,
Camaras e Grupos de Trabalho constituidos na esfera federal (CONAMA e suas diversas
Camaras Técnicas, em especial, a CTEA, Comité Assessor, CNE, colegiados do Sistema
Nacional de Unidades de Conservagao, do Servigo Brasileiro de Florestas, do Sistema

3 L . . N ~ . ~
No exercicio do poder normativo, ainda se constata a tendéncia de se separar a educagdo (e as legislagdes

educacionais) da questdo ambiental (presente nas legislacdes ambientais), faltando a normatizagdo substantiva da
Educagdo Ambiental, ou seja, aquela que reconhega as suas peculiaridades, o seu papel, os principios e suas marcas
identitarias.



Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos, Conselho Nacional de Educacéo e
outros).

Qual a importancia da participacdo do Orgdo Gestor nesses comités e
conselhos? Como ter conhecimento e articular as agbes e estratégias de todos eles?
Quem fiscaliza a observancia dos principios e objetivos da PNEA nas resolugdes
aprovadas por estes Conselhos? Como estes espacos garantem a democracia e a
ampliagao da participacao?

2.2) Gestao politico-administrativa da PNEA no &ambito estadual/distrital e
municipal

® Secretarias Estaduais e Municipais de Meio Ambiente e Educacdo

O Orgdo Gestor possui a responsabilidade legal de coordenar a PNEA, que
deve ser executada pelos 6rgaos e entidades integrantes do SISNAMA, pelas instituicdes
educacionais publicas e privadas dos sistemas de ensino, pelos érgaos publicos da
Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, envolvendo entidades nao-
governamentais, entidades de classe, meios de comunicacdo e demais segmentos da
sociedade (art. 1° da Lei).

O principio federativo — onde se partilham competéncias administrativas do
Estado, com autonomia e cooperagdo nos frés niveis de governo — esta presente em
diversos pontos da lei, como nos artigos 3°, 7° e 16, em que se afirmam as atribui¢cdes
especificas por meio das quais os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, no limite
de suas competéncias, “definirdo diretrizes, normas e critérios para a Educacéo
Ambiental’, respeitados os principios e objetivos da PNEA.

Importa abrir um paréntese para comentar que essa reparticdo de
competéncias, trazida pelo art. 23 da Constituicdo Federal — que dispbe que a proteg¢ao
do meio ambiente é competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios - sera regulamentada por Lei Complementar, que esta sendo definida
com a participacao da Secretaria de Assuntos Federativos, Comissdao de Meio Ambiente
da Cémara, Ministério do Meio Ambiente, e setores da sociedade e governo como
ANAMMA e outros, tendo o governo anunciado para breve a edi¢cao desta lei.

As Secretarias Estaduais e Municipais de Meio Ambiente e Educagao (SEMAs e
SEDUCSs) exercem papel fundamental para a formulagdo e implementagcado de politicas
publicas de Educacdo Ambiental. Por isso, € importante que elas transversalizem a
Educagdo Ambiental, nos diversos colegiados e conselhos que tenham interface com a
EA. Isso ainda é raro nos Municipios, mas este processo de institucionalizagao tem sido
crescente e conta com o apoio das Comissdes Interinstitucionais de Educacdo Ambiental
(CIEAs) em cada estado.

Verifica-se ainda que as SEMAs e SEDUCs precisam ampliar a sua interagao
com os Nucleos de Educagdo Ambiental (NEAs) do IBAMA nos estados, bem como com
outras instituicdes que atuam com a educac¢ao ambiental.

Que tipo de atuacgéo local se espera dos Estados e Municipios? Como as
Secretarias estaduais e municipais devem se relacionar com outros érgaos do SISNAMA,
especialmente as geréncias executivas locais e NEAs do IBAMA? Os estados e
municipios, como entes autbnomos, estdo recebendo algum incentivo para projetos e
programas? Como podem debater estratégias locais e autbnomas de financiamento para



a Educagdo Ambiental? Quem estabelece critérios ou chancela os projetos de educagéao
ambiental locais?

® ComissOes Estaduais Interinstitucionais de Educacdo Ambiental — CIEAs

Ao criar o Comité Assessor do Orgao Gestor e apontar os seus representantes,
o Decreto 4.281/02 cita na sua composigéo a figura da CIEA como entidade do setor
educacional-ambiental” (art. 4°, I).

As CIEAs s&o importantes para mapear a situacdo da educacdo ambiental no
estado e seus municipios, promovendo o intercambio de informagdes, aproximando a
diversidade dos atores do campo da educagdo ambiental, e incentivando a participagéo,
o controle social na formulagdo, implementacdo e avaliagdo de projetos, programas e
politicas publicas estaduais.

No entanto, a CIEA ndo é mencionada nominalmente pela Lei n° 9.795/99 e,
portanto, ainda ndo existe normatizacao federal especifica para tratar da competéncia da
CIEA na PNEA.

Em parceria com o Orgédo Gestor, sugere-se que as CIEAs devam apoiar a
descentralizagdo da gestdo e planejamento da educag&o ambiental, incentivando a
criagdo de espacos participativos e colegiados em sua unidade federativa, inclusive nos
municipios.

As CIEAS tém cumprido esses papéis? Tém sua importancia reconhecida pelo
Poder Publico local? Como podem ser criadas e fortalecidas? Que tipo de dialogo tém ou
deveriam ter com o Orgdo Gestor? Atendem aos principios da participacdo e controle
sociais e descentralizacdo? Como as CIEAS se relacionam com os conselhos locais
(como os Conselhos Estaduais e Municipais de Educacdo e de Meio Ambiente, de
Recursos Hidricos e outros) e com processos/canais de participagao local (conferéncias,
comités e outros)? Como conferir validade juridica a diretrizes propostas pelas CIEAs?
Quais mecanismos participativos as CIEAs estdo incentivando? Estdao propondo,
formulando, implementando e avaliando Politicas e Programas Estaduais de Educagao
Ambiental? Sao constituidas por representantes de todos os atores das Educagao
Ambiental da Unidade Federativa? Sao coordenadas por Orgdos Gestores Estaduais?

3. Mecanismos de Financiamento: Estdo previstos pela PNEA?

A formulacdo de qualquer politica publica depende de previsao e planejamento de
recursos, bem como de mecanismos de financiamento.

O artigo 19 da Lei que estabelece a PNEA afirma que os programas de meio
ambiente e educacgdo, em nivel federal, estadual e municipal, devem alocar recursos
para a Educacdo Ambiental. Por sua vez, o Decreto 4.281/02 confere ao Orgéo Gestor o
dever de estimular os fundos de meio ambiente e de educac¢do, nos niveis federal,
estadual e municipal, para alocarem recursos para o desenvolvimento de projetos em
educagdo ambiental (§2°, art. 6°). No entanto, na versao original da Lei 9.795/99, o unico
dispositivo existente (artigo 18) que previa fonte de financiamento para a PNEA foi
vetado pelo entdo Presidente da Republica. Com isto, ficou dificultada a implementagao
da PNEA e o seu cumprimento integral por parte do Poder Publico, ndo havendo previsdo
juridica de mecanismos que garantam recursos para a Educagdo Ambiental.

* Hoje, o Brasil tem constituidas vinte e trés CIEAs no Brasil (apenas o Distrito Federal, a Paraiba, o Parana e
Sao Paulo ainda néo as instituiram, mas ja estéo discutindo isso entre seus diversos seguimentos que atuam
com Educacdo Ambiental nos territérios)
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Apesar dos esforgos dos érgaos publicos em geral, os recursos orgamentarios
advindos de fundos para as instdncias administrativas s&o escassos, ou pouco
significativos, e concorrem com o financiamento de projetos privados. O Fundo Nacional
de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE) e o Fundo Nacional de Meio Ambiente
(FNMA), em ambito federal, estdo sendo responsaveis pelo financiamento de boa parte
dos projetos que contemplam a dimensdo da Educacdo Ambiental, estabelecendo, por
meio de suas resolugdes e editais, critérios para a descentralizagdo de recursos.

Conforme menciona o Decreto, o Orgdo Gestor vem estimulando o
financiamento de projetos de educacao ambiental ou que contemplem a educagao
ambiental em fundos estaduais € municipais, por meio da acao da Rede Brasileira de
Fundos Socioambientais. A Rede é uma iniciativa do FNMA conjuntamente com outros
parceiros como a ANAMMA (Associacdo Nacional de Orgdos Municipais de Meio
Ambiente) e ABEMA (Associacao Brasileira de Entidades Estaduais de Meio Ambiente) e
visa ao fortalecimento e a criagdo de fundos socioambientais com estrutura e regras
claras para funcionamento, no sentido de descentralizar e potencializar o financiamento
socioambiental.

Fora esses fundos, a gestdo da Educagao Ambiental — seguindo o exemplo da
gestao do meio ambiente — costuma contar com patrocinios privados de empreendedores
que desejam vincular a sua imagem a causa da protegao/preocupacao socioambiental.
Em algumas unidades federativas, também contam com recursos advindos de ilicitos,
como penalidades por passivos e danos ambientais, compensacdes ou mitigacdes
ambientais. Um dos problemas é que essas fontes de recursos podem satisfazer a
necessidade de custear atos ou projetos pontuais, mas ndo se comprometem com a
estruturacao de politicas publicas, que tém objetivos a longo prazo.

A escassez de recursos desgasta a gestdo da Educagdo Ambiental e muitas
vezes desvia a sociedade e o Poder Publico do debate das estratégias de enraizamento
e institucionalizagdo da Educagdo Ambiental®. Os objetivos da politica ndo podem ser
determinados pelas possibilidades de financiamento, ao contrario, tais objetivos é que
devem ser determinantes para a escolha de mecanismos de recursos e fomento.

Seria o caso de pensar para a PNEA fontes de financiamento fixas advindas de
penalidades, compensac¢des ou mitigacdes ambientais? Isso poderia contrariar os
principios e a missdo da Educagdo Ambiental? Seria possivel criar outros mecanismos
especificos de financiamento, como incentivos fiscais? Transversalizar de fato a
educacdo ambiental nas demais acdes de educacdo e de meio ambiente resolveria a
questdo do recurso? Criar um fundo de educagdo ambiental ajudaria ou o caminho €&
fortalecer o tema nos diversos fundos socioambientais existentes?

5~ A X ) . . - .

O Orgao Gestor convive com a realidade de um PPA (Plano Plurianual) fragmentado quando suas agdes sao integradas:
€ preciso que este Orgao tenha um orgamento préprio e possa contar com parcerias apenas para agées pontuais ou para a
descentralizagédo de recursos.
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