Contribuicdo a primeira reunido do GA — Revisdo do Regimento Interno
do CONAMA.

Claudio Darwin Alonso
SMA-ABEMA

Trata-se de contribuicdo inicial para a discussdo de idéias basicas para a alteracdo do
Regimento. N&o se trata de proposta final, mas sim uma provocacéao inicial para a discusséo,
podendo mesmo o autor se manifestar contra algumas das idéias aqui apresentadas.

1 — Introducéo.

As alteragfes que sé@o necesséarias no CONAMA vdo muito além das pressdes de setores que
guerem uma representagao igualitaria nas Camaras Técnicas. H4 a necessidade de se alterar
antigas praticas, considerando principalmente que o quadro ambiental do pais sofreu profundas
alteracBes desde que o tema Meio Ambiente se cristalizou como parte fundamental da agenda
politica nacional.

A analise que se segue é baseada principalmente em trés itens que se destacam na
reformulagdo das préticas atuais:

a) hoje o pais possui um instrumental legal de porte, que precisa constantemente ser revisto e
aperfeicoado em fungcdo de novos conhecimentos ambientais que se produzem nacional e
internacionalmente;

b) h& producao técnico-cientifica ambiental no pais (hd massa critica praticamente inexistente
anteriormente);

c) os novos conhecimentos estdo a exigir cada vez mais a opinido de especialistas e
estudiosos e levantamentos de dados objetivos para que se formulem normas adequadas a
uma politica ambiental consequente.

A atuacdo do CONAMA deve alterar-se a médio prazo e, portanto as posi¢des colocadas ao
final deste documento mais se prestam a um periodo de preparacado as mudancas necessarias
do que as mudancas propriamente ditas.

Sem que seja uma proposicao para agora, deve caminhar o CONAMA no sentido de elaborar
normas que se baseie em uma politica ambiental clara, ouvindo-se o mais possivel a opinido
da sociedade. Sem envolvimento da populacdo, as politicas ambientais no geral tendem ao
fracasso. Ha que se reconhecer que hoje a populacdo estd cada vez mais consciente das
guestbes ambientais, mas tem visto as posturas ambientais, cada vez com mais frequencia,
como posturas contra a quaisquer atividades de desenvolvimento social.

Comento a seguir, em blocos, alguns itens para discussao.
2 — Representagdo nas Camaras Técnicas.

Sao as representacdes de menor nimero, especialmente as ONGs e 0s Municipios, que estédo
a solicitar participacdo de forma igualitaria. As propostas podem ser de reducéo a 5 membros,
0 que daria uma agilidade maior e reduziria a questdo de quorum, ou de aumento a 10 ou 15
membros. Como material de apoio, seria interessante que o CONAMA levantasse a
participacdo nas as listas de presencga nas CTs, digamos dos 3 Ultimos anos, e disponibilizasse
ao GT que ora se reune.

3 — O funcionamento geral das decisfes.

Apenas 0s pontos negativos sdo levantados, pois eles é que servem de subsidio para
alteracbes do regimento.

- A Plenéaria esta se caracterizando acentuadamente como um grupo de trabalho. Tem
discutido detalhes técnicos tipicos de especialistas, dando-se pouca énfase ao carater e
consequéncias politicas que uma decisdo particular pode acarretar que € sua mais nobre
missdo. Debates extremamente longos de matérias ja suficientemente esclarecidas, também

tém provocado desinteresse na participacdo de parcela dos membros (vide os pedidos de



quorum que ocorrem com frequencia cada vez maior e a falta de quorum sendo constatada
com grande frequencia). Excessivo uso de recursos regimentais como pedidos de vista,
bastante permissivos, tem postergado decisdes importantes e sendo apontado como ponto
importante na morosidade das decisées.

— As Camaras Técnicas, no geral, estruturam os grupos de trabalho ja determinados pela
Plenaria. Isto resulta no pouco envolvimento da CT no préprio desenvolvimento dos trabalhos.
Estas repassam aos grupos apenas o tema a ser desenvolvido sem dar uma diretriz mais
aprofundada, acompanhando os resultados parciais de forma quase que burocratica e
finalmente, torna-se apenas revisora das proposi¢des dos grupos.

- Os grupos de trabalho tém muita dificuldade em fazer um aprofundamento técnico - cientifico
do tema, que € a sua maior razdo de ser. A baixa participacdo de alguns setores e a
participacdo predominante de outros faz com que se perca a agilidade em decisdes. Situacdo
gue fica acentuada dada a volatilidade dos participantes do GT, com excessiva mudancga de
participantes. Como se espera de um grupo de trabalho o aprofundamento do conhecimento
existente sobre um determinado tema, a participacdo majoritaria de alguns setores (néo
necessariamente de especialistas) e a alteracdo constante dos participantes tem resultado em
profundo desgaste dos especialistas, situacdo que tem sido um desestimulo a sua participacao.

E de conhecimento de todos que pelo descontrole da participacdo nos GTs, totalmente aberta,
situagBes muito tensas e de dificil solugdo ocorrem com frequéncia. Ndo por menos, e
reconhecendo este fato, o préprio CONAMA ao elaborar seu regimento estabelece no seu
artigo 39:

Paragrafo Gnico. O coordenador do Grupo de Trabalho zelara pela ordem e decoro
da reunido, podendo inclusive suspendé-la, devendo ainda assinar o documento
elaborado pelo relator e sera o responsavel pela apresentacdo dos trabalhos aos
conselheiros da Camara Técnica.

Reconhecer que o coordenador deve zelar pela ordem e decoro da reunido e ainda suspende-
la se for o caso, é ter conhecimento real de como alguns grupos se desenvolvem, podendo ir
além da divergéncia técnica a outros estagios de divergéncia.

Resumidamente:

A Plenaria despolitizou-se, transformando-se em GT, discutindo com pouca propriedade os
detalhes técnicos ja analisados por especialistas e deixando de discutir os aspectos e
consequencias politicas das tomadas de decisao.

As Céamaras burocratizam-se, repassando a Grupos de Trabalho o que foi determinado em
outras instancias, tendo um envolvimento menor na determinagdo de diretrizes e aspectos
ambientais a serem considerados na elaboracdo da proposta.

Os Grupos possuem participac@o desproporcional, alguns setores com participagdo majoritéria
e outros setores ndo participando dos mesmos, deixando estes Ultimos para as reunifes
plenarias a discussdo de detalhes técnicos que deveriam ter sido esclarecidos anteriormente.
Muitas vezes levantamentos bibliograficos ou de informacdo de campo sdo de grande valia
para decisGes e, muitas vezes, a plenaria esquece-se do rigor que solicita aos técnicos dos
GTs e CTs e decide sem levar em conta 0 conhecimento objetivo da questdo decidida.

Proposicdo: Caso aceita esta analise, a reviséo do regimento deve contemplar:

a) Grupos de trabalho: a possibilidade de serem fechados, com composi¢édo fixa, e
possibilidade de cada setor levar no maximo dois consultores nas reunides. Todos os 5
setores devem ser representados. A auséncia de um setor em 30% das reunifes deve
acarretar a perda de direitos na plenaria como, por exemplo, o pedido de vistas. Fecha-
se 0 grupo para que tenha agilidade, porém, obriga-se a participacdo de todos, o que
na pratica o torna mais aberto que hoje. Deve ser o prenuncio do Grupo de
Consultores (ou algo que se estabeleca oportunamente).

b) Céamaras Técnicas: A elas caberia a obrigacdo de desenvolver os temas propostos.
Seria de atribuicdo exclusiva das CTs a criacdo de seus grupos de trabalho, como
também tomar conhecimento dos componentes dos mesmos, indicados pelas 5
representacoes. A troca de componentes somente poderd ser feita com o
conhecimento prévio das Camaras, visando evitar a excessiva troca emergencial de



representantes que tem acarretado a retomada de debates ja realizados e
consensados. Cabe também as Camaras, ao constituir os grupos, determinar as
diretrizes de trabalho. As diretrizes podem ser aperfeicoadas pelos grupos, porém,
devem ter o0 aval da Camara para o prosseguimento de novos contetidos. No entanto, o
gue entendo ser o mais importante, cabe as Camaras Técnicas serem as verdadeiras
guardids das justificativas técnicas das proposicbes enviadas a Plenarias. Para tanto,
devem as Céamaras ser bastante abertas a participacdo e verificar se o0s
questionamentos de diferentes setores tem procedimento ou ndo e, se for o caso,
retornar ao grupo os pedidos de esclarecimento. O processo se tornaria bem mais agil.
Os grupos pequenos e fechados, com a representacdo de todos os setores, criariam
uma proposta de resolugdo bem mais rapidamente. Grupos pequenos Sao mais ageis.
As Cémaras, ao abrirem a discussdo a todos os interessados, teriam em maos
propostas bem estruturadas, com a presenca de técnicos que ja teriam estudado o
assunto e, em Ultimo caso, retornando ao grupo para os esclarecimentos restantes.
Deve ser o0 prentncio da Consulta Publica. Desloca-se para a Camara discussdes
gue ora ocorrem em grupos, com a vantagem de que as propostas seriam
apresentadas de forma bem estruturadas e justificadas. Como as Cémaras sdo
compostas por Conselheiros ou seus representantes, existe uma postura de autoridade
maior, evitando-se discussdes ndo pertinentes ou exaltadas. Valorisa-se assim as
Cémaras, pois passa a ser de sua inteira responsabilidade a qualidade proposicoes,
mas, principalmente das justificativas das mesmas.

c) A Plenaria ao receber propostas bem justificadas e elaboradas por representantes
reconhecidos de cada setor, tera suas aten¢des dirigidas muito mais para as decisdes
de politicas ambientais do que a nimeros, tabelas e detalhes técnicos que sdo mais do
feitio dos especialistas do que a composicéo politica do proprio CONAMA. Nado se
pretende retirar da Plenaria qualquer autoridade sobre as decisGes, mas sim, criar
ambiente mais propicio a discusséo de politicas sécio/ambientais e das consequencias
sécio/ambientais das propostas apresentadas. Assim como se propde que as Camaras
sejam as guardids da consisténcia técnica das decisdes, entendo que a Plenéria deve
ser a guardia da exequibilidade e consisténcia politica das mesmas.

Proposta de encaminhamento

Uma vez decidida pelo grupo as linhas gerais das altera¢des do regimento seriam constituidos
pares de membros deste GT para apresentar propostas de modificacdo do regimento, com a
alteragdo, inclusdo ou exclusdo de itens a serem analisados e aprovados conjuntamente.
Procura-se agilidade e, portanto essas proposi¢cdes podem ser elaboradas através de consulta
telefénica, troca de e-mails ou outra forma de contato sem que necessariamente se realizem
reunides.

Seriam 3 pares de membros cada qual cuidando de um dos aspectos abaixo relacionado e
elaborando propostas da seguinte maneira:

Subgrupo 1 — O funcionamento geral da Plenaria —

Objetivos principais

1- Plenéria e assuntos gerais

A: politizar as discuss6es minimizando a prioriza¢do do debate técnico.

(exemplo — dando um carater mais importante a prépria apresentacdo técnica das
resolucbes a serem votadas de maneira que os conselheiros se sintam menos compelidos a
questionarem tecnicamente a proposicdo. Cabe também questionamentos constantes das
consequencias sécio/ambientais da tomada ou ndo de decisdo sobre determinados itens das
proposices).

B: aumentar a agilidade e eficiéncia na tomadas de deciséo



- estabelecer regimentalmente os tempos de intervencéo para a discussdo do assunto em
pauta, podendo ser revisto esse tempo exclusivamente com a decisdo da plenéaria —
exemplo, a discussao deve durar no maximo 30 minutos com intervencfes de 3 minutos e
dois encaminhamentos a favor e contra com duracdo de 3 minutos.

- colocar restricbes aos recursos regimentais de pedido de vista e quorum — ndo se trata de
coibir o uso de tais recursos, mas sim ndo deixar que sejam utilizados de forma
indiscriminada por parcela extremamente reduzida de conselheiros, garantir o direito de
minorias sim, mas ha que se respeitar os direitos das maiorias também.

C: ajustar o regimento a problemas que se repetem constantemente. Exemplo - a elei¢cdo do
Conselheiro Honorario tem procedimentos constantemente questionados.

D: Na estrutura das reunides, os pedidos de urgéncia devem preceder aos pedidos de vista, e
devem ocorrer apenas no inicio da reunido, e nao a qualquer momento como ocorre agora. Os
pedidos de vistas de todos os processos em pauta devem ser efetuados no inicio da sesséo.
Um tema colocado em pauta pode nao ser discutido, pois assunto anterior tomou todo o tempo
da reunido. Somente na reunido seguinte se pede vistas ao processo o0 que daria um total de 6
meses para que o assunto pautado seja discutido.

2 — Camaras Técnicas

A: Tomar todos os cuidados regimentais para valorizar ao maximo a responsabilidade das
Camaras Técnicas principalmente nas justificativas das matérias encaminhadas ao Plenario.

B: Deve ser de responsabilidade Unica das Camaras a criagdo ou nao dos grupos de trabalho.

C: Cabe a CT ao criar um grupo ndo apenas repassar a ele o tema, mas também o rol de
expectativas que levaram a criacdo do grupo. H4 que se repassar o temario basico a ser
desenvolvido.

D: Deve se deslocar para as Camaras os grandes debates que ocorrem nos grupos de
trabalho. A Camara deve se preparar para ser a analista de consultas publicas, ainda nao
regulamentadas nem propostas, pois ndo ha estrutura para tal. A pratica do debate aberto na
Céamara deve ser o seu inicio do processo e o CONAMA deve se preparar para realiza-las. Ha
que se criar cultura para isso.

3- Grupos de trabalho, de composicdo restrita e constante, prepara a minuta de resolugéo
enfatizando as justificativas técnicas da proposicao. A composicdo do grupo, bem como sua
alteracdo, deve ser de conhecimento da Camara. Tenta-se evitar a extrema volatilidade de
algumas representacgoes.

Sao as idéias basicas que apresento como contribuicdo ao Grupo de Revisédo do Regimento.
N&o sdo idéias acabadas, mas apresentadas apenas com o intuito de contribuicdo de quem
participa ha varios anos dos debates dessa casa.

Claudio Alonso
Sao Paulo, 3 de abril de 2008.



