PARECER

AssunTo: ANALISE DA ProposTA DE ResoLugAo Em piscussio No CONAMA QuE ESTABELECE “DIRETRIZES
GERAIS PARA DEFINIGAO E IMPLEMENTAGAO DE INDICADORES DE APLICAGAO E CUMPRIMENTO DE NORMAS AMBIENTAIS".

Trata-se de proposta de Resolugao, a ser deliberada no ambito do Conselho Nacional
do Meio Ambiente — CONAMA, visando o estabelecimento de diretrizes gerais para a definigao
e implementacgéo de indicadores de aplicagdo e cumprimento de normas ambientais.

Tendo havido o pedido de vistas conjunto, do IBAMA e da CNA, segue o
posicionamento deste conselheiro. A analise da presente proposta ficara adstrita aos limites da
CTAJ, sendo que as questdes, em relagdo ao seu conteudo, que extrapolam o dmbito juridico,
nao seréo objeto deste por serem de atribuicdo da Camara Técnica de origem e do Plenario.

DA FALTA DE COMPETENCIA DO CONAMA PARA DELIBERAR SOBRE A MATERIA

O artigo 6.° da Lei 6.938/81("), instituiu 0 SISNAMA - SISTEMA NACIONAL DO MEIO
AMBIENTE. Nesse dispositivo foram estabelecidas as competéncias dos seus Orgaos
integrantes, bem como a vinculagdo das atividades de cada um no que se refere a
implementacao da Politica Nacional do Meio Ambiente.

Ao CONAMA foram atribuidas as tarefas de ser esse o “6rgdo consultivo e deliberativo”
do SISNAMA, cabendo a esse Conselho: 1) “assessorar, estudar e propor ao Conselho de
Governo, diretrizes de politicas governamentais para o meio ambiente e 0s recursos naturais”;
e, 2) deliberar, no &dmbito de sua competéncia, sobre normas e padrdes compativeis com o
meio ambiente ecologicamente equilibrado e essencial a sadia qualidade de vida; ...” .

As competéncias especificas do CONAMA para deliberar, estao delineadas no art. 8.°
da Lei 6.938/812, se restringindo essas a trés temas:

I «“Art. 6° Os orgaos e entidades da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos
Territorios e dos Municipios, bem como as fundag¢des instituidas pelo Poder Publico,
responsaveis pela protecio e melhoria da qualidade ambiental, constituirdo o Sistema
Nacional do Meio Ambiente - SISNAMA, assim estruturado: | - 6rgao superior: o
Conselho de Governo, com a fung¢dao de assessorar o Presidente da Republica na
formulagao da politica nacional e nas diretrizes governamentais para o meio ambiente e
os recursos ambientais; Il - 6rgao consultivo e deliberativo: o Conselho Nacional do
Meio Ambiente (CONAMA), com a finalidade de assessorar, estudar e propor ao
Conselho de Governo, diretrizes de politicas governamentais para o meio ambiente e os
recursos naturais e deliberar, no ambito de sua competéncia, sobre normas e padroes
compativeis com o meio ambiente ecologicamente equilibrado e essencial a sadia
qualidade de vida; ...”

2 “Art.7°  Art. 8° Compete ao CONAMA: | - estabelecer, mediante proposta do IBAMA,
normas e critérios para o licenciamento de atividades efetiva ou potencialmente poluidoras, a
ser concedido pelos Estados e supervisionado pelo IBAMA; Il - determinar, quando julgar
necessario, a realizacao de estudos das alternativas e das possiveis conseqiiéncias ambientais
de projetos publicos ou privados, requisitando aos orgdos federais, estaduais e municipais,
bem assim a entidades privadas, as informacoes indispensaveis para apreciacao dos estudos
de impacto ambiental, e respectivos relatorios, no caso de obras ou atividades de significativa
degradacao ambiental, especialmente nas areas consideradas patrimonio nacional. Il - decidir,
como Ultima instancia administrativa em grau de recurso, mediante depdsito prévio, sobre as
multas e outras penalidades impostas pela IBAMA; IV - homologar acordos visando a




a) normas e critérios para o licenciamento de atividades efetiva ou potencialmente
poluidoras;

b) normas e padrbées nacionais de controle da poluigdo por veiculos automotores,
aeronaves e embarcacoes;

c) estabelecer normas, critérios e padrbes relativos ao controle e a manutencao da
qualidade do meio ambiente com vistas ao uso racional dos recursos ambientais.

Deste modo, o assunto “indicadores de aplicagdo e cumprimento de normas
ambientais” nao foi previsto no rol de competéncias deliberativas do CONAMA, estabelecido
pela Lei 6.938/81.

As “diretrizes de politicas governamentais para o meio ambiente e recursos naturais”
devem ser estudadas e apresentadas pelo CONAMA ao CONSELHO DE GOVERNO, dando o
primeiro ao 6rgado superior todo o assessoramento necessario para que esse auxilie o
Presidente da Republica na formulagdo dessas politicas publicas, nos termos do Inciso I, do
art. 6.° da Lei 6.938/81.

O Decreto regulamentador da Lei 6.938/81, no caso o Decreto Federal 99.724/90 —
alterado pelo Decreto Federal 3.942/2001 — estabeleceu no Inciso Xl, do artigo 7.°, que
compete ao CONAMA “ propor sistematica de monitoramento, avaliacdo e cumprimento
das normas ambientais; ” adequando-se a vontade do legislador, o qual optou em n&o atribuir
competéncia ao CONAMA para regulamentar a matéria.

Assim estabelecido, ndo cabe ao CONAMA “estabelecer normas” (como € o caso do
licenciamento ambiental e as demais previsdes legais), através de RESOLUCAO, mas sim
apresentar ao CONSELHO DE GOVERNO uma proposta contendo um conjunto de
instrumentos capazes de correlacionar e avaliar o cumprimento das normas ambientais.

Desta forma, o instrumento adequado ao encaminhamento dessa proposta deve ser
feito através de PROPOSICAQ, nos termos do inciso Il, do art. 10° do Regimento Interno do
CONAMA.

Ressalte-se ainda que o Regimento Interno do CONAMA, no Inciso I, do art. 1.°,
estabeleceu, dentre as finalidades do CONAMA, que cabe a esse: ‘| - assessorar, estudar e

propor ao Conselho de Governo e demais 6rgdos governamentais, diretrizes de politicas_
governamentais para 0 meio ambiente e os recursos naturais; ”. (grifo nosso)

transformacao de penalidades pecuniarias na obrigacdao de executar medidas de interesse para
a protecao ambiental; (VETADQ); V - determinar, mediante representacao do IBAMA, a perda
ou restricato de beneficios fiscais concedidos pelo Poder Publico, em carater geral ou
condicional, e a perda ou suspensao de participacao em linhas de fiananciamento em
estabelecimentos oficiais de crédito; VI - estabelecer, privativamente, normas e padrdes
nacionais de controle da poluicdo por veiculos automotores, aeronaves e embarcacoes,
mediante audiéncia dos Ministérios competentes; VIl - estabelecer normas, critérios e
padroes relativos ao controle e a manutencao da qualidade do meio ambiente com vistas ao
uso racional dos recursos ambientais, principalmente os hidricos.  Paragrafo Unico. O
Secretario do Meio Ambiente é, sem prejuizo de suas funcdes, o Presidente do CONAMA ”

3 Art. 10. A matéria a ser submetida a apreciacdo do Plenario pode ser apresentada por
qualquer conselheiro e constituir-se-a de: | - resolucao: quando se tratar de deliberacao
vinculada a diretrizes e normas técnicas, critérios e padrées relativos a protecao
ambiental e ao uso sustentavel dos recursos ambientais; Il - proposicdo: quando se
tratar de matéria ambiental a ser encaminhada ao Conselho de Governo ou as

Comissdes do Senado Federal e da Camara dos Deputados; ...”



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/Mensagem_Veto/anterior_98/vep336-L693881.pdf

DO MERITO

O Art. 5° da Proposta de Resolugao dispbée que: “O Ministério do Meio Ambiente -
MMA, apresentara, no prazo de 180 (cento e oitenta) dias, a contar da data de publicagédo
desta Resolucao, proposta de indicadores de cumprimento das normas ambientais, bem

com a definicio do conjunto de recursos ambientais a serem aferidos por esses_
indicadores.”.

Maria Sylvia Zanella di Pietro, assim define Resolucéo:

“Além do decreto regulamentar, o poder normativo da administragdo ainda se
expressa por meio de resolugdes, portarias, deliberagoes, instrugoes, editadas
por autoridades que ndao o Chefe do Executivo; estabelecem normas que tém
alcance limitado ao ambito de atuacdo do érgao expedidor. Ha ainda os
regimentos, pelos quais os o6rgaos estabelecem normas sobre o seu
funcionamento interno.

Em todas essas hipoteses, o ato normativo ndo pode contrariar a lei, nem criar
direitos, impor obrigacdes, proibicées, penalidades que nela ndo estejam

previstos, sob pena de ofensa ao principio da legalidade (arts. 5° Il e 37,caput, da
Constituicao). ” (grifo nosso)

Assim sendo, em relagéo a esse dispositivo, entendo que ndo cabe ao CONAMA, por
falta de competéncia legal, deliberar criando tarefas a outros érgaos, determinando e fixando
prazo ao Ministério do Meio Ambiente para que esse apresente a proposta desses indicadores
de cumprimento da legislagdo ambiental. Esse dever esta estabelecido no Decreto 99.274/90
como sendo deste Conselho e ndo daquele Ministério.

CONCLUSAO

Face ao exposto, entendo que falta competéncia ao CONAMA para a aprovagao do
texto mediante RESOLUCAO.

Nos termos da Lei 6.938/81, o estabelecimento de diretrizes a formulagédo das politicas
ambientais, bem como a proposi¢cdo de indicadores de cumprimento da legislacdo ambiental
(caso integrassem a proposta em analise), deverao ser feitos através do encaminhamento de
proposta ao Conselho de Governo, através de PROPOSICAO.

Da mesma forma, nao cabe ao CONAMA “delegar”, via Resolugédo, ao Ministério do
Meio Ambiente — MMA, as suas atribui¢gdes, por nao possuir este Conselho forga impositiva de
determinar a terceiros que cumpram obrigacdes suas, estabelecidas no regulamento.

Deve o CONAMA, contar com o servigo de apoio técnico do MMA, nos termos do art.
10 do Decreto 99.274/90, de modo a ser elaborada a proposta visando estabelecer os
indicadores acima referidos, para posterior aprovagdo pelo Plenario e a sua remessa ao
CONSELHO DE GOVERNO para as providencias cabiveis.

E o parecer.

Brasilia, 01 de abril de 2008.
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