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CpNSELHQ NACIONAL DO MEIO AMB’IENTE
CAMARA TECNICA DE ASSUNTOS JURIDICOS

Processo n° 02017.007047/2005-63
Recorrente: Dércio Ceri Pereira
Auto de Infracio n® 246016 -D

EMENTA: MANTER EM DEPOSITO EMBALAGENS DE AGROTOXICO
ILEGAL, ORIUNDO DO PARAGUAL, EM DESACORDO COM AS
EXIGENCIAS ESTABELECIDAS EM LEI E SEUS REGULAMENTOS. 224
EMBALAGENS CHEIAS: SENDO 200 DE GALECUR (TEBUCONAZOLE) E 24
DE METRURON (METSUFURONMELTHY 20g). VIOLACAO DO ART. 56 DA
LEI 9.605/98 E ART. 43 DO DEC. LEI 3.179/99. APLICADAS SANCOES
CONFORME ART. 70 DA LEI 9.605/98 E 2° DO DEC. LEI 3.179/99. ADUCAO
DE NEGATIVA DE AUTORIA POR PARTE DO AUTUADO. ALEGACAO DE
VALOR EXACERBADO DA MULTA TENDO COMO PARAMETRO O
VALOR DOS AGROTOXICOS ENCONTRADOS. ALEGACAO DE
SUPRESSAO DE ETAPAS NO PROCEDIMENTO (FALTA DE
ADVERTENCIA). SOLICITACAO DE CONVERSAO DA MULTA EM
PRESTACAO DE SERVICOS. SOLICITACAO DE REDUCAO DE 90% NO
VALOR DA MULTA. ALEGACAO DE “BIS IN IDEM” GERADA PELAS
SANCOES PENAL E ADMINISTRATIVA. DESCABIDAS AS ALEGACOES DA
DEFESA. INEXISTENCIA DE ELEMENTOS DE DEFESA CAPAZES DE
ELIDIR A ACAO FISCAL. AUTORIA E FATO COMPROVADOS. RECURSO
CONHECIDO E IMPROVIDO.

Versam os autos do processo em epigrafe acerca de auto a
infragdio lavrado em desfavor de Dércio Ceri Pereira, por “ter em deposito,
embalagens de agrotéxico ilegal, oriundo do Paraguai, em desacordo com
as exigéncias estabelecidas em lei e seus regulamentos. -224 embalagens
cheias”, contrariando assim o art. 43 do Dec. Federal 3.179/99 e art. 3° da
Lei 7.802/89 com a conseqiiente imputagdo de multa, no valor de
R$224.000,00 (duzentos e vinte e quatro mil reais). /




Segue em anexo a peca fiscal sob analise copias do Auto
de Prisdo em Flagrante e do Interrogatério do autuado junto a Delegacia de
Policia Federal em Foz do Iguacu — Estado do Parana.

Exercendo seu direito constitucional ao contraditério, o
autuado alegou, em sintese, que os agrotéxicos contrabandeados nédo lhe
pertenciam. Para corroborar tal afirmagio, trouxe aos autos um contrato de
locagdo firmado entre seu genitor (que aparenta ser o proprietario do
depdsito) e um cidaddo paraguaio (que supostamente seria o responsavel
pelo armazenamento dos agrotoxicos).

Alegou, por fim, a necessidade de adverténcia precedendo
a imposi¢8o de multa pecunidria; a possibilidade de conversdo da multa em
prestacdo de servigos; o vultuoso valor da multa em relagdo ao prego
estimado dos agrotéxicos; a ocorréncia de bis in idem entre a sangdo penal
e administrativa; além da possivel suspensdo de exigibilidade em 90% do
valor da multa, conforme §3°, do art. 60, do Dec. 3.179/99.

O julgamento realizado pela Geréncia Executiva do
IBAMA — Parana ndo acatou os argumentos de defesa, por considerar que o
contrato de locacgdo trazido aos autos “nfo foi registrado em cartério e nio
teve firma reconhecida”, considerando-o ineficaz como meio de prova,
além de indicar como culpado pela infragdo um cidaddo estrangeiro que
dificilmente sera apenado pelas leis brasileiras.

Ademais, o parecer emanado pela Procuradoria do
IBAMA — PR elucidou que a adverténcia s6 € cabivel em infragdes leves e
a aplicac@o de multa simples ndo deve ser obrigatoriamente antecedida pela
adverténcia, como supde o autuado. Acrescentou que a suspensdo prevista
no art. 60, §3° do Dec. 3.179/99 s6 pode ser aplicada em casos de danos
com possivel reparagdo; que as san¢des penais € administrativas sdo
independentes entre si; e que o valor da multa deve obedecer aos
parametros legais e ndo o valor dos agrotoxicos apreendidos.




Em recurso ao Presidente do IBAMA, o autuado ratifica
as alegagbes formuladas na instdncia singular, acrescentando uma
jurisprudéncia que pugna pela necessidade de observincia ao art. 6° do
Dec. 3.179/99, um documento da DPF-PR com a estimativa de valor dos

agrotoxicos ¢ a escritura do imével.

O parecer que antecedeu a decisdo do Presidente do
IBAMA manteve o posicionamento a gquo, colacionando um
posicionamento doutrindrio que demonstra cabalmente a necessidade de
aplicagdo da multa simples para os casos mais gravosos, restringindo a
utilizagdo da adverténcia para infra¢cdes mais leves impostas a infratores

primarios.

Entendeu o ilustre Procurador que um contrato de locagéo
sem formalidades cartordrias ndo pode ser considerado como prova
defronte a presungéo de legitimidade dos atos praticados pelas autoridades
fiscais e policiais, além de persistir a responsabilidade in eligendo e in
vigilando sobre o imével supostamente locado. Relatou que o fato de ser
académico em curso superior também néo € capaz de descaracterizar a
infragfo, e que a suspensdo de exigibilidade da multa ndo é uma obrigagio
do julgador e ndo deve ser aplicada aos crimes de perigo, inexistindo assim

fato extintivo, modificativo ou excludente a infracéo.

Recorrendo a Ministra do Meio Ambiente, o autuado
reitera as alegagdes formuladas nas instincias julgadoras antecedentes,
argumentando suplementarmente que o contrato de locagio faz lei entre as
partes, e que ndo ha obrigagdo legal de registra-lo em cartério, razdo pela

qual deve o mesmo ser acatado como documento de defesa.

A Consultoria Juridica do Ministério do Meio Ambiente
entendeu que “o ato administrativo de lavratura do auto de infragfio se
reveste de presuncgfo de veracidade e legitimidade”, com a dg¥jda inversdo




do Onus da prova a recair sobre 0 administrado, que néo trouxe aos autos
elementos bastantes para tal mister.

O ilustre Consultor Juridico cita em seu parecer dois
posicionamentos jurisprudenciais que indicam, de modo inequivoco, a
fragilidade de documentos produzidos por particulares como meio de prova
habil para a extingdo de punibilidade diante da existéncia de um ato
administrativo, como no caso em estudo.

Manteve todos os posicionamentos decididos pelos
julgadores antecedentes, no que tange ao bis in idem entre a sangio penal e
a administrativa, ao fato de ser estudante universitirio, 4 dosimetria da
multa, a inadequacdo do uso da adverténcia e a suspensio de exigibilidade
em 90%.

Interpds o Recurso Administrativo Voluntario ao
Conselho Nacional do Meio Ambiente as fls. 131/161, mantendo incélumes
as razdes recursais ja explanadas nas instdncias antecedentes, quais sejam:
a) existéncia de contrato de aluguel entre o pai do recorrente ¢ um cidadio
paraguaio, sendo este o responsavel pelo agrotéxico contrabandeado; b)
exacerbado valor da multa em relagfo ao preco estimado dos agrotoxicos e
aos ditames contidos no art. 6° do Dec. Federal 3.179/99; c) aplicagdo da
multa sem antes proceder uma adverténcia; d) conversio da multa em
prestacdo de servigos; e) ‘reducdo’ da multa em 90%; f) considerar sua
posigdo universitaria como excludente; g) existéncia de bis in idem entre a
san¢do penal e administrativa.

E o relatério.

O decreto de infrag6es administrativas ambientais
estipula multa por armazenamento ou depdésito de produto tdxico, perigoso
ou nocivo 4 saide humana ou ao meio ambiente, quando realizado em

desacordo com exigéncias estabelecidas em lei ou regulamento:




Decreto Federal 3.179/99

Art. 43. Produzir, processar, embalar, importar, exportar,
comercializar, fornecer, transportar, armazenar, guardar, ter
em depdsito ou usar produto ou substincia téxica, perigosa ou
nociva a saiide humana ou ao meio ambiente, em desacordo
com as exigéncias estabelecidas em leis ou em seus
regulamentos:

Multa de RS 500,00 (quinhentos reais) a R$ 2.000.000,00 (dois

milhdes de reais).

A autoridade fiscal, ao lavrar o auto de infragdo em
comento, cumulou a sangfio do artigo supramencionado a lei especifica

sobre agrotdxicos:

Art. 3° Os agrotéxicos, seus componentes e afins, de acordo
com definicfio do art. 2° desta Lei, s6 poderio ser produzidos,
exportados, importados, comercializados e utilizados, se
previamente registrados em érgdo federal, de acordo com as
diretrizes e exigéncias dos 6rgdos federais responsiveis pelos
setores da saiide, do meio ambiente e da agricultura.

Percebe-se, deste modo, que a conduta descrita no corpo
do auto de infragdo deve ser apenada sob inspira¢do dos artigos utilizados
no ato da lavratura.

Quanto a principal alegagio formulada pelo recorrente em
todas as oportunidades em que se manifestou, sugerindo que as 224
embalagens cheias de agrotéxicos pertenciam ao locatério do galpdo que
pertence ao seu pai, anexando o Contrato de Locagdo correspondente, nio
pode ser acatada.

Néo € possivel afirmar que tal contrato é nulo, visto que
um ‘contrato de gaveta’ pode ser meio habil para dirimir conflitos entre as
partes. Contudo, um contrato de loca¢io como este ora analisado, sem
qualquer crivo oficial que comprove ser lidimo seu contetido, ndo pode ser




utilizado pelo particular como excludente em processo administrativo ou

criminal, posto que sobre ele ndo incide a presuncéo de legitimidade.

Na mesma esteira, indubitdvel asseverar que os atos
praticados pela administragdo publica encontram-se sob a égide da
presungdo de legitimidade. Tal presun¢do, definida como juris tantum,
garante a veracidade dos atos praticados pela administragdo, bem como
possibilita a apresentagéio de prova em contrario pelo administrado.

No caso em tela, os atos praticados pela fiscalizacdo do
IBAMA e pelos policiais militares do Estado do Parana devem ser
considerados legitimos, ndo sofrendo nenhuma ruptura diante das
argumentagdes do recorrente, que apresenta um contrato de locagdo sem as

formalidades cartordrias para resguarda-lo.

Quanto ao valor da multa, percebe-se que o mesmo situa-
se no interregno permitido pelo Dec. 3.179/99, bem como obedece aos
incisos de seu art. 6° e aos principios da razoabilidade e proporcionalidade.

A multa simples pode ser aplicada de imediato,
prescindindo a adverténcia prévia, por interpretagdo literal do art. 2° do

Dec. 3.179/99 e diversos posicionamentos doutrinarios e jurisprudenciais.

A conversdo da multa pecunidria em prestacdo de
servigos (art. 2°, §4°) e a suspensdo de exigibilidade do valor da multa em
90% (art. 60, §3°) sdo meras faculdades da autoridade julgadora e a
concessdo destes institutos ndo deve ocorrer indistintamente, valendo
ressaltar que o caso em testilha, diante da gravidade da conduta ilicita, ndo
deve receber este tratamento diferenciado.

Por derradeiro, a alega¢do de possivel bis in idem entre as

sangbes cominadas aos infratores da legislagdo ambiental ndo logra éxito,




posto que a propria Carta Magna traz expressamente esta possibilidade no
§3° do art. 225:

CF/88
Art, 225 - |...]

§ 3° - As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio
ambiente sujeitarfio os infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a

sancdes penais e administrativas, independentemente da

obrigaciio de reparar os danos causados.

Diante de todo o exposto, restando inconteste a legalidade
de todos os procedimentos constantes nos autos e a demonstragio cabal da
infracdo & legislagdo ambiental pétria, pugna-se pelo conhecimento e
indeferimento do recurso, mantendo o auto de infrac8o conforme lavrado.

Goiénia, 07 de janeiro/




