MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE

CONSELHO NACIONAL DO MEIO AMBIENTE — CONAMA

Processo n° 02000.000631/2001-43

Assunto: AUDIENCIAS PUBLICAS
Proposta do Departamento de Licenciamento e Avaliacdo Ambiental - DLAA/SMCQ/MMA

Dispbe sobre a realizacdo de Audiéncias
Publicas.

O CONSELHO NACIONAL DO MEIO AMBIENTE - CONAMA, no uso das atribuicbes e competéncias que Ihe sédo
conferidas pela Lei n°® 6.938, de 31 de agosto de 1981, regulamentadas pelo Decreto n°® 99.274,

Considerando o disposto no artigo 11, paragrafo 2° da Resolugdo CONAMA n° 001 de 1986, quanto a necessidade
de realizacdo de audiéncia publica para informagéo sobre projetos e seus impactos ambientais e discussdo dos
estudos ambientais;

BN

Considerando o disposto nos artigos 3° e 10, alinea V, da Resolugdo CONAMA n° 237 de 1997, quanto a
necessaria regulamentacdo da realizacdo de audiéncias publicas para empreendimentos de significativo impacto
ambiental, prevista nos citados artigos;

Considerando a necessidade de padronizagdo dos procedimentos relativos a realizacdo de Audiéncias Publicas
entre os orgdos licenciadores do Sistema Nacional de Meio Ambiente — SISNAMA, dentro de suas respectivas
competéncias

Considerando a necessidade de aperfeicoamento dos mecanismos de informacéo e dos processos de participacdo
social no &mbito do licenciamento ambiental.

Resolve:

Art. 1° Estabelecer procedimentos para a realizagao de audiéncias publicas no ambito do licenciamento ambiental
de obras, empreendimentos e atividades utilizadoras de recursos ambientais, consideradas efetiva ou
potencialmente poluidoras ou daquelas que, sob qualquer forma, possam causar degradacdo ambiental, a serem
licenciados com base em Estudo de Impacto Ambiental e respectivo Relatdrio de Impacto Ambiental — EIA e RIMA.

Art. 2° A Audiéncia Publica destina-se a:

I. expor a comunidade as informacdes acerca das caracteristicas de projeto, sobre o
diagnoéstico ambiental elaborado, a extensao e magnitude dos impactos ambientais,
bem como quanto as medidas mitigadoras e compensatorias e programas
ambientais propostos, dos empreendimentos e atividades em processo de
licenciamento ambiental.

II. recolher das comunidades interessadas ou afetadas pelo empreendimento,
sugestdes, criticas e comentarios que serdo levados em consideragdo no processo
de licenciamento ambiental.

Art. 3° O 6rgao ambiental licenciador, depois de verificada a conformidade do Estudo de Impacto Ambiental e do
respectivo Relatorio de Impacto Ambiental quanto a sua abrangéncia, devera fixar em edital, a ser publicado no
Diario Oficial, na imprensa com circulacdo nos Municipios e Estados diretamente afetados, na rede mundial de
computadores e no Portal Nacional de Licenciamento Ambiental - PNLA, a comunicag&o do recebimento do EIA e
do RIMA, os locais onde os mesmos estardo disponiveis para consulta publica e abertura do prazo para
solicitacdo de audiéncia, que sera de no minimo de 45 dias.

81° Respeitado o sigilo industrial, assim solicitado e demonstrado pelo interessado, o EIA e o RIMA deveréo ser
disponibilizados ao publico, no minimo, na rede mundial de computadores, nos centros de documentacdo ou
bibliotecas do 6rgao responsavel pelo licenciamento ambiental do empreendimento ou atividade, dos 6rgaos de
meio ambiente dos Estados e das Prefeituras dos Municipios diretamente afetados, inclusive durante o periodo de
analise técnica.

§2° As custas pela publicacdo dos editais de que tratam o caput deste artigo, e do artigo 5°, na imprensa com
circulagdo nos Municipios e Estados diretamente afetados, serdo de responsabilidade do interessado.

Art. 4° O Orgéo Licenciador promovera a realizacéo de audiéncia publica do objeto em licenciamento ambiental,




nos termos dos artigos 1° e 2°, quando solicitada:

I.  por Orgéos Publicos da administracéo direta e indireta do Poder Publico Federal;

Il. pelo Governo do Estado ou de Municipio impactado pelo empreendimento;

lll. pelo Ministério Publico Federal ou Estadual;

IV. por entidade civii com atuacdo na area de influéncia do empreendimento,
formalmente constituida ha mais de um ano e que tenha por finalidade principal a
defesa do interesse ambiental, social, cultural ou sanitario;

V. por grupo de 50 (cinglienta) ou mais cidadaos, que tenham residéncia na area de
influéncia da obra, empreendimento ou atividade em licenciamento, com indicagao
do representante no respectivo requerimento.

81° Havendo solicitagfes, o 6rgdo ambiental licenciador definira o nimero de audiéncias publicas, e os municipios
ou localidades onde as mesmas serdo realizadas.

82° As audiéncias deverao ser realizadas em municipios diretamente afetados pelas obras, empreendimentos ou
atividades em licenciamento.

83° Poderdo, também, a critério do 6rgdo licenciador, e observado o disposto no § 1° deste artigo, serem
realizadas audiéncias publicas em outros municipios, além dos previstos no paragrafo anterior.

84° Na auséncia de solicitacdo de audiéncia publica, o 6rgdo ambiental deverd realizar, no minimo uma, seguindo
0 procedimento estabelecido no § 1°.

Art. 5° - ApGs o prazo de que trata o artigo 3°, o 6rgdo ambiental licenciador devera convocar as audiéncias, com
uma antecedéncia minima de 30 dias, por meio de edital, a ser publicado no Diario Oficial, na imprensa com
circulacdo nos Municipios e Estados diretamente afetados, e na rede mundial de computadores e no Portal
Nacionag de Licenciamento Ambiental - PNLA, do qual deveréo constar as seguintes informacgdes:

I. identificacdo do empreendedor;

Il. nome, localizacéo e finalidade do objeto do processo de licenciamento;

lll. locais onde o EIA e o RIMA estara disponibilizado aos interessados, em verséo
eletrdnica e impressa;

IV. adata, o horério e o local de realizacdo da audiéncia.

Paragrafo Unico: A Audiéncia Publica deverd ser realizada em data e horario que propiciem uma maior participacao
popular.

Art. 6° O local para a realiza¢édo da audiéncia publica deve considerar os seguintes critérios:

I. condi¢Bes adequadas de infra-estrutura e segurancga dos participantes;

II. ser de acesso publico e, preferencialmente, proximo as comunidades afetadas pelo
empreendimento;

lll. disponibilidade quanto aos equipamentos de audio-visual e informatica, material de
escritério e pessoal de apoio;

IV. capacidade condizente com a expectativa de publico participante;

V. ser servido por transporte publico, que possibilite o deslocamento dos
interessados.

Paragrafo Unico: quando o local ndo for servido por transporte publico, o empreendedor devera disponibilizar
transporte para as comunidades da area de influéncia do empreendimento.

Art. 7° O empreendedor serd o responsavel pelas acdes de divulgacdo e publicidade das Audiéncias Publicas, as




quais deverdo iniciar-se com antecedéncia minima de 15 dias da data prevista do evento.

Art. 8° O empreendedor deverd implementar as ac¢des de divulgacdo e publicidade da Audiéncia Publica,
observando no minimo:

I. utilizacdo preferencial de meios de comunicacdo, como faixas e cartazes em
lugares publicos e de grande visibilidade, distribuicdo de folhetos ou informativos,
entre outros;

Il. divulgacéo via sistema de radiodifuséo, com um minimo de 3 insercdes diarias, em
horario e programa de radio de grande audiéncia local;

lll. divulgagdo de no minimo 3 insercdes em jornal de grande circulagdo nos
Municipios e Estados diretamente afetados;

IV. divulgacao direta a populacdo em regibes onde a populacédo diretamente afetada
tenha dificil acesso aos meios citados anteriormente.

81° O 6rgdo ambiental licenciador, considerando a significancia da audiéncia, poderd exigir que a divulgacao
também seja realizada por meio de informativo a ser divulgado em emissoras de televisdo, com um minimo de 3
insercbes em horério de grande audiéncia.

§2° Nos meios de comunicacdo e nos materiais utilizados na implementacdo das ac¢fes previstas neste artigo
deverdo constar, no minimo: o nome, localizagdo e tipo do empreendimento em licenciamento; nome do
empreendedor; data, horario e o local da Audiéncia Publica; o 6rgdo ambiental responsavel pelo licenciamento do
empreendimento, bem como a importancia do comparecimento e da participacdo na audiéncia.

83° A linguagem adotada nas acdes de divulgacéo e publicidade deve obedecer aos critérios imparcialidade, de
clareza, objetividade e entendimento pelo publico alvo.

Art. 9° E facultado ao 6rgdo ambiental licenciador a requisicdo dos materiais a serem utilizados nas acdes de
divulgagéo e publicidade da Audiéncia Publica, bem como daqueles a serem apresentados pelo empreendedor
durante a Audiéncia Publica, sejam eles impressos, de audio, ou video, para analise de seu contetido, quanto a
imparcialidade, clareza, objetividade, acessibilidade e entendimento pelo publico alvo.

Art. 10. O 6rgao ambiental licenciador devera convidar oficialmente os 6rgaos publicos interessados no processo
de licenciamento para participacéo na Audiéncia Publica, sendo, no minimo, enviado convite as representagfes do
IBAMA no Estado afetado, aos Orgéos e respectivos Conselhos de Meio Ambiente, ao Ministério Publico e quando
couber ao Ministério da Saude, INCRA, FUNAI, IPHAN, Fundacdo Palmares, e as Agéncias Reguladoras
Governamentais pertinentes.

81° Quando a audiéncia publica for convocada pelo 6rgdo federal deverao ser convidados os 6rgdos estaduais e
municipais de meio ambiente envolvidos no licenciamento, bem como as respectivas Prefeituras.

§2° Quando a audiéncia publica for convocada por 6rgao estadual de meio ambiente deverdo ser convidados os
Orgdos ambientais dos municipios envolvidos no licenciamento, e suas respectivas Prefeituras.

§3° Quando a audiéncia publica for convocada por 6rgdo municipal deverd ser convidado o 6rgédo estadual de
meio ambiente, e respectivo conselho..

Art. 11. A Audiéncia Publica ser& constituida por uma mesa-diretora e uma plenaria.

81° A mesa-diretora serd composta por um presidente, um secretario executivo, um representante do
empreendedor e, a convite do presidente da mesa, por autoridades presentes.

§2° O 6rgdo ambiental licenciador indicard o presidente e o secretario da mesa diretora, cabendo ao presidente
coordenar a audiéncia e mediar os debates.

Art. 12. Cabera ao presidente da mesa-diretora informar a plenaria os procedimentos da audiéncia publica, que
deverdo garantir, no minimo:

I. exposicao pelo érgdo ambiental licenciador sobre os motivos, objetivos e possiveis
desdobramentos da audiéncia publica;




Il. apresentacdo do projeto pelo empreendedor;

[ll. exposi¢do da equipe multidisciplinar responsavel pelos estudos ambientais;

IV. manifestacdo da plenaria com criticas e sugestées, €;

V. forma de debate.

Paragrafo Unico: Ser4 previsto no minimo 50% do tempo da audiéncia para a manifestacdo da plenéria e debates,
assegurando-se o pleno conhecimento da ordem dos inscritos;

Art. 13. No local da audiéncia deve ser disponibilizada uma lista de presenca na qual constara nome completo,
namero do documento de identidade, titulo de eleitor ou CPF, telefone, endereco de correio eletrénico e instituicao
gue representa, que devera ser anexada ao processo de licenciamento.

Art. 14. O empreendedor deverd disponibilizar aos presentes no recinto da Audiéncia, para livre consulta, pelo
menos dois exemplares do EIA e do RIMA.

Art. 15. Na audiéncia publica, a equipe responsavel pela apresentacdo do Estudo de Impacto Ambiental devera
obedecer aos critérios de imparcialidade, clareza, objetividade, acessibilidade e entendimento pelo publico alvo,
priorizando a apresentacdo dos seguintes assuntos:

I. descrigdo do projeto proposto;

Il. sintese dos resultados do Diagnéstico Ambiental, com o auxilio de mapas, gréficos,
ilustracBes e fotografias, animacdes, videos e demais formas de comunicacdo
audiovisuais;

Ill. descricdo dos impactos ambientais identificados em decorréncia da obra,
empreendimento ou atividade que se pretende implantar, destacando aqueles de
maior relevancia na area de influéncia direta e indireta, e qualificando-os quanto a
possibilidade de reversao e mitigacdo;

IV. apresentacdo das principais medidas mitigadoras e compensatdrias propostas, bem
como dos programas ambientais;

V. analise integrada e conclus@es finais.

Art. 16. O empreendedor fixarA em mural no recinto da Audiéncia Publica, em locais distintos e de facil
visualizacéo, pelo menos duas cépias do inteiro teor dos procedimentos referidos no art. 12, para conhecimento
dos presentes.

Art. 17. Concomitantemente a realizacdo da Audiéncia Publica, sera lavrada a correspondente Ata sucinta, que
devera ser assinada pelo Presidente e pelo Secretario da mesa diretora, passando a ser parte integrante do
processo administrativo correspondente.

Art. 18. O encerramento sera realizado pelo Presidente da Mesa Diretora.

Art. 19. Apés a realizacédo da audiéncia publica sera concedido um prazo de 15 dias para o encaminhamento de
manifestacbes decorrentes da audiéncia ao érgdo ambiental licenciador, devendo as mesmas serem anexadas ao
processo de licenciamento ambiental.

Paragrafo Unico: O 6rgdo ambiental licenciador procedera andlise acerca dos documentos recebidos na forma do
caput deste artigo e do artigo 20, bem como dos questionamentos que ndo foram respondidos durante a audiéncia,
e encaminhard manifestacéo ao interessado, em data ndo ulterior a data do parecer conclusivo sobre a viabilidade
ambiental do empreendimento ou atividade objeto do licenciamento.

Art. 20. Todos os documentos apresentados a Mesa Diretora, com identificacdo do autor e devidamente
assinados, serdo recebidos e juntados ao processo administrativo de licenciamento ambiental do empreendimento,
devendo ser citado o seu recebimento no decorrer da Audiéncia Publica, e registrado em ata.

81° A gravacdo de audio e video da Audiéncia Publica, sem edicdo, bem como a sua degravacéo, deverdo ser
encaminhadas pelo empreendedor, no prazo maximo de 15 dias, ao 6rgdo ambiental licenciador, que as anexara
ao processo administrativo de licenciamento do empreendimento.




§2° O empreendedor deverd apresentar no mesmo prazo a comprovacgdo de todo material de divulgacdo de que
trata o artigo 8°, para autuacao no processo.

Art 21. Na hipétese do 6rgdo ambiental licenciador ndo realizar a audiéncia publica, a licenca ambiental, se
concedida, néo ter4 validade.

Art. 22. Todas as despesas necessarias com a divulgacdo, publicidade, organizacdo e realizacdo da Audiéncia
Publica seréo de responsabilidade do empreendedor.

Art. 23. A critério do érgdo ambiental, poderdo ser realizadas reunifes publicas na etapa de elaboragdo do Termo
de Referéncia para Estudos de Impacto Ambiental e respectivo Relatério de Impacto Ambiental — EIA/RIMA, na
etapa de analise dos estudos, bem como em etapas posteriores a concessdo da Licenca Prévia para o
empreendimento.

I.  As reunides publicas referidas neste artigo terdo como objetivo o disposto no Inciso
Il do artigo 2° desta Resolucéo;

II. O orgao ambiental estabelecera os procedimentos para a realizagdo de reunies
publicas.

Ill. As reunides publicas poderdo ser realizadas as expensas do empreendedor, caso o
6rgédo ambiental julgue necessario.

Art. 24. Os Conselhos de Meio Ambiente deverdo orientar e estabelecer diretrizes para a formulagéo de planos de
comunicacao para o licenciamento ambiental, considerando os principios da transparéncia, da publicidade e da
participacdo popular, bem como a Lei n® 10.650, de 16 de abril de 2003, que dispde sobre 0 acesso publico aos
dados e informacdes existentes nos 6rgdos e entidades integrantes do Sisnama.

Art. 25. O artigo 11, da Resolugdo CONAMA n° 1, de 23 de janeiro de 1986, passa a vigorar com a seguinte
redacao:

“Art. 11. Respeitado o sigilo industrial, assim solicitado e demonstrado pelo interessado, o
EIA e o RIMA deverdo ser disponibilizados ao publico, no minimo, na rede mundial de
computadores, nos centros de documentagdo ou bibliotecas do 6rgdo responsavel pelo
licenciamento ambiental do empreendimento ou atividade, dos 6rgdos de meio ambiente
dos Estados e das Prefeituras dos Municipios diretamente afetados, inclusive durante o
periodo de andlise técnica.

81° Os o6rgdos publicos que manifestarem interesse, ou tiverem relagdo direta com o
projeto, receberéo cépia do EIA e do RIMA, para conhecimento e manifestacéo,.

§2° Ao determinar a execucdo do estudo de impacto ambiental e apresentacdo do EIA e
respectivo RIMA, o 6rgdo ambiental estadual competente ou o IBAMA ou, quando couber o
Municipio, determinara o prazo para recebimento dos comentarios a serem feitos pelos
6rgéos publicos e demais interessados e promovera a realizacado de audiéncia publica nos
termos da normatizacdo especifica, para informacédo sobre o projeto e seus impactos
ambientais e discussédo do RIMA.”

Art. 26. O artigo 3°, da Resolugdo CONAMA n° 237, de 19 de dezembro de 1997, passa a vigora com a seguinte
redacao:

“Art. 3° A licenca ambiental para empreendimentos e atividades consideradas efetiva ou
potencialmente causadoras de significativa degradacdo do meio dependerd de prévio
estudo de impacto ambiental e respectivo relatério de impacto sobre o meio ambiente
(EIA/RIMA), ao qual dar-se-a publicidade, garantida a realizacdo de audiéncias publicas, de
acordo com a regulamentacéo.”

Art. 27. Fica revogada a Resolucdo CONAMA N° 009, de 03 de dezembro de 1987.

Art. 28. Esta Resolucéo entrara em vigor na data de sua publicacao.




