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0 PARQUE NACIONAL DA TIHUCA

Contribui¢do para a Gesido Compartithada
de uma Unidade de Conservagio Urbana

APRESENTACAQ

Esta publicacio resume 2
pais recomendagses ¢ propos 2y reunidas
nos sete volumes (%) de os relatdrios
tem:iticos e demais subsidios sisternaliza-
dos pelos técnicos € consullored do
projclo "Propasta de um Model de
Gestio Participativa para o Pargge Nacio-
nat da Tijuca”, desenvolvido peld ISER
entre maic de 1998 ¢ abril de 1999, Este
projeto foi um dos dez contempflados

1anto do Inslituio de Estudos da
(151 1) comao do Pargite Naciona

um.L propasia concisa € vidvel
compartilhada desta importantg
de Conservagdo. A gestdo co

enlie o setor pablico governa
setor privadu (empresarial ¢ se
luc eativos). Além disso, supde fma base
de siria participativa. orientando

ge Lao dos bens naisrals £ cultlirais para
v marco demeerdlicn maic
cot~entdnen com os principlog da
Aguvnda 21, documento assinaflo pelo
Br.iil, junto com outros | 78 phises que
s¢ cumpromeleram em promoyer o
dv-cnvolvimento sustentavel.

O objelivo central do projeto
"Proposta de um Modelo de Gestio
Participativa para o Parque Nacional da
Tijuca” foi o de esludar a situag3o alual
deste importante parque nacional e
propor um formato de gestao e de
parcerias com entidades de diversas
nalurezas que permitissem a esla Unidu-
de de Conservagiio ser gerida de maner-
ra a mais eficaz possivel. Esta elicicia
desejada ndo se traduz apenas por
resuliados financeiros. o que € desefds i
€ necessario. mas também por resulla-
dos ambientais, significando uma pro-
gressiva melhora no manejo dos recusv s
naturais que ali existern e por resultadi
sociais, entrosando no processo de
gerencigmenlo oS gestores, 0s parceino-
os vizinhos, 0s uswirios ¢ ainda os
cidaddos que tém se unido espontane:
mente na forma de associagdes de
"amigos do Parque™.

O Parque Nacionas! da Tijuce ¢
uma unidade de conservago de singutn
complexidade cm termes gorencials:
além de toda a sua reconhecida riguesa
natural. historica e ambiental. cle esta
localizado dentro de wma imensa area
metropolitana. Se de um lado esta
especial localizagdv incide positivameni:
sobre 0 seu potencial come drea notne
para fazer, turismo, educagdo ambient i c
pesauisa cientifica. de outro mplica
também administrar sua enorme
vulnerabilidade pela crescente ¢ signilic.
fiva pressdo anlronica 3 que Csi exposla




Quando fatamos em geréncia do
Prroue Nacional da Tijuca, portanto,
estamos falundo da gestilo ¢ do
gerencamentu desta compleaidade que
¢ resultante da propria histéria social e
ceonamica das dreas gue loram a ele
muaporadis no processo de sua
LONsiigdo

A permanente ameaga, mas Llam-
bém us aportunidades. que uma grande
cidade come o Rig de janeiro representa
para o Parque gera um conjunto de
pressdes ¢ demandas,  possivelmente
mais numerasas ¢ variadas que as eaperi-
menladas por qualauer outra Unidade de
Conservagio de Uso Indireto no pais. O
reconhecimento desta siluagao relorga de
nossa parle, cientistas © técnicos do
Pargue e do 1SER. realizadores do
projeto, a certeza de que a adogio de
umi lorma compartilhada ¢ participativa

de geslao perd a dnica capaz de processar
de forma Jem-sucedida essas pressdes ¢
demandas| compatibilizando-us com as
restrigdes fe uso caracterislicas dos
parques ndcionais. Foi deatro desla visio
crifica, ma§ olimista. que o projeto original
loi desenvilvido ¢ o presente lealo
claborado

Nesse evento, foram recolhidos os
subsidios finais para o lechamento dos
sele relatdrios lemdlicos e de um resumo
exccutivo,Joue foram entao encaminha-
dos ao FUNBIO, 3o IBAMA (escrildrios
do Rio de Janeiro ¢ Brasilia). i direloria
do PNT efao comité gue criado para
execular primeiro Plano Estratégico do
Parque Ngcional da Tjuca. Copias desles
volumes pbdern ser ainda encontradas no
ISER e na piblioteca da Universidade do
Estada dojRio de Janeiro (UER)).

1
Samyrz ¢respo
Sonia Pgxoto

¥

{*) Nota: err}6 de julho de 1999, data do trigési-
mw-oilavo arfversanio de criagde do Pargue, 0
projeto foi of l&hlmcnlc encerrado coma realizagio
de um semingirlo em que o5 scus resultados foram
apresentado) :,:"ern cerimonia piblica. a uma platcia
de representpintes de drgdos governumentais, de
entidades cis, de empresas ¢ de inslitutos de
pESQUisa.

INTRODUCAO

O Parque Nacional da Tijuca [oi
criado pelo Decrelo Federal n? 50,923,
de b de julho de 1961, com o nome
oficial de Parque Nacional do Rio de
Jancire(*). Ele abrangia extensas dreas
monlanhosas e floresladas dos macigos
da Carioca e da Tijuca, lodas siluadas
dentra da cidade do Rio de Janciro. O,
Decreto Federal n® 60,183, de 8 de
fevereiro de 1967, consolidou a unida.
de. deu o scu nome atual Pargue
Naciomal da Tijuca e alterou os seus
limiles originais, excluindo, significaliva-
meake, algumas encostas tomadas poe
ruas ¢ asseniamenios ¢ incluindo outras
sent 0Cupagdo humana permanente
{especizlmente no eiso da Pedra Banita e
da Pedra da Gavea).

Entre 1780 € 1860, lazendas de
calé, residéncias permancates ¢ de verdo
cobriram quase toda a drea atual do
Parque. formando uma das primeiras
dindmicas de expansdo urbana da cidade
do Rio de Janeiro. Esse avanga,
concomitanlemente rurat e urbano, sobre
encoslas e morros alé entio esploradas
de lorma POUCO INtensiva provocou
;||nplu desmabiementa, levineo S erosio,
aw assoreaments dos peainos i3S Que
forneciam a maior parte da dgua potavel
da cidade € 3 oulras mudangas
ambientais mais profundas. como
extingdo local ou rareamento de espécies
vegelais € animais nativas.

Na década de 1850, depois de
virtas inicialivas ineficazes para salvar s
principais mananciais que abasleciam a
cidade do Rio de Janeiro, o Governo
Imperial finalmente desapropriou um
numero expressivo de casas ¢ fazendas,
inlerdilou essas dreas aos usos particala.

res e mandou recompor a cobertura
floresial.  Esse trabalho de refloresta-
mento foi iniciado em 1862 por Manuel
Gomes Archer {1821- 1265}, com
recursos e supervisdo do Ministério da
Agricullura, Comércio ¢ Obras Publicas,
do Governo tmperial. Foi o infao do
lango € ininterrupto periodo de controle
publice sobre atual drea do Parque.
controle essc que prossegue de varias
formas até hoje. inclusive com a criagio
e 3 gostio do Parauee. Com o replantio
de espécies vegelais nalivas ¢ com
recuperagao fatural de Norestas vizinhas,
formou-se o que € haje a maior floresta
tropical urbana do mundo. conlendo
atributos excepeionais de beleza cénica ¢
natural: Nora ¢ fauna da Mata Atlantica.
macigos ¢ picos rochosos, cavereas,
quedas d’agua. riachos.

Além do patriménio natural. aos
poucos ol adicionado um expressivo
patriménio cultural, iniciado em 877
quando o entdo responsavel pela drea,
tenente-coronel Gastao de Escragnolle,
promoveu no local obras de paisagismo e
urbanizagio: pracas. chafarizes, esculturas.
aauedhitos, mirmtes, estradas, friflus ¢
autros atralives loram surgitiehy ¢ et -
mando a drea em uma opgio de lazer e
recreagdo para os habitantes da cidade.

Q Parque € porlanta herdeiro de
dais legados iguatmenle relevantes: do
legado nalural das Norestas replantadas
ou recuperadas e do legado historico-
cultural resultante das maltiplas atividades
humanas exercidas na drea. Ao longo
destes guase quarcnta anos de exisléncia
como tal, ¢ Pargue se consolidou como
imporlante drea de lazer para os mora-
dores dz cidade. de pesguisa cientific e
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de alracao turistica nacional e internacio-
nal. Significativamente, dentro dos seus
Limites se encontram alguns marcos e
simbalus da cidade € mesmo do pats,
tais coma a estilua do Cristo Redentor
ne Corcovado. o Mirante Dona Marta, a
Vista Chinesa, a Capela Mayrink eic.

Pefa sua localizagao € pelos seus
eleilos sobre o clima. 3 paisagem ¢ a
distribuigao de aguas pluviais, o Parque
contribui cotidiana e decisivamente para
elevar a qualidade de vida de mithdes de
habitantes da cidade do Rio de Janeiro.
Além disso, ¢ usado lodos os dias para
passeios, caminhadas, corridas. excur-
sfes, eventos esporlivos, filmagens,
wansito de um ponle 3 oulro da cidade.
alpinismo, pesuuisa cientifica, colela de
plantas & anmmais. captagdo de dgua.
educagio ambientsl e outras alividades
mats conlroversas como moradia, torres
de lransmissdo de energia clétrica,
atividades comertiais Hgadas ao fluxo
wristico local, tele-comunicagdes ¢ alé
Ireinamento militar.

Ao longo destes seus quase
quarenta anos de existéncia, o Parque
Nacional da Tijuca mantém slgumas
caracleristicas bastanle particulares
dentre os quarenta parques nacionais
trasileings que exislem no momenlo: 3 a
sua rea tem sido sujeita 4 zC3o de quase
150 anos continuos de politicas governa-
mentais de presenvagie emvolendo
orgios do governo naciond, estadual
lceal: by € um dos menores, apenas 33
auilometros guadrados, embora seja o

_xcgundn maor em ndmero Je funciondri-

0s. ¢} & o mais visitado; d) ¢ o tnico
completamenle inserido numa drea
metropalitan,

O Parque esli incrustado em
morros em cujas hases e encostas se
localizam alguns dos principais bairros
residenciais da Cidade do Rio de Janeiro
{}ardim Botdnico. Givea, Sio Conrado,
Alle da Boa Vista, Grajad. Tijuca, Rio
Comprido, Botafogo. | zranjeiras. Santa
Teresa, Sumaré, Silvestre, entre outros).
Ele abrange trés conjuntos distintos:
Corcovado-Sumaré, Pedra Bonila-Pedra
da Gavea e Floresta da Tijuca. Esses
conjuntos se diferenciam uns dos outros
pelo uso por ecupagdo, suas caracteristi-
cas ambientais ¢ por seu estado de
conservagio. Tém em comum, na
entanto, problemas relativos a infra-
estrutura, merutence, stalus
institucional-legal. uso pblico e
manejn dos recursos naturais.

s
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I - ExperiEncias DE GESTAO (COMPARTILHADA

oU PARTICIPATIVA

e

Como vimos m introdugia, a
realidode contempordnea do PNT
resie it s e compleas de
boleras ¢ fguesias naotarais
receperadas ou resguardadas por
Ltase wn secubo oo meio e pnlili{.;lﬂ
nol A lais s Eandhén um
musyico igualmenle complesa de
mitiplos usos humanos hisloricos e
atgis U um dus usos
identificados corresponde a um ou
Miass Jleres sociaiy gue se enauadram
e uma tpologia variada: sdo
vizihos, moradores dos
assenlamentos exislenles oo entarmes;
=d0 moradores que ocupam dreas
dentro doe Pargue. # maioria
remancscente de um conlingente de
[uncionarios que trabualharam ao
Parque ao longo de décadas: sao
empresarios que ali mantém
NCLOCios; SA0 USUEMN0S, $30 05
técnicos do Pamue, cientistas das
universtdades ¢ ambienlalistas
auerendo proleges uma drea de
grande relevincia ecologica. £
porlanto um mosaico de maltiplos
usns correspondentes a atores que
expressam interesses diversos ¢
muilas vezes detém visdes
conflitanles sobre i inlegridade da
Unidade ¢ sobre os procedimentos a
serem adotados para a sua protegac
bem coma exploragio.

No ¢scope do nosso Lrabalbo,
Aestdo do Parue Nacional da Tijuca toi
pcrmldu dqntro do marco parficipatives, o
ue signiﬁ a2 necessariamenle considerar
e concerlal os varios inleresscs maniles-
tos, sem descuidar no enlanto do eslig-
to oue define 3 drca come de vonser v
(30 com rystrigoes de use. Tal coma
vem senddd desenvolvido e adalado na
revente ditgratura sobre o envidicr da
geslia, o gonceilo de geslio participativa
aplicado 34 Unidades de Conservagio
{LICs) prete as seguinles dimensoes

- envdlvimenlo das comunidades do
entorno dd UC, em especial nas alribui-
¢oes refergntes & prolegio:

- envglvimenlo dos varios atores

= ¢riagio de novas engenbarias

em conjunjo.

EYETv T S ——

Nos anos recentes, 0 IBAMA lem
tentado compartilhar a gesto das suas
unighidles de conservagio com atores
interessados. s lanto, lew traballhado
com o conccilo bem mais restrite de co-
gestao. aplicado na redagio dos diversos
Termaos de Convdnio ¢ e Cooperagio
I ¢onica assinzdos com as dilerentes
enlidades. A co-gestao ¢ assim definida
pula IBAMA:

a participagdo de uma ou mais entidades
qualificadas no gercaciamento de UCs
lederais, compartithande com o digio
federal competente as decisdes
LEEncials e o planefamento operative
dlas mesmas, conforme procedimentos
especificades nos nstrumentos de
Plancjamente {planos de mancio, planos
de agdo emergencial, elc ) aprovados
pelo drgdo federal!

Para verificar o “eslado da arte”
das pritticas de pestio compartilhada, o
nassa cstudo sistematizou dados ¢
andtises sespeilo de um ko angjuntoe
de experiéncias om cerea de quinzc
unidiades de conservagdo Jde diversos
lipos, lecafizadies enn Minas Guuis, Sio
Paulo, Amgzonas ¢ Pacd, além de levar
em conla unidades de outros estados
brasileiros, incusive do pEaprio eslade
do Ria de Juneiro.  Sistematizados na
lorma de quadros sindlicos apresentaduos
a seguir, procuramos identilicar em cada
caso analisado os seguinles pontos:
peaueno histdrico da siluagao da UC
antes du inicie do processo de co-
gesldo ou gestao participativa, as agoes
de plangjamento ¢ as atividades concre-
tas desenvolvidas junlo & populagdo
focal, as principais dificuldades ¢ os
precedimentos adotados pars resolvé-
las, a engenharia institucional criada.

11
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Quapro I - PARQUE NACIONAL;
De APARADOS DA SERPA :RS/5G -

ENGENHARIA INSTITUCIONAL / MODELO DE ORGANIZAGH
IBAMA - Scde / Administragio do parque/. Assaclar;ﬁo Dcm Crdtica”
Feminina Gaiicha ~ADFG / Fundagio O Boticirio @ - D
Articuiacio de ADFG com Associagio Caxivis: de Protegao

Ambicatal € Brigada Militar no periodo fi ﬁnai do '-ahalho :

PROCEDIMENTOS PARA O PLANO DE MANEIO ,’ ESTAGIO.
DAS UNIDADES DE CONSERVACAD

Sltua;ia Anterlor i
Pargre criado em I972r envolvendo 10 ZSOha ert. dois cstados. -om apends trés
funciondrios; falta de recirrsds para a fiscalizagic . Indicios de siti o de ahandono: .

criacio de gado, caga; queimada e desmalamcnla s nterior ¢ entorno, Chefe do Parque
Galicha : ADFG pafa .

busca em 1992, apoio da ONG Assaclagio Denior sitica Femini
viabilizar sobrevios necessdrlos 3 fiscalizagio da brea. -1 &
Procedimentos de co-gestdo ST o
{1} ADFG elabora, informalmente, em congunm com chefe da Urfidade. pmposta de
projeta de Rscalizagdo pelo periodo de um ano. sob a coordenagdo do chefe da UC,
encaminhado & Fundagic © Boticdrio solicitando recursos. Aproladoem 1993, 0
projeta busca reduzir no minimo em 60% as alividades predatdrigs. )

{2) ¥ abalhos técnicos de fiscalizagdo, contando com sobrevios [ealizados par
lunciondrios do IBAMA e esporadicamente peln coordenador da Projeto pela ADFG.
Os relatdrios eram enviados ao IBAMA/Superintendéncia Regiongl - SUPES ¢ 3 ADFG.
{3) Os recursos de Boticirio repassados & ADFG para pagamentp de horas de sobrevo
resultaram em 2¢0es repressivas do IBAMA contra infratores. Ef casos graves de
impaossibilidade do IBAMA/SUPES, a ADFG acionava a Brigada Mlltlar do Estado,
fornecendo combustivel ¢ didrias previstos no Projeto como alnhulgao da Fundagdo

O Boticdrio. Na impossibitidade do IBAMA e da Brigada Militar, }.)s associados da ADFG
iriam para o Parque dar apoio aos funciondrios do IBAMA ali lotados.

(4) Funciondrios de nivel médio da ADFG participaram de alividades de fiscallzagio ¢
administrativos com hospedagem e veiculo oferecidos pelo IBAMA

Situacio final; formalizado convénio com IBAMA zo finat do Pm]elc Boticdrio, em que
a ADFG passa a funcionar apenas como apolo palitico. t

ECONI—IECIMENTO '

PROBLEMAS PRINCIFAIS

|. cmeagas A integridade da UC por grilclros
ngrgglgnais,

b mistura de papéis: administrador do Parque era da diretoria da ADFG

2. substiluicio posterior do admanistrador do Panque esvazia o trabatho daeto com a ADFG

PROCEDIMENTOS ADOTADOS
Agoes de liscalizagio inlensiva

Mudanga de procedimentos da nova adminisiraco, retirando volintarios da fiscalizagio
i

_ umem Americano — FUMDHAM - equipe de
res france glleiros — desenvalve trabalho cientifico na drea desde
1970, antes da ¢ '

assinade cm.malo/ . S

Plano de Trhbalhé Scio emergencial da UC {levantamento dos dados bisicos

70; processamento dos dados e eiaboragao du
documenm—basc e worksiiop; elaboragio do plano de mancjo ¢

limpeza de estradas, construgio de passarelas e prevenyio
Dico para centro de visilantes e guarital

om [inanciamenio externo e acordos com grandes

8his ¢ internacionais. Athvidadies na drea de educagdo e suwmle
calizadas no entorno do paraue {instalados trés nicleos (e
ipasto de sadde, refeitdrio e residéncia para professores ¢
técnicos). € na drea soc de alternativas econdmicas para a populagdo - [ibrici de
roupas, incentivo ap cerimiza e de mel, visando din oy pressGe, ot o
use dos recursos natur; arque).

contra cuplns. pro|c'
Agies concrelas:
instituigdes cientilicas naclg
alendendo 3s comunidade®
apuio  comunidade;

PROBLEMAS PRINCIPAISTE

!, Risco de degradasao 3tinga primria e dos sitios arqueeldgicos ameagadas pelos
desmatamentos € caga o de oulros produtos naturais

| . Relagdes ndo-afinadas &6 [BAMA e FUNDHAM:

2. Criiicas d2 FUNDH ¢ procedimentos muita burocriticos do IBAMA atrasandu
decisdes e liberagdo de:reglisos, e do IBAMA discordando dos conceitas e critérion
1écnicos uillizados na elab@éso do plane de manejo: a Fundagdo defende o esolerisin
¢ 0 IBAMA ¢ conlra g

PROCEDIMENTOS ADC
investimento de viltosos

obtidos junto a agénc
planc emergenclal, realizadg

acionals para compra de cquipamentos, implementagas o
He pesquisas e implantagdoda inlra-eslrutura necessaria

1z



Quapro I - PARQUE NACIONALE

DA SERRA DA CANASTRA - MG ®

-

UHGENHARIA INSTITUCIONAL / MODELQ DE ORGANI

IBAMA / Sociedade de Invesligagio Florestal - SIE (ONG liga
- Engenharia Florestal da Universidade de Vigosa) Financiamg s
¢ BRI i

O
o_ Departamento
pelo Banco Alemao

IOCEDIMENTOS PARA O PLANO DE MANEID/ ESTAG
DAS UNIDADES DE CONSERVACAQ
Situagdo prévia

Criado em abrit de 1972, com 71.52%ha. Foram registrados ¢
atuzl IBAMA com as populagées localizadas no entorno do P3
lesapropriagdes feilas apds a sua criagio. Alualmenle, essas §
L Parque

Y CONHECIMENTO

R ‘tos do antigo |BDF ¢

\upuln!cndtncm (Ie Minas Gesois € do Parque; os scmdor
v legislagio ambiental. Disgndstico envolvende diferentes s
pader pablico municipal e policia florestal do Estado. Desenvilg éntq de agbes
.mhientais
Acdes Concrelas ]
"reinamenlo de professores, atividades educativas com crianG
«omunidades vizinhas: visitas domiciliares e atividades de Iaz
Je trabalhes com os agricullores locais para melhoria da prody
unaior prodete local) ;

PROBLEMAS PRINCIPAIS
Locdis
I . animasidade enlre moradores do entorno & admtmslrador {

(_}igeracloggjg.
1. distanciamento do IBAMA ¢ falta de orientagio conceltual

14

PROCEDIMENTOS ADOTADOS i
Investimento de eslorgos da SIF na aproximagdo do !BAMA
Je entorno as PI'E[CI[LII'BS IT'ILII'IICIPalS ’ :

s

e M VIS P AL b W

Quapro IV - AREA DE PROTECAO
AMBIENTAL DE GUARAQUECABA- PR

ENGENHARIA INSTITUCIONAL / MODELD DE ORGANIZA(;AO
IBAMA / Governo do Eslaido Parand

-Convénio objetivando a co- -gestio do IBAMA com Inslitulo Ambiental do Parand — 1AD
-Instituc de Planejamento de Desenvolvimento Econdmico do Estado do Parand-
IPARDES, _

-ONG Sociedade de Pesquisa em Vida Selvagem e Educagio Ambiental - SPVS e com =
The Nature Conservancy !

-Financiamento do Banco rMun.l:iial € Banco Alemao (KW}

PROCEDIMENTOS PARA O PLAND DE MANE|Q/ ESTAGIO DE CONHECIMENT?)
DAS UNIDADES DE CdNSERVA(;AO

Sltuagho prévia 1

Criada em {985, com 3 H 400ha, envolvendo o Pamue Naclonal de Superagui, a
Eslacdo Ecoldgica de Guamq_ucgaba Area de Relevante Inleresse Ecoldgico de Pinheiro
e Pinhelrinho, parle da Reserva da Biosfera da Mata Atintica e da rea de Tombamento
da 5erra do Mar ¢ a APA ésladual de Guaraquegaba (a partir de 1980, 4 eram
consideradas Areas de inleresse e Protegio Especial segundo a Lei Estadual de Uso do
Solo do Litoral). Em | 987, através de convénio entre Instituto de Terras ¢ Cartografia e a
anliga SEMA Joi elaboradp o Zoneamento da APA, considerado inadequado pelo
IBAMA. Em 1991, foi concluido um Plano Integrado de Conservagio para a Regido de
Guaraquegaba pela Sociedade de Pesquisa em Vida Selvagem e Educagio Ambientat -
5PVS, também considerado inadequado por nao ter envolvide os dilerentes segmentos
sotials locais

Plano dc trabalho | - SPVS {1994)

Planejamento da aliwdadcz{urganizagio dos grupos de trabathoe, selego de bibllogralia,
definigdes técnicas e metddolégicas). Desenvolvimento de atividades de educagio
ambiental para jovens ¢ pdra valorizagio do potencial uristico {cursos de Lécnica de
atendimento ao publico, ¢ducagio amblental para barqueiros e pescadores, publicagio
de livio contando a hisidria da APA). Levantamento das pesquisas existentes no IBAMA ¢
dos conhecimentos da populagio local com vistas ao maneja dos recursos € 3 educagio
ambiental, Prcparagao de folder e material fotografico para os visitantes. Elaborado o
diagndstico sécio-culturatida comumdade pcsqueira de algumas comumdadm eda
situagao do manguezal da[Bai '

formagio dc novas liderarkgas, -

wrﬁsbop clabﬁragzo do
operacionalizagio do Phanp’
Plano de trabalho 3 - IPA .
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PROBLEMAS PRINCIPAIS : i
1. extragdo predatdria de recursos nalums

Operacionals: R
I . entraves burocrdticos na libcragao dos fecursos :- |
2. [aita de procedimentos claros para 3 ¢d-gestio por parlc do IBAMA_
3. falta de coordenagdo mterinstitucional e de orientaglo conc:lthal por pane do IBAMA

PROCEDIMENTOS ADOTADOS . .. i
Parcerias com diferentes instituigdes. oy
Envolvimenio da populagio local

Quapro V |
RESERVA BIOLOGICA UUARIBAS PB

U i ¥
ENGENHARIA INSTITUCIONAL / MODELO DE ORGANIZACAO

IBAMA, / ONG Centro de Estudos Técnicos = Zientilicos da Para'ba CETEP
(Ligade 3 Universidade Federal da Paraiba). !

Convénio financiado pelo BIRD e Banco Aleidn, assinado em 1592

PROCEDIMENTOS PARA O PLANG DE MAILID / ESTAGIG DE CONHECIMENTO
DAS UNIDADES DE CONSERVAGAO ;

Situag3o prévia i

Criada em janeiro de 1990, constituindo-se de trés dreas separadas em trés municipios
dilerentes. com a extensas total de 4321ha. £ foco de pesauisa de professores € alunos
da Universidade da Paraiba. O IBAMA assinou convénlo, em 1990, com a Fundagio
Biodiversilas para a execugio do Projeto Guaribas; em | 994, firmou lermo de
coaperagdo téenico-cCientilica com a mesma Fundagdo para aposo as atividades t€cnicas
¢ de manejo especialmente relacionadas 3 reintrodugio do macaco guariba na drea (ndo
ha noticia sobre a reintrodugio} X

Plano de trabalho: !

Integragio do entorne da Reserva Bioldgica {diagnéstico socioecandmico das
comunidades localizadas no entorna da reserva, elaboracio de material educativo).
Elaboragio de Plano de Agdo Emergencial (levantamento de da&os secundirios e
realizagdo de workshop). Assisiéncia a0 1BAMA (nda realizada por falta de recursos)
Aghes concretas i

Assinado convénio enlre IBAMA, Centro de Estudos Técnicos ¢ Cientificos da Paraiba -
CETEP ¢ Prefeitura de Rio Tinto para a implanlacdo de Centro de Educacio Ambieatal
IPROBLEMAS PRINCIPAIS ¢

Locais:

I dificit relacionamento da administragdo da Reserva com a wpulagao € com o5
municivios de enlornn

One[gglgnal :

I entraves burocriticos no IBAMA para a liberagio dos recursos

PROCEIMENTOS ADOTADOS

£avolvimento da populagio do entorno

NAL DO JAU - AM

/ MODELO DE ORGANIZA(;AO
Brica {FVA)

Ford, Cmperativa Naclonal de Apicultores, Inslitule
nla - INPA. Instituto de Prote¢do Ambtlental do

, Agéncia Espacial |aponesa, universidades de
Brasilia, Biodiversity Support Program, Fundagio

th Mee & outros.

Washington, da :
O Boticiria, Fundaqacr M

Comnio pard Co-gest em 1993
PROCEDIMEﬁfb PA DLANO DE MANEJO
'ESTAGIO DE CONHE TO DA UC

Sltuagdo prévia
Criado em | 980, com.
1991 a FVA desenvolve |
com 2 WWF '
Plano de trabalho:
Fase | - Atividades 1écnicag
do Parque. Fiscalizagio (_g
incorporagao, treiname
tlaboragio de maleriat
{cartazes promocionais
Fase 2 - Elaboragio do
Zoneamento (consolida

Oha, compreendendo 10ua a bacia do Rio Jad. Desde
com o 1BAMA trabalhos de manejo na drea, em parceria

dministralivas relacionadas a inlra-cstrutura € consolidagio
ig30 de yotinas e procedimentos para fiscalizagdo, selegio,
cuipagem de pessoal do Parque). Inventaria cientifico.
hativo e realizagio de atividades de educagio ambiental

).

de Agao Emergencial. Elaboragdo do Plano de Manejo ¢
resultados das numerosas pesquisas realizadas na drea e
envolvimento do governgdlit Estado, das duas prefeiluras locais, IPAAM, INPA ¢ dos
moradores do intertor doglaraue). Elaboragie do diagnostico fundidrio

Agdcs concretas ‘g

Mapeamento conjunto ¢g k populacic local do uso dos recursos naturais, fiscalizagio

PROBLEMAS PRINCIP A
Locais,
1. usa dos recurses natug
Drperacionais:

I.. distanciamento do 1BA
2. [%a de decisao ’msdu
dentro do Parque,

3. ONG trabatha com a p -aIu pccllva de permanéncia da poputagao lradicional.

- [3lta de definigao clara dos papéis das instituigoes,
a'l sobre a permanéncia ou ndo das pepulagdes tradicionais

ig
PROCEDMENTOS AD ADOS
Conscivnlizagio ¢ envol -1-_} ento da populagio residente no interior do Parque
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(Juapro VII - RESERVA BIOLOG

]_CA DO RIO

FROMBETAS - PA

CRIGENTEAREA INSTITUCIONAL / MODELO DE ORGANI
AMA ¢ Centro Nacional de Queldnios da Amazdnia - CENA
Comcénio assinada em 1994, financiado pelo BIRD/Banco Ale

CAD
UAS ONG Pro-Tarturuga.
0 (KIW)

CROCEIMENTOS BARA O PLANO DE MANE]JO
CLTAGHY DE CONHECIMENTO DA UC

“ituagio prévia I

¢ odag em setembeo de 1979, com drea de 268.150ha

Plano de trabalho: Aqbes para viabilizar administrativamente d-

£

lano Operacional Anual

POA. Manutengdo de cquipamenlos ¢ instalagdes. Mancjo do
tecalizagde por cinco Tunciondrios do IBAMA ¢ vinle pessoas
ianeerros da Mineragdo Rio do Norte, oblidos por intermédi
Uortaruga. Atividades de educacdo ambiental para a3 Tamilias qu
Srentosteono entorno da Reserva, busca de altesnative para a
| recdatdria. Assisléncia s atividades de infra-estrutura, Diagnd
Coorsas Agturgis fem r(‘;}liyag‘i()]

Aghes concrelas

vomtratagdo de servigus de torceicos para claborar projeto de §
nituandes @ serem lidtadas. Estimulo ao cultiva da mendioca, dd
shievivénda e produgdo de excedenie. como allemativas ae e

eia ambienle —
¥ntraladas com recursus
$a Associagio Pro-
\riyem dentro {cerca de
dade extraliva
o da siluagio de

eformas ¢ de bases

l_!rulas ¢ hortalicas para a
Livismo

‘.

I'MOBLEMAS PRINCIPAIS
Iogais:

i comunidades localizadas dentro da Reserva e em seu entorr]
-Inidades predaldria colela de castanha, de tarlaruga ¢ seus o
L IErACionAis;

; sobrevivendo de
'e pesca

I dificuldades burocraticas na assinatura do convénio

I'EQCENIMENTOS ADOTADOS
b iwolvimento das femilias residentes dentro da Reserva

Quabro VilI
PARQUE ESTADUAL RIO DOCE - MG

ENGENHARIA iNSTITUCIONAL f MODELD DE ORGAN[Z.—‘\(;AO

Instituto Estadual de Florestas - 1EF Administragdo. do Parque / IBAMA-MG, Fundagio.
BIODIVERSITAS

Agéncia Alem3 de Cooperagao Técnica -GTZ

Financiado pele Banco Alemdo (KMW)

PROCEDIMENTOS PARA O PLANO DE MANEJC

ESTAGIO DE CONHECIMENTO DA UC

Sltuagdo prévia

Criado em 1944, com 35.974ha. £ a maior drea conlinua de Mala Allantica do Cstado ¢
¢sld sob a responsabilidade da IEF desde 1962, O Projelo Doces Matas, desenvolvido
pelo governo de Minas Gerais, desde 1995, objeliva a implanlagdo de modelos de
conservagdo ¢ de manejo de UCs na Mata Atlintica do Eslado

Plang de Gestio Ambiental

Fasc inictal - Capacilagio do pessoal institucional em Sisicma de Informagdes
Geogrificas (SIG). Levantamenta das pesquisas existentes. Curso de moderagao visando
reunibes para elaboragia do plano de mancjo ¢ gesldo. Oficinas de planejamento,
Levantamento ¢ envoldmento dos fundondrios das dilerentes instituigoes interessados
{IEE dilerentes selores: Lducagio Amblental, Fiscatizagio, Comunicagio, Pesauisa) para
sua maior aproximagao do Parque. Visila e enlrevislas aos diferentes atoses sogiais:
ideatilicar Interesses, inlormar sobre o trabatho em implantago. Formagio de base de
dados: diagndstico com dados existentes, mapas temiticos. levantamento da legislagio.
proposta de zoneamento

Fase de negoclagdes {em preparacdo)

Assembléia geral, oficinas de planejamento segundo temas especificos, oficina final

PROBLEMAS PRINCIPAIS
Locais: .
1. caga ¢ desmatamento realizados pelas comunidades vizinhas ao Parque

PROCEDIMENTOS ADOTADOS
Envolvimente ¢ treinamento
dos lunciondrios pdblicos de alguma forma ligados 3s UCs.
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Quabro 1X
PARQUE ESTADUAL DF INTERVALES - SP

T ————— T ————————

ENGENHARIA INSTITUCIONAL / MODELO DE ORGANIZAQAO

Secretaria de Estado de Meio Ambiente de Sao Paule / Fundag@o Florestal - FF

Fundagio Bigdiversitas ;

Parceria com 3 Prefeitura Municipal de Ribeirdo Grande, Secretaria de Emprego, SENAC
~ Fundagdo Florestal para atuar no Parque em drea de hotelaria,

Termo de Cooperagio Técnica entre a Prelei'ura Municipal de Ribelrdo Grande ¢ a FF

para viabilizar a parlicipagio da Coopervales na administragao do Parque - a Prefeitura

I\'Il{ntcipai tem conlrato com 2 cooperaliva, a Qual repassa a responsabilidade de

administrar ¢ restauranie € em contraparlida contralar seguranga para o Parque

PROCEDIMENTOS PARA O PLANO DE MANE[O

ESTAGIO DE CONHECIMENTO DA UC

Sitvagdo prévia

Ceiado cm 1987 pela Tundagio Florestal, através da transformagie da Fazenda
Intervales ¢ guteas glchas proximas em Parque Esladual, fazendo parle, em conjunto com
oubias UCs. de um continum ecoldgico na Serra do Mar coberla pzla Mata Atfantica.
abrangendo mais de 120.000ha

Plano dc Gestdo Amblental

Fase | - Constituigao de grupos de trabalho por temas especilicos. Levantamento e
Orgdilzaydo Jdus mlormages téciicas existenles, Semindrio de resultados parciais.
‘aenbificagio dos conflilos de use {extragio de palmilo, mineragdo, nao-regularizagio
nwdidria). Envolvimento dos setores sociais alelados (posseiros, auiombalas)

Agocs concretas na fase de planejamento

degoriagoes com Quitombolas: manler roga de subsisténcia com orientagdo 1écnica,
corle da Clpoeird acima de 1.50m (contraria a lcgislagio em \.rigor}_ manejo suslenlado
& palmite, plantas medicinsts ¢ ornamenlais

Coapervales, administin e restavante, comtrata parte daseguranga, operaciomaliz
visitug 20 publica - busca de recursos para o Parque ¢ geragao de renda para a populagio
de enlorno

Fase 2 (a ser realizada) : —

Conclusda do plano de gestio com diretrizes para programas, projetos e alividades.
Atuatmenle sao despendidos esforgos para que s grupos mais diretamente ligados ao
Parqut manlenham e intensiliquem seu relacionamenlo com ele g se cnmpromelam <om
 sus gestdo f Intengdo de implantar Comité Gestor (composigio ainda indefinida)

PROBLEMAS PRINCIPALS

Locais:

1. situagao fundidria irregular

2 enisténcia Je comunidades no interior do Marque;

3. eadragdn e produlos naturais ¢ dso ansecls dadrea pelos comunidides do intevior ¢
vizinhas 2o Pargue

PROCEDIMENTOS ADOTADOS

Envolvimenlo do maior numero possivel .t2 preleituras municipais e outros segmentos
sacigis RO processe de criagao de Parque

Negodiagio direla com as comunidades aue dependem dos recursos raturais do Parque
¢ eslubelecimenlto de criténios de use sustentdvel

Quabro X 1 g
ESTACAO EQ LOGICA jUREIA -ITATINS - 5P

ENGENHARIA INSTITUEIONAL / MODELO DE ORGANIZAGAQ
Secrelarta de Estado d j"-al. o Ambiente de S Paulo / Instituto Ficrestai - IF

Fundacio Florestal - FF§ “

PROCEDIMENTOS -.;| P PLANO DE MANEIO
ESTAGIO DE CONHEQ f:NTO DA UC

R

_ [ausa lilordnea inlegrante da Eslagéo (b) preservagdo

i Codlgo Florestal sem atentar para as populagdes nativas
vldades extrativistas de palmito & madeirz - desemprego de
quatrocentos pessoas o de desapropriagio causando problemas sociais

Resultado: (a) movimentc g-omunitarios iniciados em 1980 resullam, em 1290 na crig, v
da Linido dos Moraderesies Juréia e no envolvimenlo de culras ONGs, cicntistas e
advogados; (b) Secretarigide Estado de Mcio Ambiente cria Comisso Especial
(Governe, ONGs e Mora
Fase | - Levanlamento -;‘ cio biolisico, Cadastro geral dos ocupanles. Zoreamentv
provisdirio {1
Agbes concretas na 2 de plancjamento:
Contralagao dos moradol {5 para prestagio de servigos (guardas Norestais,
pesguisadores); capacila de moradores para processamento e conwrcializagao o
produtos aos visitanles (i Lativa de compensagdo por conta das restrigoes ds atvidad
tradicionais 3:

Pressdo popular reselta g il(um.!mtnlus emergenciais aos magadores tradicwonas:
limpesu de capocira para
exlragie de lenha parz a
Concessde de direito dep
aulorizagao de uso da
tradicionais :

i a e subsisiéndia, autorizagio para posca do sulviviéncons
brstrugao de residéncias

rmianéncio 4 quem residia na drea da Estagio até 1997,
beira ¢ investimentos para apuiar atividades das populigde

PROBIEMAS PRINCIPALY
Locais: :
§. popuiagic no interior g
condominio, de cenlrat T
naturais impostos pela ads
Operaciongig: '

1. Falia de nmll’nuidade" diretsizes da politica ambicnlal cstachul

Eslagde senlindo-se amesgada pelamplantagao de
ear. e contrdria aos critérios restritivos de usa dos requrs.-
Inistragdo da Fstagdo

PROCEDIMENTOS AD l TADOS
Negociagio gradativa con] os diferentes segmentos saciais envolvidos
Envolvimenle das populagbes residentes na Unidade



Quapro Xl
RESERVA DE DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL MAMIRAUA - Al

[NGENHARIA INSTITUCIONAL f MODELO DE ORGAN iA(;AO
Sevietaria de Meio Ambiente. Ciéncia € Tecnologia do Estado Ho Amazonas - SMACT.AM
IBAMA 7 Sociedade Civil de Mamiraud i
SMACT-AM / ONG Sociedade Civil Mamiraud &
Coménio entre CNPo/SEMAMSEMACT-AM / IBAMA para fervigo de vigildncia
Parcenas com INPA, WAVE CINPo, WCZ, ODA-UX, €I IPAJ\M. MPEG, UFPA, FNMA
Articulago entre moracdores oue acionam por radio o Projet ‘Mamiraua, QUE POF 5u vex
aciond o IBAMA fornecendo transporle. alimentagao e digria} g
Projete Mamiraud faz a mediagao entre o BAMA e moradored para negociar 0 consumo de
recursos palurais proibidos pela legistagao federal, a cada visitg de fiscalizagio do flrsén
1BAMA venr treinando voluntirios para aluar como fiscais. Mta até 2001 - quarcita
voluntarios, :

PROCCDIMENTOS PARA O PLANO DE MANEJO

LSTAGIO DE CONHECIMENTO DA UC

Situaglo prévia

Decreto em 1990 criundo eslagio ecologica estadual por pr E’n ta de bidlogo ¢
loldgralo. que passam a coordenar o Projeto Mamiraua, cria:em {991, para
implementar a estugie, ficando responsdvel pelas pesquisas, $itensdo € operagio de
infra-cstrulura para a implantagio da lutura Reserva. Stuagdglie Llemor por parte dos
moradores. alarmados pelos sctores usudrios desconlentes {fadeireiros, peixeiros e
grandes comercianies). Rivalidades entre indios. ribeirinhos, §g6lices. proleslantes ¢
moradores isolados '

Plano de Gestio Amblental ;

Fase §: Divisdo da drea em focaf jonde se desenvolvern os t d hos inicialmenle)
subsicigria (arca a ser Irabalhada apos a conclusio do Plano ¢ ' anejo). Projelo
Marniraud - administragio. pesquisa e exlensdn, cinco grandgbrogramas: Coordenagio
Cenlral, Sistemas Turrestres, Sistemas Aquilicos, Socioecondifiia e Participagao
Comunitaria forganizar o modelo de participagio. democratfd os resultados das
pesauisas, conquislar a confianga dos moradores). Banco déjigados (sistematizou as
infarmagées. inclusive mapramento geogrélico da Reserva). @ _‘cluido o Plano de
Manejo {zoneamento da Reserva, normas de manejo).

AgOes Concretas na fase de planejamento:

Estens3o em saide, nuiri¢io e educagio ambiental; ] 3

Delinigio por parte dos usudrios da estagdo ecoldgica da eslf@ura pelitica e dindmica de

PROBLEMAS PRINCIPAIS

Locais:

I existem dilerentes necessidades inlernas, nem sempre manifestas nos espagos de

representacio construidas, por causa de inseguranga e despreparo politico, o que .
acarrela o desrespeitn 35 medidas definidas pela propria comunidade. |
2. hdbitos culturais e costumes locais dos ribeirinhos (antipatia conlra papagaio, jacaré ¢

onga, domesticagio de animais}

PROCLIMMENTOS ADOTABOS
A criagio da estagho foi a etapa iniciat da criagio da Reserva, apds se perceber oue a
populagio teria que permanccer come parle do processo
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Quabro Xli ;
FLORESTA NACIONAL DE TAPAJOS - PA

ENGENHARIA INSTITUCIONAL / MODELO D ORGANIZAEAD
IBAMA/ Imaflora nz gestdo da Unidade :

{BAMA, Embrapa, Fundagdo Florestas Trop cais, . Sindicato dos Trabalhadores Rurais,
¢m parceria realizam capacilagio de Manejr Flarestal de Baixo Impacto ¢ atividade de

manejo florestal comunitdrio

. PROCEDIMENTOS PARA O PLANO DE MANE|O
* ESTAGIO DE CONHECIMENTO DA UC
‘Situagdo prévia

Conllito entre Comunidade £ IBAMA: LUC implantada em 1974, com 600.000ha,
ebrangendo dezoilo comunidades ribeirinhas e trés comunidades 3s margens da BR.
mais o municipio de Aveire. IBDF considerava ilegitina a posse das lerras. mesmo
ubjetivande apenas o manejo florestal. Movimento de comunildrios, ONGs mais STR
“obstruiram” as atividades de inventdrio florestal do Projeto de Manejo [ndustriaf
{linanciadue por empresa madeireira inlernacional - OIMTY) e demarcaram drea maior de
posse pard pasantir {erras para todos. Mesmo apos Plano de Manejo e ELA/RIMA com
audiéncia publica. o Ldital de Concarréncia publicado pelo IBAMA foi suspensa pelo
Ministério Pablica, por causa da nao-resolugie do problema fundidrio

Implantagio do Brojeto de Apoio 20 Manejo Floreslal da Amazbnia do Programa-Filoto
de Prolecao das Florestas {PPG-7), linanciado pelo governo alemido atraves do Banco
Mundial. pele qual a Floresta Nacional de Tapajas é um dos componenles com quatro
sub-componentes: 1) Manejo Madeireiro & Nia-madeireiro de Frodulos Florestais por
Comunidades Locais Tradicionais; 2) A¢do de Controle Vigilancia e Fiscalizagao; 3)
Desenvolvimenlo de Programa de Educagio Ambiental: 4) Desenvolvimento e
Implementacie de Plane de Eco-lurismo. Em 1991 foi criado o Grupe de Trabalho na
Amizonia 1L TA), representando trezentas enlidades Nao-governamentais ambientais e
+ zziais para ser 0 inlerloculor junto a0 PFG-7. Governo cria em 1992 o Grupo de
Estudos da Flora - 6rgdos governamentais, cdmara municipal ¢ ONG, com parlicipagao
comunitdria desarticulada e conllituosa. Em 1995, o Imaflora, ONG vollada para o
saancjo florestal sustentdvel. recebeu a incumbgncia, por recomendagio do BIRD, de
reckibarar o PPG-7 sob risco dele ser cancelado

PLA-T ganbou nonie de Projelo Promanejo. braflora identilica os segmentos sociais
envohvidos; conflitos disculidos em reunides de Comunitdrios, ONGs € governo lederal,
estadual e municipal; elaboracio do Plano Diretor e Projelo de Manejo Florestal Comunitdrio.
Agdes Concrelas na {ase de planejamenlo; eslabelecimento de acordos para o problema
lundidrio: titulagdo coleliva das terras.,

Fase 2 - a ser realizada Plano de Ulilizagao dos Recursos Naturais em [ase de
claboragda. em conjunto com & comunidade. Orienlagio ao detathamenlo de projelos
comunitarios. Grupo Gestar da FLONA - selores de educagdo, fomenlo, pesouisa e
crismo dos governos lederal, estadual € municipais, ONGs. entidades de classe ¢ de
buse e selor industiial - em lase de criagao

PROBLEMAS PRINCIPAIS
Locais: | conflitos fundidrios enlre comunitinios ¢ IRAMA

PROGEDIRENTOS ADCGLADOS
criagdu de parcerias; intensa parlicipago o cmunidude loclizadz no inlerior de Pargue

Quapro XIII 3 RQUE ESTAUAL DA SERRA

15
DO BRIGADERRO - MG
ENGENHARIA INSTITU BNAL / MODELO DE ORGANIZAGAO
Instituto Estadual de Flog@Bbs - IEF gerenciando diretamente o processo
ONG Centro de chnolo" Wlternativas da Zona da Mata - CTA-ZM
Faculdade de Filosofta ¢ [@fas de Carangola

Universidade Federal de :! a - UEV
Sindicato dos Trabalhadof@q Rurals - STR

Comiss3o Pastoral da Terg@F CPT

PROCEDIMENTOS I PLANO DE MANE}C

LSTAGIO DE CONHEC|RENTO DA UC
Situagdo prévia |
Na década de 80, professares

gres da Universidade Federal de Vigosa emiliram document.»
ceivindicando a protegio digloresta nativa usada pela Sideriirgica Belgo-Mincira para
{abricar carvap. £m I988, poverno do Estado promulga a Lei Aulorizativa parz a cran jo
do Parque causando apreéisio 3 populagin locat pela perspecliva de desapropriago:-,
tase 1 (Processo de criagiglde Parque iniciado em 1993 e concluido cm 1996)
Fstudos feitos pela UFV sdb‘r o meio bidtico ¢ pela Consuitora Engevix sobre o mcio |+ o.
Pnaiclanicnte, ot reahzarg diagnostico do municipio d Arspcaiga paia ONG U770 L
em conjunto com prolessdles, alunos e pesauisadores da UFV detectando a (aha o
conhecimento e apreensﬁ_' flos moradores com relagio ao Pargue

Arniculagio entre STR, CBIIPSlo Regional de Trabalhadores na Agricullura - FETAS MG,
CTA-ZM e alguns prole -1: es e pesauisadores da LRV para informar € mobilizar 1+
moradores para parlicipar@p processo e garantir junla 2o IEF a presenga dos habitaries

loais nu implanlagio e g% a do Parque.

laralelamenle, o JEF canvgda as inslituiges para disculis a criagao do Parque: resol-idos
conflilos sabre delimitagé% nicialmente dreas acima da cola 1.000) que eacluiv as @ vas
produtivas dos peauenos Podutores. envolvendo os maradores conlronlanles na
delimilagio, levando a umgfedugio em mais de 5G% da irea prevista inicialmente, .
pedide dos moradores cofffenlantes

tase 2 (lniciativa da socieg{de e das prefeiluras municipais)

Niagndslicos de algumas cjnunidadcs situadas no entorno para ideatificar putened ide

e trabulho para a regido yganda o desenvolvimento do entarno e reduzir 8 pressi.
subre o Parque em realiza¢jo por STRs, CIA/ZM, FLTALMG ¢ Departamentas &
Educagio e Solos da UFVE
Uriagan de Reservas !’arlin’év ares do Patriménio Natural por propriclirios vizinhes
Criagao de Arca de Pmlcg% Ambiental no enlorno do Parque pelas prefeiluras Gid:
susgida duranle as discussgls na processo de criacio do Paraud).

Tase 3 {A scr realizada pelg IEF) norkshap para subsidiar a claboragao do Plane &

Manejo do Parque e mndeld de gestao participativa

PROBLEMAS PRINCIPAL

Logais: 1. dilicutdade ir\i,cli[ de aceitagdo da implantagdo do Parque por pasle das
prefeituras municipais e doy morsdores

I'ROCT PIMENTOS ADOQTRDOS

tnvolvimentas da populaglg] pader puitico, wniversidades, associigoes de clisse
permitivam a definigio dosg iles do Fague eacluindo as dreas produtsvas
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Quapro XIV &
PARQUE ESTADUAL ILHA DO %ARDOSO-SP

ENGFNHARIA INSTITUCIONAL / MODELD DL ORG “[ZACAO
Suarclania de Estado de Meio Ambiente {equipes de superyisio dos PGAS, conlratagao
de consullorias Leméicas sob a coardenagio do responsivepela LIC que funcionou
mbém coma aglutinador) 3
Institute Flerestal jcoordenagio instilucional)

Fundagio Florestal - {coordenagio técnico-melodologica)
Empresa de Cooperagio Téenica Brasil-Alemanha

PROCEDIMENTOS PARA O PLANO DE MANEIO / E5TA GID DE CONHECIMENTO
DA UNIDADE DE CONSERVACAO .

Situagdo prévia
Crigdo em 1962 acarretou a safda de mais ou menos um t4ige das familias residentes
dusde 1850, purgue eram peguenos lavradores € ndo podigm desmalar a drea. Outras
Que viviain da pesca. faziam prQuenas favouras e pralicava exlraliw’smo‘ ficaram.
Apds 1982 ocorreram Wentalivas de grilagem e os moradords aliaram-se 4 Capilania dos
Portas na conservagaoe do Parque 3
Plapo de Gestdo Ambicalal |19
Fase 1 - Elaboragio do “diagnistico Lécnico” {earacterizagh do meio fisico, biolagica
& antrapico da drea a partir de informagaes secunddrias co .laburaq:io de carlas
temdticas). Flaboragao da ™ diagnéslico participalivo” (reunies preparalérias setariais,
regiongis e temiticas). Elaboragio do “auto-diagnastico” (i Brmagées internas do
drgio, com lunciondrios anligos, sobre a histéria da UC). ZBheamento prefiminar e pré-
proposta de gestdo. Oficina de plancjamento para discussipdas pré-propustas de
zoneamento e de gestdo icom reunides preparaldrias notickRlas por laixas, canas. jornais
¢ tadios locais). Revisio 1écnica dos planos e proposlas emgiilados da oficina ¢ definigan
du soneamento ¢ dos programas de gestao. Avaliagio e refdo técmica e instilucional
Fase 2 (a ser reafizada) .
Andlises mais prolundas necessarias ao delathamento de qu
Agaes a serem desenvolvidas nos proximus cinco anos.
Acaes Concrelas na (ase de planejamento: iiE
Capacitagie de 1écnicos da Secretaria de Estado de Meio _t_;icnlc e seus drgios

ha

estoes pendentes

vinculados i =
Definigdo dos crilérios de quem sai e de quem permanece B

& Parque e crilérios de uso.

PROBLEMAS PRINCIPAIS ]
Locais: j
I populagdes residentes dentro da UC
PROCEDIMENTOS ADOTADOS /i

er piblico
Bhecem e critérios de uso

Instalagio de um comilé constiluido de represenlantes dqf
e da socicdade civil para a definigdo de ocupantes que pef
da Unidade

Quabro XV
PARQUE ESTADUAL DA SERRA DO MAR
NUCLEO DE PICINGUABA - SP

ENGENHARIA INSTITUCIONAL / MODELD DE ORGANIZAGAQ
Secrelaria de Estado do Meio Ambiente

Instiulo Florestal - coordenagio institucional

Fundagdo Florestal — coordenagdo técnico-melodoldgica
Gerenciamento direlo da Secretaria de Estado do Meio Ambienle
Arliculagdo com ONG local para mobilizar os moradores

PROCEDIMENTOS PARA O PLANO DE MANE|D

ESTAGIO DE CONHECIMENTO DA UC

Situagio prévia

Conllito entre comunidade € governo do Estado. Criade em 1277 e ampliado em 1979,
envolvendo cerca de mif pessoas nativas da drea reprimidas pela ocupagio de dreas de
preservagio permanente e atividades exirativas. Os avisos para parlicipagdo das reuniocs
foram [eitos “[rlamenle™ através de cartas ¥ associagio de moradores ¢ [aisa junlo 3
escola para uma populacao de 50% de snallabelos

Plano de Gestio Amblental

Fase |- Elaboragdo do “diagnéstico téenice™ - caraclerizagio do meio sico, bioldgico ¢
antropico da rea a partir de informagdes secundirias com elaboracio de cartas
temdlicas. Elaboragio do ~diagndstico participalivo™ - reunides preparaténias scloriais.
regionais e temdlices. Elaboracio do “aulo-diagnéstico - informagdes inlernas do érgao,
com funciondrios antigos, sobre 3 historia da UC. Zoneamento preliminar e pré-
proposta de gestdo. Oficina de planejamento para discussdo das pré-proposlas de
zeneamenlo ¢ de gestdo lcom reunioes preparatorias noticiadas por faixas, cartas, jornais
e radios locais). Revisdo técnica dos planos ¢ propostas emanados da oficina ¢ definigio
do zoneamenio ¢ dos programas de gestic. Avaliagdo e revisao Lécnica e institucional
Fasc 2 (a ser realizada)

Andlises mais prolundas, necessarias ao detathamento de questSes pendentes

Agies Concretas na fase de planefamento

Capacitagdo de técnicos da Secretaria de Estado do Meio Ambiente e seus drgao
vinculados

Implantacio de projetos relativos a educagio ambiental e eco-lurismo por ONG local
Capacitagdo de monitores ¢ operacionalizagdo de roleiros eco-luristicos pela '
administragao do Pargue

PROBLEMAS PRINCIPAES

Lecais:

|.Populagio tradicional ¢ veranista residente no Parque

PROCEDIMENTOS ADOTADOS

Inslalagdo de um comité constiluido de representantes do poder piblico ¢ da sociedade
civil para a definigio de ocupantes que pesmanecem e critérios de uso da Unidade

Chgamnzighy pur Dhong 31 Marinhio Caslisn comn e v Tokie ol a00E seldfog 2ol Lo st G Loiniicl s si
cansernagde - A
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2 - ANALISE DAS EXPERIENCIAS EXISTENTES

O conjunto dos evperiéncias
Jesenias nos quadros spresentados

_moshid Que ¢ prosesse de aberlura da

gestio das UCs peio IBAMA ndo {em
seguido um modelo definide, havendo
Jinda espaye pard debate e condigaes

“polities paia a apresentacio de propns-

L1 a0 S0 msies ety

Mo conpunte, ¢ pussivd identilica
interessantes siuagous de parceria nas
auis s entidades parceiras vém execu-
tundo tarelas de lato imporiantes para a
consolidagie das respectivas UCs.
Tedavia. pude-se alirmar gue ndo e
Jovone de Fito, conforme definido
pelo proprio IBAMA ¢ pelos “o-
pestres T om procesuooeal e oo
sestio, que pressupde o tomads conjun-
Lo Jde deasdes sobre as dilerentes
auesties que afetam cada unidade,
melusive as de ordem administrativi.

A busaa do AprimoRmenio o
provesse de gestio das UCs vem colo-
carbo emedebate alguns conceitos
Tundamentams para g consohdagio das
mesmits, de modo g atender a uma nova
dindmica de mkeragan du sotedade ol
com o peder pablico. A dimdmica
wstilucional Que provalecs nos cases
analsaius ¢ a possibilidade de diferentes
cosiiny & espenmentag Gy indicando
aue o processe ¢ mada o de construgdo
du reberéndias @ de consolidagdo das
Pratiis cu parceem “dar cenle”, isto €,
prabivas Que parecem singin ws objelives
basivos Jduinevagdo. Prevalece ainda a
wdt de gue a sistema de UCs deve ser
articelado may ndu omegéoco ¢ gue ¢

preve ropeitar oy peealiaridades
soniais vombientas e cada umdade.

Paralelamente a essa experimenta-
a0, mas jd contribuindo para o seu
desenvolvimenlo, vém ocorrendo virios
encontrgs de dmbilo nacional reunindo
administradores de UCs ¢ os seus
parceiros, especialmente para disculic e
leagar as eslratégias mais adeouadas 3
pretendica inovi o na gestao das
uidades . U debades oconridos nesses
cvenlon cslae rugislrmim e docunmes-
tos especificos, tals como o relatorio
Possibilidades e allernativas para o
mantjo € 0 gerenciamento de unidades
dr conservacdo 11 993); s anais do
semindrio Parcerias e Co-gestio cm
LInidades de Conservagdo, realizado
pelo IBAKIA, em conjunto com a funda-
e e Naluresa FHNATIRATTDY0),
us anaiy do Sesudng Inlemacional
subre Presenga Humana em Unidades de
Conservicdo (1 976); ¢ 0 anais da Oficina
sobre Gestao Parlicipativa em Uniclades
de Conservagio. do Projeto Doces
Matas {19971 Estes documenrtos forne-
cem significativos insumas 3 rellexio
subre qual 0 modelo de gestao eal ¢
como implementd-lo em uma logica de
gestao compartithada ou participaliva.

3 - MANEJANDO (|L:ONCEITOS

-?m

Existein hoje diferenles fofmas de
enauadrar juridica ¢ legalmente ¢ssa
tendéncia de implementar um  trabatho
conjunly entie o Estado e outrojente de
nalureza ndo governamental (ONGs.
empresas, universidades, associgbes
tivis ¢le ). Comauanto nio se pogsi
Ao havey |||||;s[i]m|n_1;ia pl_'rf Lamwnle:
debmdi gue capresse essis lornyas. o
andlise dos documentos relativos ao
debate sobre esles arranjos perrite
identilicar 4 recorréncia dos segginles
canceilos:

o
licipa-
lifica-

- Co-gestdo: ¢ conceiluada
IBAKLA, camo vimos. como "a
G0 v i one mans entidades qu
i, i gerencments de UCs
compurtifhando com o 6rgio ledpral
competenle s decisdes gerendi
phancjamenty operativo das mesrhas,
conlorme pm(cdimcnl{ls especificados
nos instrunientos de plangjamentp tplanos
de nunejo. planos de agio emergenriil,
cte } aprovadus poo orgio Tede
inslramente vue rege este lipo d Lo ranjo
¢ 0 contile de co-gestio.

(NN

- Parceria; € entendida corho unn
“reldo de irabalhe conjunto eptre
imshiLLigoes govermimentais, mefcade
sociedade vl comt objelives conver -
Znies Qe neren henelivies didetos of
ot andiretos a lowcdiros, com cl3ra
delimitagio e competéngias pi
o, plncjamento, gestao e
mogitoramento de uma UC. Of purcer-
ros puxlen sor ONGs, poder p*]blim
Tedeeal, estudual ¢ muonicipal, erimI:nlu
vt oal enipresas privadas, bincos,
agéncias mlemacionais. Universpdudes ¢
bundlagpes ™ Nole-se que, por sl

a .l

definicio. a parceria € menos abrangeni:
Quc 3 CO-gesiao. Significa, basicamenty
4 entcugano de atividades especilicas,
com recursas disponibiizados pelo
orgdo gestor da unidade. Além da
lungio executiva, @ organizagdo parecir
deve ser uma mediadora para solscio 4.
conllitos, gremdo csdes eaislivenn, entee .

|,|l]|:|lr\u abvo o l'uy_.m gelenmnnstiaoe
UC. A parceria tem se estabieleado em
lungio de projelos pontuais ou progrs-
mas especiicns ¢ o mstrumeilo aue o
este fipo de arranjo ¢ um prolocola de
CORperagie Wenicy vu convenio Todu
Oy COIVERios CRgN ContnIpaLes o
convenenics.

- leweniag e o entenid e
I SERETILA, Lo v il derepes
sar d Lerceinos i eseetngdo de udo e
ndo se comstitia comuo alvidade exdosr
do Fslado. A toeeinsag o parces s
s secilive!, o ontealo da gestie
compartilhads de G s casos de
coneessoes deservigos para o atend
menter de visitantes. cona hotcis.
campings, resbadnmiles, In'|;1n Cosimilaes
Ay Lamibém tem sido uldeada pa
servigos tea s i blabe de consalion,
{pessoa lisica ¢ pessoa Juradival s
QUL deitcada nesle e e cnden
temente, o da manutengade Ju caiter
Pl'l|1|1l o das oinchades de [N RN TR (A
e o ol anga de Lrmas ©osetogas
wslruimento gue rege oste ipoade ane.

<o coninto de Pu'\l;l\._ln TR

. Convénio de conperard eeni
em prol e um alyetine pablice. nest
Liper de e o parcesno do oegdo
ambienil festetal) wic autene lucoe
reabiznatnadades que sde de alidade

[ 1%



tanto para a geslio da unidade quanto para
Jentidde parceira [pesauisa cientifica,
cducago ambiental, mobilizagio de
trabulho voluntério. treinamento de profissi-
vnais ete.). Coma no caso da parceria, a
cooperagda Leenica se dd entre inslituigdes
AU entre programas e/ou projetos especili-
w3 € @ inslrumento € o protocolo de
+O0pLragao Léenica — que normalmente
maw preve o sepasse de reeursos liegncei-
S Py nenhunt dis p:]fl(_‘S.

Ofhando parz v conjunto
Hos arranjos que ja vém sendo
snplementadas, ¢ para o alo de que 3
scunem razodvel consenso - no que diz
respeito sobreludo & delimitagio de
compeléncias e responsabiidades
financeiras — propomos um conceito-
rhiave, mais amplo, € Que redng por

assim dizer todas as virtudes dos demais:

trata-se du conceilo de parceria cidada.
A concepgio implica: (1) a participagao
da sociedade civil; {2) a ampliagio e
lortalecimento da esfera pablica; (3} o
“terceiro beneliciado”, ou a convergén-
cia de interesses regida por convénio
para beneficiar lerceiros: (4) a coopera-
30 entre sujeitos que ullrapassam scus
particularismos em prol de um objetivo
comum, indo além do atendimento
isolado das necessidades de cada uin;
{5} 05 parlicipes se mobilizam para
reunir as condigdes onde lodos - em
especial os beneficidrios - possam atingic
objetivos comuns; (6) os parlicipes sao
sujeilos-agenles, nao havendo subordina-
430. mas sim uma relagao dialogica que
permile ver o contririo e o contradilério
como complementares num processo de
inlerdependéncia; (7) a solidariedade ¢ a
descentralizagao.

Cafeluimos que parceria ciduda
¢ o conceitg-chave capaz de suslentar o
modelo de gestde participaliva que se
quer para af unidades de conservagao.
Ele é compgtivel com as outras modali-
dades de cqoperagio discutidas acima ©
vai além, indluindo e arliculando os
componentgs que devem prevalccer
como marcg geral do modelo de
comparlithamenlo de responsabilidades.

Nossh compreensdo, a partir dos
documentod que regisiram essas experi-
&ncias em cfirso, € de que ji cxisle no
pais umga expressiva massa critica de
profissionaig e instituigdes favoriveis
gestao compartithada e 3 busca de
autonomia dminislraliva e linanceira por
parte da Uds. Além disso. a propria
reforma do |IBAMA e dos érgios
ambientais, ldo nivel dos estados e
municipios,ffavorece a implementagac de
um novo méielo gerencial construido ne
marco parli [Pativo. Olhando e conjunto,
percebe-se Flaramente que as Unidadcs
mais dindmfZas e mais bem geridas sao
justamente pluelas que se abrem ao
didlogo co "bs seus vizinhos, que
buscam apdios € financiamenos para
suplemental ps seus osgamentos lederais
e/ou estaduis cada vez mais magros.
Elas busca :[ormas de gerar receita e
atrair doag S, tentam atrair cienlistas ¢
pesauisadofes, eslabelecem-se como
centros de liginamenlo de pessoas
envolvidas %:geslﬁo de outras unidadcs,
funidades para a educagio
Kizinhos, escolares e
bmporlanlc salienlar que
5 priticas nem sempre

do solugies institucionais especiais, via
de regra precarias.

A grande resisléncia de lécnicos e
gestores das UCs para com o novo
modelo que a adogao dessas priticas
implica tem se localizado na preacupagio
em evitar que o modelo gerencial com-
partilhado d& margem a prevaléncia de
localismos, inleresses casuisticos €
conlrdrios 3 finalidade maxima da conser-
vagie. Em todos os documentos e
debates, prevalece o consenso de que 2
responsabilidade precipua sobre as UCs
deve permanecer no dmbite do poder
piblico € mais especificamente no dmbito
do governo federal. Outro consenso € o
reconhecimento da necessidade de
desceniralizacdo do gerenciamenlo e
manejo, alravés da criago de parcerias.
No que se refere as populagdes residen-
tes no interior das UCs, ou usudrias de
SEUS TECUrS0s, pfincipalmcnlc na tocante
a sua situagao fundidria. hd concordincia
em que hajz remogdo apenas quando ©
potencial de risco de degradagio da UC
nac puder ser neutralizado, prevalecendo
nos demais casos a necessidade de
inlegrar tais populagtes nas decistes e
Lranslormd-las em aliadas da conservagio.
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4 - ApLicaNnpo os Concerros Ac Caso po PNT

Enlendemos que Lanio o marco
tedrico da parceria cidada quanto os
consensos mencionados se aplicam no
caso do Parque Nacional dz Tijuca.
Desse modo. sustentamos aue o Parque

‘dere continuar a ser um bem puiblico, mas

ae cle deve ser gerido com 2 participa-
gao aliva de setores da sociedade civil
reunides Rum nove esquema de geslio.

As formas exalas que esses
esquemas deverdo assumir nap puderam
ser mateéria especifica deste estude.
devido ao quadro de mudangas iminen-
tes & prolundas que estdo ocorrendo em
vdiigs selores da admiaistragio publica
fcderal, em particulur ne I8AMA, ao gual
estd vinculado o Panque.

Apresenlamos, contudo, 3 nossa
proposla de un modelo de geslao
rarlicipativa, baseada nas parlicularida-
des do Parque © em um novo desenho
institucional gue esld lormalizado com o
nome de Qrganizagdo Social {0S). Esle
farmalo surgiv recentemente dentro do
atual processo de reforma do Eslado, no
ni-+! federal, no bojo da discussio
sobre a necessidade de diminuir a
participagio do Estado brasileiro em
atividades que Ado sdo do seu dmbito
esclusiva, sem contudo diminuir o
cardter publico das inslituigdes que
[oram criadas.

E nossa opinido que a Organiza, io
Social {05} vlerece um formato tolal-
mente compativel com o modelo de
gestao participativa que $¢ quer para o
Parque da Tijuca. Esse formale ndo
apresenla nenhuma desvantagem a priori
Que u dosquanifigue come capaz de

T el J

L g

maximizar o lorlissimo potencial aue o
Parque apresenla para ser gerido em
moldes pariicipativos e com eficiéncia
econdmica, promovendo a curto prazo
a sua desejada autonomiz financeira.

Um dos forles indicadores de que
um modelo de gestdo participativa deverd
dar certo se aplicado a0 Parque é o
grande nimero de entidades dispostas a
trabalharem a seu favor de forma sistemi-
lica € em sintonia com as direlivas aponta-
das. identificadas pela Projelo. Nossa
equipe lislou cerca de 230 organizagles,
muitas delas empresas, com altissimo
potencial de realizar parcerias com a
unidade. Algumas dessas parcerias jd
{ssumem ou poderdo assumir qualquer
un dos formalos discutidos: cooperagdes
1.2 Inicas, parcerias, apoios e patrocinios,
toreeirizagbes, doacoes de recursos ¢ de
t-abatho voluntario, cancessdes de
servigos e dreas, ¢ prestayio de scrviyos
{0 que alids jd acontece, mas em escala
reduzida e sem articulagdes mais
sistémicas no sentido gerencial do lermo).

Alista de parceiros inclui sete
calegorias bisicas: 78 empresas privadas
Que ja operam no Parque {turisma,
comércio, comunicagao, filmagem elc.)
3% empresas pdblicas ou agéncias de
governa que manlém ali atividades
{secrelarias mumeipais ¢ estaduals,
consulados cuiraugeiros. lorgas armadas,
universidades. museus, 68 concessioni-
rios {lefecomunicagdes, rddio-dilusio,
transporte, seguranga, servigos publicos,
reslaurantes. . onércio varejisla elc.)20
presladores <k servigos (seguranga,
iluminagdo, servicos de escrildrio, colela
de lixo, teleloniz. a¢Hes ambientais,

‘requisilos bisicos na busca da

ac0s especiais ec. )i 3 instit n de
pesouisa que ali dcscnvo}vcm{ pjetos €

seus, fundagdes etc) 15 outrag
privadas Que atuam no PNT {

sem fins hicrativos, associagdgy
moradares, esportivas elc.}| § pessoas
lisicas que interagem com o P
alguma finalidade pablica (pesgfisadores,
consultores, guias etc.).

Posluras mais abertas € p6-alivas
da diregao anterior ¢ atual do Ifarque
tém favorecido a consolidagao flas
pan crias exislenles € a busca dk novas.
A lista acima mencionada evidegtemente
30 é exaustiva e apenas indica p alto
potencial mobilizador de recurfos do
Parque. Sob este aspecto, estalunidade
responde plenamente a um doy pré-

sustentabilidade econdmica: pssibilida-
des concrelas de gerar receilaw lnancei-

ES

ras e nao-monetiziveis capazes de
sustentd-la e melhord-lo sem recorrer oo
sistema mantenedor central {IBAMA}

Um rdpido escrutinic sob esta dlica
permite afirmar que nao faltam parceires
e nio faltam dreas de atuagao que exijurn
parcerias. Faftam a deflinigio institucional
a resular da reforma do IBAMA ¢ a
implantagdo real de um modelo de ge<lio
participativa. A reforma do IBAMA,
atualmente em curso, ndo foi objelo de
andlise do Projeto € por isse ndo tratire
mos deta em particular. Caontudo, lica
claro que as indelinigtes que pairam
devido ao ritmo lenlo ¢com oue a mewnu
tem sido conduzida. ¢ a falta de articuls-
¢ao com 2 sociedade. prejudicam ba-lin-
te o poder de convencimento do proane
IBAMA e dos gestores das UCs, diiiu-
indo o falega e o escopo das iniciativ.s
que ddo seguimenlo aos processos i
exislenles de convocagio dos alores
a gestaa compartithada,




5 - A GESTAo PARTICIPATIVA

Em cada um dos casos de pestio
<ompartilhade examinados. o documento
< conmsubstancia cada convénio
- -plicita as obrigagdes especilicas das
setrles. incluindo o plano geral de traba-
0 € vs sews objelivos. Na pritica,
owem, vé-se que cada case evoluiu de
nado particular, conforme circunslincias
neis on menos favoraveis, derivadas das
owpeailicidades de cada unidade de
Conservacio, ou mesma dos parceiros,
~u ainda dos funciondrios locais do
IRAMA. Todos os processos se ressen-
hram, na pratica, e indefinigbes sobre
widro ponlos:

vs limites nas atribuigdes dos drgaos
prarceitns.
- a forma adequada de administrar,
= 25 linglidades e as reslrigaes de wso
arespectiva LIC,
- a permanéndia de residentes nas UCs.

O modelo que propomos que sejz
aplicado no Parque da Tijuca se bascia
*1) na andlise dessas experiendias; (2] na
1ealidade mais recente do Parque que,
desde o principio de 1999, vem sendo
serido num regime ~ lornulizado em
~onvénio especilico de cooperagio
eslreila enlre o IBAMA e a Prefeitura
Municipal do Rio de Janeiro;

« 13 na recente legislagio federal que
trata de "organizagdes sociais”,

DO PARQUE DA TiucA
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6 - O mopeLo “ORGANIZAGOES SociAls”

Consideramos que a engenharia
instilucional mais eficaz para que a parce-
ria-cidada se efetive e mostre 1oda a sua
polencialidade como conceito-chave para
a gestao de unidades de conservagio de
caraler piblica pode ser atingida com a
adogio do modelo das chamadas organi-
zaghes socials, As organizagdes sociais
{0Ss) sdo uma das novas modalidades de
entidade gestora de bens e servigos
publicos, surgida no processo de discus-
sdo sobre reforma do Estado, nomeada-
mente aquele conduzido pelo recém-
extinto Minislério da Administragao e
Reforma da Estade {(MARE) e que durou
cerca de cinco anos.

A sua definigao legal mais recente
foi dada pela Lein® 9,637, de 15 de
maio de 1998, que “dispde sobre a
qualificagdo de entidades como organiza-
¢Oes socials, a criagao de um Programa
Nacional de Publicizagao, 2 extingdo de
argaos e entidades que menciona e a
absorgdo de suas atividades por organi-
zagoes sociais.. "

As O5s 530 enlidades expressa-
mente qualilicadas pelo poder executivo
como “pessoas juridicas de direito
privado, sem [ins lucralivos, cujas ativida-
des sejam dirigidas a0 easino, 3 pesquisa
cientifica. ao desenvolvimento
tecnolagico, 3 proleqdo e preservagao
do mcio ambiente, 3 cultura e 3 sad-
de...” (Arligo 1). Essa qualilicagio
permite que thes seja repassada a
responsibilidade de gerir recursos e
servigos piblicos, substituindo ou
complementando a atuagio de érgaos
governamentais propriamenle dilos.

Alei, no seu Arligo 2, define
alguns requisilos para a qualificagao.
entre os Quais esto:

- cardter ndo-lucrativo,

. o reinvestimenlo de excedentes
financeiras nas suas proprias linalidades,
- a cxisténcia de um consethe de

administragdo e de uma direloria como
instancias superiores de deliberagao,

- a presenca de representantes do
poder piblico ¢ de membros da comuni-
dade nesse conselho de administragio,

- a obrigagao de apresentar e
executar um conlrato de gestao e de
publicar relatorios sobre essa execugio.

O conlralo de geslio € lalvez a
ligura mais inleressante e crucial nessa
nova modafidade de conguisla de finali-
dades poblicas através de organizagoes
de direilo privado. Esse contralo € um
“instrumento firmado entre o Poder
Piblico ¢ 3 entidade qualificada como
organizagdo social, com vistas a formagio
de parceria enlre as partes para fomento
e execugio de atividades refalivas as
areas refacionadas no Artigo | *. definin-
do as responsabilidades ¢ obrigacdes de
ambas as partes. Esse conlrato ¢ redigi-
do e aprovado pela OS ¢ submelido 3-
aprovagio do Ministro de Estado ou do
Conselho de Politicas Piiblicas da respec-
tlva drea de atividade, responsaveis pelo
acompanhamenlo de sua execugdo. O
contrato fem que incluir:

- o "programa de trabatho” da OS.

. uma previsio dos recursos publi-
cos que serao transleridos para ela,
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- uma “previsac expressa dos critéri-
05 objetivos de avaliagio de desempenho a
serem ulilizados. mediante indicadores de
qualidade e produtividade”.

» O conlrato de gestdo €, portanto,
uma proposla detathada de trabalho de
pestio de um servigo piblico, avalijvel a
partir de indicadores mensuriveis e de
pardmetros técnicos € linanceiros previa-
mente estabelecidos.

A Segdo II, no Artigo 3, define
critérios de composicdo do conselho de
administragao da 05, colocando as
percentagens masimas € minimas de
categorias de membros, como represen-
tanles do poder pablico. da sodiedade
vl & dos associados da entidade civii
wualilicada, além de profissionais de
rotoria competéncia ¢ oulros membros
seacionados de acordo com g seu
estawlo. Os membros representantes do
poder pablico € da sociedade civil 18m
aue compor mais de 0% do conselbo de
zdministragdo. Essa compuosigio abrange
a in¢cusao de uma pluralidade de alores e
de inleresses, embora assegure uma
Maioria para © conjunta de representantes
dus diversas drgaos e niveis de governo.

A Secio M através dos Arligos ||
3 15, di detalhes sobre o [uncionamento
da: 0Ss, lais como a cessdo de servido-
res pablicos para as mesmas, 2 remune-
rugao adicional a servidores publicos a
¢las cedidos. a dispensa de licitagoes. e
4 lransferéncia de hens e recursos
orgamentirios publicos para as 0Ss.
Nesse parlicular, as OSs recebem recur-
sws linanceiros ¢ humanis oriundos da
drea pablica, para aplicagdo cm finalida-

T U e

des pliblicas especilicadas, mas esses
recursos sao usados dentro da fdgica de
uma entidade de direito privado.

Coma se vé, as 05s [oram concebi-
das para executar algumas lungbes do
poder piblico de forma mais dgil e mais
lexivel, mas com apoie de recursos
or¢amentarios que conlinuam pablicos em
termos de sua origem ¢ finalidade, e
sujeitos a prestagio de contas. Os seus
consclhos de administragao permitem
agregar de forma sistemdtica os represen-
tanles do poder pilblico aos profissionais e
a0s representantes de interesses variados
da sociedade civil. de forma a lazer com
que decistes e agdes sejam implementadas
num marco participativo € pluralista.

Até agora, as duas mais impartan-
tes experiéncias de formagzo de organi-
zagies sociais no BrasH se deram a parlir
da extingdo de dois drgios do governo
federal, o Instituto Nactonal de Pesos e
Medidas e a Fuidagdo Roquelte Pinto,
cujas lungdes passaram a ser execuladas
por duas OSs qualilicadas de acordo
com a lei.

As OSs representam. porianlo,
um lormate arganizacional “leve”,
apropriado para alividades e atribuigées
que ficam, por assim dizer, na borda das
atribuigbes governamentais, e ndio no seu
cernz, no chamado "nacles dure do
Eslado™. ‘Neste nileo, em contraste, as
organizages estatais € as “carreiras
tipicas™ dos servidores publicos (milita-
res, fiscais de renda, ministério pablico,
diplomatas, policiais federais elc.} conti-
nuarde @ scr repidas por regulamentos
tradicionas.

O préprio IBAMA, o
algum tempo vem discutindg
mente a sua reforma instituclonal. parece
ter alcangado o consenso dg bue a
gustdo de suas unidades de ganservagio
pode ser methor executada affe
uni conjunto de conlratos d?' esiio
as~inados entre um drgdo supkssor dele
mesmo € um ndmero ainda §

di~ pelo argdo sucessor do |BAMA, ¢
re. cherdp do mesmo recur:
til 105 e humanos para alcanga| as metas

du gestao, podendo ainda relfvesti os

rei ursos exlernos ¢ de gerar e
puilir de alividades proprias,’
atagir a auio-suliciéncia financgira.

A nossa proposta de mbdeto de
£ +130 parlicipativa segue essa linhas
gt 1ais. adicionando algumas pdrticularida-
do - figadas s caracteristicas do PNT.
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7 - ApPLICANDO 0 MODELG NO
PARQUE NACIONAL DA Tijuca

O quadro de transformagoes
smnenies do IBAMA e a evolugio
“ceenle da gestdo da proprio Pargue
nleedduzem alguns elementos de incerle-
"4 em uma proposta calegdrica. Razio
pelaqual a1 nossa praposta de um
adedo e gestio parlicipativa para o
Parque Nacional da Tijuca parle de seis
< Iposigoes:

. o IBAMA concluird o seu proces-
~1 de reforma que prevé, enlre oulros
Jesdobramentos, a sua relicada da
dminisiragdo direta de boa parle das
anidades de conservacao federais,
wabivtude aouelas que despertam
nileresse, sega do setor privado, seja dos
spverns fucas ou ONGs:

. o Parque Nacional da Tijuca,
devidu ao seu alto grau de visibitidade ¢
Jdo seu forte potencial de arrecadacao,
sfard entre as unidzdes que mais rapida-
mente serde bansleridas pelo drgdo
sucessor do IBAMA para afguma forma
de geslido compartithada;

- a Preleitura Municipal da Rio de
laneira continuard a participar
dleslacadamente da gestao do Parque.
roma ji ocorre desde 1999, configuran-
:lo-se como um parceire cspecial - o
mesmo podera ocorrer com o Governo
ifo Estado do Rio de Janeira;

- a OS5 que vier a sc formar para a
<ua gestdo serd constituida com essa
inalidade exclusiva, ndo se envolvendo
direlamenle com a gestao de oulras
unidades de conservaqdo, do Estado do
Rio de Janeiro, federais ou municipais:

- 05 1ECUrS0s OFCAMERLAFIDS previs-
los para o Marque serdo rolinciramente
transferidos para essa OS5, que poderd
ainda reter e reinvestir na propria unida-

contrato de gestio propor e execular,
com os dislidtos alores da unidade,
difesentes lighs de acordo — trabalho

conjunto, copperagdes 1écnicas, apoios ¢

patrocinios, oagdes de recursos e de
irabatho volubtarie. concessdes de servi-
(0s e dreas, ¢ preslagdo de servicos.

Considerando tais suposi¢es
coma uma pé-condigio para que o
modele fundione a contenlo, passamos
a expor a engenharia institucionat ideal
para promow ;-'_Ia gestdo participaliva do
Parque atravgs de uma OS.

by

Efain iil um conselho de adminis-
tragio, com [poderes deliberativos, de
acordo com b Artigo 3 da lei das 0Ss.
complemen aa por um consetho fiscal
com podere %obre orgamento € recei-
tas, & por trgf-outros conselhos. de
cardter cons?_l_tivo cienlifico e cultural,
comunitdriof empresariai.

o TR R S i
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O Conselho de
Administracdo

£ o lérum maximo de concertacio
polilica, de deliberaggo sobre as paliticas
€ planas cxeculivos da unidade. Seu
cardter pluralista ¢ essenclal pare o
funcionamente do modelo no marco
parlicipativo. Deve ser integrado por:

- Represenlanles de poder puablico:
{BAMA (ou seu sucessor). Ministério do
Meia Ambiente, Prefeitura Municipal e
Secretaria Municipal de Meio Ambicnle
do Rio de |aneiro, Goverao Esladual ¢
Secretaria Estadual de Meio Ambiente
{em mimeros a serem definidos);

- Representantes de enlidades da
sociedade civil: entidades
armbicntalistas diversas. entidades educa-
cionais ou culturais, entidades recreali-
vas, associagdes de moradores, associa-
¢oes profissionais, fundagdes, associa-
¢Oes religiosas elc. (em nimeros a serem
dehnidos):

- Associados da entidade civil
oualificada como OS {em ndmeros a
serem definidos): o diretor ou presidente
da 05 devera integrar o conselho, mas
sem direilo a voto;

- Mcmbros elcitos pelos demais
inlegrantes do conselho: servidores e
ex-servidores do IBAMA ¢ de outros
argdos com experiéncia na geréncia de
unidades de conservago. prolissionais.
pesauisadores € 1éanicas de noldria
capacidade profissional, liderangas de
bairros vizinhes 20 Parque, representantes
de empresas privadas atuantes dentro da
unidade (em nimeros z serem definidos);

- Membios eleitos ou indicados de
acordo com o eslatulo da 0S
{2 delinir).

Deste conselho administrativo partici-
pa tamhém o diretor do Parque. que deverd
ser indicado pela dircloria da enticlade
qualificada como 0% ¢ aprovado pels
reunidio plendria do conselho administrativo.

O Conselho Fiscal

O conselho fiscal tratard do planeja-
menlo € da execugdo orgamentarias, ¢ da
supervisao dos recursos financeiros e do
patrimdnio necessarios para a gestio da
unidade. tendo poderes deliberativas para
esses fins. O seu presidente deverd ser um
representante do orgdo sucessor do
IBAMA (encarrepado de transferir recursos
orgamentdrios € de zelar pelo cumprimen-
lo do conlralo de gestido). Este conselho
terd poderes deliberativos sobre o empre-
go dos recursos de receita propria a serem
reinvestidos no Parque.

Em lermos cxecutivos diretos, o
diretor do Parque ¢ o presidente do
conselho fiscal s3o os gestores mais impor-
tanles, lomando decisdes por consenso ¢
levando eventuais discordancias ou proble-
mas 3 reunfao plendria do consetho de
administrago. O conselhn de administracio
¢ o conselho fiscal 530 0s responsaveis
diretos pela gesldo, preparando ¢ enviando
3 instincia devida (Ministério, IBAMA ou seu
sucessor) os relatorios de enecugio do
contrato de gestin, colaborando ainda
diretamente com outras avaliagdes ¢ audilo-
rias que venham a ocorrer.
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0O Conselho
Cientifico e Cultural

Considerando as muiltiplas dimen-

- s0es cientilicas e culturais que a vocagio

¢ tradigao do Parque requerem, propo-
mos que ele cante permanenlemente
com um conselha cientifico € cultural, de
cardter consuitive. Inserido numa metro-
pole que scdia vrias universidades e
instilutos de pesguisa. museus ¢ funda-
Oes cubturais de grande projegio nacio-
nal, muilas das quais t&m realizado
prsauisas ¢ alividades na unidade. e
considerando ainda o polencial de
alragio que alividades cienlificas ¢
Cullurais ngLﬂZII'ES GCfﬂSCntam Paf& d
ampliagdo do mimero de visitanles e das
receitas, a exisléncia de um conselho
deste lipo zetard pela adequagio e
qualidade dos programas e projetos de
cunha cientilico e culiural. Os seus
integranies devern ser capazes de asses-
sorar a direcdo do Paroue nas dreas da
mesquisa cienlifica, de educagio
ambiental ¢ de fomento cultural 2 serem
desenvolvidas. Também deve ser ouvido
nas decisdes de manejo que requeirarm
embasamento cienlifico. Os integrantes
desse consctho seriam diretores ou
pcsquisadores sentors, de reconhecida
compeléncia profissional, selecionados
principalmente dentre os quadros das
instiluigdes com atividades regutares no
Parque. O conselhe lerd um ndmero [ixo
Ljf COFI'IPCN'ICI"I[CS, £ 08 SCUS NOMEs sefdo
proposlos por integrantes do consetho
Je administragao € aprovados nas suas
reunides plendrias.

[ .

O Conselho Comunitirio

Deve ser formado por represen-
lantes de uwsudrios e de maradores das
comunidades vizinkas = dos bairros
afetados pelo Parque. em nimero a ser
determinado. Como o conselho cultural,
terd cardter consultivo e sua fungio ¢
opinar € dar apoio 3s politicas, progra-
mas ¢ projelos que visem melhorar a
conservagio da unidade alendendo
denteo de possivel 3s demandas cabiveis
das comunidades do sey entorno.
Podem vir a integrar o conselho comuni-
trio represenlantes de associagbes de
moradores ¢ direlores de escolas tanto
primarias quante secundarias das vizi-
nhangas do Marque. A indicagao dos
integrantes se dard da mesma forma que
os do conselho cientilico ¢ cultural.

O Consetho Empresarial

Também de cardter consullivo,
deve ser formado por representanles de
empresas privadas e pablicas gue (1)
desenvolvem atividades lucralivas dentro
do Parque (comério varejista, transpor-
le. lutismo, servigos de alimentagio
elc.}, ou (2) que de alguma lorma usem
recursos ou espagos da unidade {capia-
¢du de dgua, operagao de antenas
retransmissoras etc.), ou {3} quc manle-
rham com ¢ Parque oulras lormas de
cooperagde {doagdes, adogoes. apoios 3
eventos elc.). O numero de seus inle-
grantes e a sua lorma de sclegao segui-
ra0 05 prlicipius propusios para os dois
vutros conselhos consuitivos.

Ariie Lo

Essa engenharia institu
poderd ter ainda um comple

'j sileiras.
Dois exemplos familiares siogs socieda-

do Parque Lage.

A expectativa € que umy enlidade
desse tipo, haseada na capacidade de
articulagdo e no trabatho voluntirio de
pessoas dispostas a ajudar o Phroue, atue
de lorma aulénoma na caplagnl:; de
recursos humanos ¢ linanceirds, na
divuigagao da unidade. cm prgmogoes
especiais, na alragio de novoq parceiros
e em oultras frenles. Caberd ab diretor
da unidade. no caso de formatio ¢
consolidagdo de uma sociedade dessz
articular suas inicialivas as da geslio
formal do Parque.

Acreditamos que a engdnharia
institucional acima descrila co lcmpla
salisfatoriamenle os requisitof do que a
literatura chama de modelo arfginico de
gestao: Mexibilidade, dcscentlﬁizagﬁu.
participagio ampliada, controf por
resvitados. maior pessoalidade no trata-
menle com a clientela, mecanjsmos de
courdenagio lalerais € aqdo infer-selorial.

Na casa do Parque Nacional da
Tijuca, reafirmamos, nag existe escasses
de polencialidades a serem realizadas.
Aa conlrdrio, precisa-se de um modelo
de gestdo capaz de arlicular as maltiplas
dimensdes culturais e oportunidades
econdmicas disponiveis. Desse modo, o
contralo de gestio a ser estipulado deve
conlemplar, além da ideal mais compless
da gestio participativa (expressa na estru-
tura das conselhos setoriais e na plendria
do conselho de adminisiragio). soluges
simples para nuestdes pontuais como
terceinzagdo, concessoes, doages,
adogbes, patrocinios ¢ mohilizacao de
trabalho voluntirio. Evidenlemente, cad:
modalidade deve ser compativel com o
marcos legais que balizam as orgamzagnos
socidis 105s)
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Contudo, hd mais; identificamaos a
necessidade do suporle de uma eslrulura
empresarial para a administragio de
telas as fontes de arrecadagao eaistentes
¢ daguelas a serem criadas
gradativamente, a partir da adogao de
uma nova menlalidade de gestao. basea-
da no conceilo de desenvolvimento
suslentado. Easa fungao, ne modelo
apresentade acima, seria concenlrada no
conselho fiscal, com a assessoria direta
do conselho empresarial.

Em outras palavras, além do beneli-
Lo polilico, a gesto participativa deve
mostrar-se IECnica © ccononticanmenle
eliciente, cxig,indo a criagao de mecanis-
mos que combinem componenles da
agio empresarial. da participagio comuni-
taria, de co-geslao, de lerceirizagdo, de
parcerias LEcnicas — sob a égide do
conceilo sintético da parceria-cidada.

[T —
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#IBAMA (1995

2 Em meado 1999 haviz ne Rie de Jancin
pﬂ'a 08 s prupos L OS QU cSfavan
formando entfdades desta natureza.

PArRTE 11

| ASPECTOS ATUAIS DO
ParRQuUE NACIONAL pA Tiuca
RELEVANTES PARA A suA (GESTAO
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1 - PatriMONIO NATURAL

*
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A primitiva lisionomia natural do
Parque loi guase loda alierada. e de forma
profunda. desde que a populagio da

“cidade do Rio de [aneiro passou a crescer
aceleradamenle e que as fazendas de calé
OCUpAram £ncostas e morros nas cercani-
as da cidade. a partir dos fins da século
XVIEL. Mesmo antes disso. no entanto, a
coleta de madeira e de outros produtos
vegelais. a caga de animais ¢ o3 pequenns
lotes agricolas nos sopés e nas encostas
menos inclinadas linham produzido
alteragoes lalvez marcantes na fisionomia
da vegelagio & na composigio da launa.

Aexpansio da caleicultura, Lal
Como ocorreria em outros lrechos mais
remotos da Mata Aldnlica carioca
¢ NMuminense. se lez através do
desmuatamenlo latal de dreas cada ves
maiores. Ao mesmo lempo. a cidade
martinha o sua antiga demanda por
madeira para conslrugdo, e por lenha
para uso industrial € doméstico, dando
continuidade s suas pressdes especifi-
camente urbanas sobre as matas, mesmo
aquelas localizadas em 1errenos desfavo-
riveis para a agricultura' .Com o tempo,
a cidade propriamente dita invadiu
trechos previamente desmatados das
encostas das Macigos da Carioca e da
Tijuca, através de residéncias, ruas,
estradas ¢ bairmos inleiros.

No entanto. a combinagio de
Quatro fatores permitiu gue nos rechos
mais altos e incinzdos se reinstalasse ou
eapandinse uma coberlura vegetal densa
e conlinu; as desapiopriagoes de
fazenday sbandenadas pelo governo
imperial le a efetiva interdigio dessas
Lereas a0s Lsos privados), o replantio ch:
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drvores, 0 nascimento espontinea de
matas secundirias e a continuidade da
vigilincia governainental sobre a drea ao
longa de muilas décadas. Embora
inteiramente distinla das matas nativas ou
primilivas, esse conjunio de florestas
replantadas e renascidas marca a
fisionomia dos macdigos e da cidade, ¢
abriga uma riqueza de formas de vida
muitas vezes insuspeilada,

O patriménio repeesentado pele
relevo e pelo conjunta de Norestas do
Macigo da Tijuca encontra-se atualmente
protegido pela Unide e pelo Eslado do
Rio de Janciro, através de tombamentos
em 1966, 1973 e 1991, sendo zinda
considerado pela UNTSCO como
integranle da Reserva da Bioslera da Mala
Atlantica (19921). Somando-se essas
medidas com a criagdo do proprio PNT,
em 1961, vemos que o patriménio
natural do Parque estd adeguadamente
protegido pelos institutos legais do
tombamento e da preservagao. tanlo em
nivel esladual quanto federal, além de se
enconlrar amparado pela chancela de um
organismo internacional.

| Esla scgdo se baseia principalmente nes relatarios
du Bugno (1999 ¢ Vidal {1999)

A Flora :

Desde a década de 40;_ belo
menios, a area do Parque tem gido
estudada de forma relativamentg intensa
por muitos botdnicos que registraram os
resultados de suas investigagdey em
inventarios e textos publicados, Ela €,
assim um dos trechos mals pes

miior inventdrio disponivel da ]
eaislente.

Essas espécies se distrijuem por
quatro classes (Bryophyta, Plefidophyta,
Gimnpospermae e Angiosperm e). As
dez familias mais representadas no PNT
sio Orchidaceae (157 espécief}
Leguminosae (§14), Compositye {85}
Myrtaceae (77). Bromeliaceae [74),
Rubiaceae (63), Melastomatacqae (60,
Lauraceae [50), Moraceae (42} ¢
Gramineae (32} Vale destacaf que
algumas espécies encontradasfno PNT
s endémicas’ para o Macigg da Tijuca
e vuiras sdv endémicas para ¢ estado do
Riv de Janeiro: Geissomeria lohgillara
Lindl. {Acanthaceae), Quararibga
L hinala Poir {Bombacaceae), Pilcairnia
altiilor Herberl., P lancifolia vge. minor

LBSmith (Bromcliaceae) Vernonia
geminata Less. (Composilac),
Macrodendren corcavadensis Taub.
(Cunoniaceae). Phylianihus corcovadensrs
Muell. Arg. (Euphorbiaceact, Strutanthus
salicifolius Marl. Loranthaceae), Citrosn
apiosyse Mart. ex Tul. {Monimiaceac),
Baskevillea janeirensis Brade
(Orchidaceae). Qtionia corcovadensis
Mig,. Piper colubrinum Link., P
corcovadense CDC. {Piperaceae).
Panopsis multiflora Salisb (Proteaceae),
Psychotria noxia 51 fil. (Rubiaceae) ¢
Vellozia candida Mikan (Velloziaceac).

Espécies vulnerdveis

Na esleiea de mudangas tac
profundas na matas do PNT e das
vizinhangas, njo surpreende que existar,
na sui flora algumas espécies nativas
consideradas, pelos bolinicos. vuinerd-
veis 3 exlingdo ou mesmo em perigo dv
exlingio, devido a sua raridade. Algum..
delas sao Bauhinia smilacina (Schou)
Steudel, Caesalpinia echinala Lam, (o
famoso pau-brasil). Dickisonia sellowiaro
{Presh.) Hook. Dorstenia ariloliz Lam..
Dorstenia ramosa {Desv.) Car etal,
Heliconia angusta Vell. Hulicont Garinas.s
Raddi. Lackia fobala {Lind).) Veitch,
Crcotea pretiosa [Nces) Mez?. De outrn
Lader, € razsosve! supos, prncipalimentle
pur causa da escassez de pesquisis mes
sistemalicas, cue na Nlora dos recantos
mais remotos do Pargue eaista um
namero razedvel de plantas nalivas sinds
ndo descilas pela ciéncia.

o



Espécies exoticas Recomgpdacao da Equipe A Fauna desse género ainda sobrevivem na drea.

Exislem mwilas espécies
vegelais exdticas” na drea do Parque,
miraduzidas inlencienalmenle {nos
casin de trabidhos de replantio ¢ de
pLtisagisteed o ndo-intene jonabmenle.
Lim caso que chama mais a atengio € o
da sequaia, Sequoiadendron giganteum
(Lindl.} Buchholz (Taxodiaceac), vma
copédic lipica da Califarnia (Eslados
Unidaos) e que podc chepar 1 enornues
dimensoes ¢ g umia idade de 3000 anos.
Ha na drea da unidade pelo menos 33
owitens espécies de plantas enoticas
identificadas, todas de procedéncia
conhecida. Algumas delas sdo fadlmenle
identificadas até por leigos. que muilas
vezes nem suspeitam de sua origem
exdtica. Nessa categoria, podemos cilar
a jaqueira da india {Artocarpus
heterophyllus tam.). a bananeira-ana
(Musa cavendishii Lamb.), do sul da
China, o abacateiro (Persea americana
Miller}, do Mexico, a casuarina (Casuarina
stricta Ait.). da Australia, e a popular
marta-sem-vergonha {lmpatiens sullani
Hock. FY, da Tanzinta. Hd outras plantas
exdlicas menos conhecidas pelos leigos,
Lm0 capim-guiné (Paricum maximum
facq.}. de origem alricana. € 2 amoreira
{Morus alba L), de origem asidtica’.

Envolver programas de manejo
PNT, mais precisamente o
lhado de plantas exticas ¢

e b,
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A Tauna do Parque Nacional da
Tijuca apresenta aspectos igualmente
surpreendentes e preocupantes,

() ealenso desmatamente contribuiu,
ceilentemenle, para 3 luga c o radicogdo
dos animais de maior porte ¢ de muilos
oulros de menor porte Que vivem ov se
abrigam nas forestas densas. Evidenle-
menie, a recomposicao das matas da
unidade nem sempre signilicou o relorne
csponldueo dos animais originais, ji que
as dreus Norestadas estio separadas de
aulros remanescenles de Mata Atlintica
por dezenas de quildmetros quadrados
de dreas urbanizadas, atrave's das quais
animais selvagens terreslies nao podem
migrar livremente. Para a avifauna, no
enlanto, a recuperagio das malas na drea
do Parque representou uma renovagao
de habitat ¢ o retorno de aves residen-
tes, visilantes ou migratorias. Na década
de 70, a direcio do Parque, Lrabalhando
em conjunlo com cientistas do Museu
Nacional, reintroduziu na drea espécimes
de varios animais nativos da Mata Allanti-
¢a fluminense. Verifica-se ainda que
oulras espécies animais, de outras
recantos do territdrio brasiteiro, foram
também introduzidas, inlencionalmente
ou nao, na unidade.

A fauna de inverlebrados é pouco
conhecida. Como em lodas as Norestas,
05 insetos 530 muilo AUMETNsos.

Os lepidapteros (borboletas & mariposas)
530 05 inselos mais visiveis na [*arque.

O género Morphe, devido 3
coloragao azul-melilice de suas asas, é
facilmente visualizado. Cinco espéties

Técnicallo Projeto 4 as espécies de borbolelas Morpho

aega, Agrias claudia ¢ Heliconius
melpomene nana. registradas em épacas
passadas. desapareceram. ocorréncia
ae pode ser consicderada coma um
cave de ealingiu local. As duas primei-
ras se extinguiram, ao gue tudo indica,
por ¢ausa da colela exaustiva, prin(ipal-
mente para 3 [abricagao de objelos de
adarno ¢ placas envidragadas, e 2 \dltima
esteve por algum lempo restrita Jneu
hoje ocupada pela Favela da Racinha, No
Parane existem em abundéngia besoures
da [amilia Cerambycidue, aue conta com
mais de quinhenlas espécies.

A fauna de verlebrados é mais
bem esludada. Com base em listagens
anteriores, em colegdes cientilicas e em
observagdes pessoais de especialistas,
nossos lrabalhos produziram v inventd-
ti bastanle complelo dos numerosas
animais encontrados na unidade”.

14 registros de pelo menos 15
espécies de anlibios, nas ordens Anura e
Apoda.  Enlre as 33 espécies
idenlificadas de répteis. hd inlegrantes da
Ordem $quamala - Subordem Serpentes
ou Ophidia, com represenlantes das
lamilias Boidae, Colubridae, Elapidace e
Viperidae. Na Subordem Lacerlikiz ou
Sauria, hd espécies das [amilias
Gekkonidae, Teiidae, Iguanidze,
Tropiduridae e Scincidae. Existem
informagdes ainda nao-calalagadas sobre
virias outras espécies dc serpentes e
tagartos. e por isso deve-se trabalhar
com a hipitese de que o ndmero de
r€pleis que ocorrem no Parque seja bem
superior aos regislros existentes.
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As lislagens publicadas de aves
avistadas no PNT indicam aue pelo
menos setenta espécies residem ou

" procuram abrigo sistematico nele.
De uma forma geral. no entanto, essa
rica avilauna ali existenie € representada
-por aves de pequeno porte, como
Phacthochylus ruber {beija-flor-
besourinho}, Melanothochynlus fuscus
Ibeija-flor-do-rabo-branco), Chiroxiphiz
caudala langard-verdadeiro). Turdus spp.
(sabid), Brologeris tirica {periouilo-ricol,
Touit melanonota {papagainho) e a
Baryphthengus ruficapillus (juruva).
Segundo Ciiveira (1287), observam-se
tambeém Aramides cajanca (saracura-Irés-
polesj, Conopophaga melanops lchupa—
dente-de-caroa-vermelha), Cr_yplurr:llus
tataupa {inhambu-sita}, Eupelonema
macroury (heija-Aor-rabo-de-lesoura),
Leptotila rulaxillal (juriti). Nyctidromus
athicallis icuriango). Pilangus sulphuratus
them-te-vi), Phaetornis squalidus {beija-
flor-rabo-besourinhol, Platvcichla flavipes
{sabid-uma), Procnias nudicollis
{arupanga), Pyrrhura cruentata fura-
matol, Pyrebura leucolis (liriva-de-orclha-
branca), Tangara cvanocephala {saira-
militar}, Tangara seledaon {saira-sele-
cores), buphonia violaceae [gaturans).
Além dessac sdo avisladas com lreguén-
cia diversas espécics de maior porte,
COMO S3vaes £ congas. Com a crescen-
te degradagio ambieatal da drea desde o
periado cotonisl, representanles tipicos
du avifavna regional sofreram bainas
significativas, como no caso do macuco
{Tinamus solitzrius) e do jad (Cryplurelius
nactivagus). oficialmente consideradus
sob ameaca de ealingdn.

A l2una de mamileros é bem
menos variada. Inclui espécies nativas
come Cebus apella {macaco-prego),
Nasua nasua (quali). Dasyprocla agouli
{cutial, Syivilagus brasiliensis [tapeti),
Cerdocyon thous (cachorro-de-mato).
Eira barbara {irara} e Procyon cancrivorus
{guaxinim). Ha também Bradypus
tridactylus {preguica). Cavia aperea (pre3)
e Sciurus aesluans tcaxinguclé ou esqui-
lo). Ha ainda espécies exdticas, coma o
primata C allithrix jacchus [mico-estrela ou
sagi]i-eslfefa}, mutlo popular entre os
visitantes do Maraue. Trata-se de uma
espécie oriunda do Nordeste brasileiro.
introduzida a partir de individuos manti-
dos como animais de estimagio e gue
fugiram ou foram sollos em dreas
fiorestadas. Da mesma forma, o lambém
primata Saimiri scivreus (mico-de-cheivo)
€ uma cspécie amazinica que lormou
populagbes que vivem nas matas do
Crrcovado. possivelmente oriundas de
animais de eslimagdo soltos ou lugidos.
Eha € porladora de arboviroses, passiveis
de serem lransmitidas as espécies gt
ndo {ém resisténcia a clas, sendo assim
uma ameaga s espédics locais. Quira
espécie introduzida de mamiferos ¢
Rattus rallus {rato), nateral da Peninsula
Inctana. bastante comum em loda 2
cidade do Rio de faneiro'.

O Parque abriga pela’pfenos
tres espécies ameagadas de 2 fibios,
dv acordo com os crilérios ggotados

Cimservaglio da Natureza): |
H:alinobalrachium eurygnathiy
C: clorhamphus eleutheroda ;
Thoropa lutzi. Entre os répte
uma espécic de serpente fol i

. apenas
luida na

Tipanurgos compressus. Qudnlo 3s
avos, hd indicagoes de que a gspécic
tuucopternis lacernuiata merefe a
clussilicagio de vulnerdvel. Pproderus
stiatus € cilada com o stalus|de cara.
A citada Tinamus solitarius ndg € mais
vista na regido. As espécles
clegans ¢ Sporophilz rontalis k3o classili-
cindas como vulneraveis.  Entfe os
numileros, ¢ grupe com malgr Ramero
de espécics ameagadas é o dd morce-
. com oilo espécies: duas possive!
mwnte amcagadas € seis vulnefiveis,
scikdo que, destas dlimas, dups ocorrem
sun i Mata Alantica.

Constalou-se que nao elisle
procedimento padrie que perfila com-
paragoes e avaliagdes temporals e espaci-
ai~ da bindiversidade de plantag e animais
do Parque,  As €oletas s3o aleftorias €
iti predisas, lornando dificil umg aveliago
p:cisa da biodiversidade. As [nformagtes
Sy gENERicas, £ muilas vezes 1o €
pi wsivel identificar nem o setof do Pareue
o e a coleta foi realizada.

Recomendagdo da Equipe
Técnica do Projeto

A introducio de espécies anim.,
na drea deve ser regulada, controlada v
maonitorada, na medida de possivel. pois
espécies invasoras podem interlerir no
sobrevivéncia de espécies tipicas do
ecossistema local. Mesmo a
reintrodugio de espécies nativas, descja
vel sab diversos aspectos, deve ser
esludada com alengao. pois a drea de
atender aos requisitos bioldgicos para
garantir a sobrcvivén'cia delas, Lats com -
alimento ¢ habilst. E precso
compatibilizar a capacidade de suporc
do ecossislema cam a manutengao do
suas espécies. Islo relorga a necessic
de de um programa de invenldrio e do
maoniloramenta das esplics animais
existeates ao Parque, facilitando a
reintrodugdo da fauna nativa ¢ a retirads
das espécies imvasoras. Isso indica
lambém a necesedode <fe prajeaos
invesligagdo cientifica sohre a
bindiversidade local, resultando num
banco de dados slualizido ¢ ne possilel
dade de programas de monitoramentir
tanto dus espécies come i sauie do
ceossistema coma um loda, alem da
definigao de um grupo de
bicindicadores.
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mNOTAS

I A nas complela desongdo ¢ andlise subre s
relages entry o destrisg 3o dh Mata AUnlica e a
valticuhora fon csciita por Dean (1996). Enlre
vl s fatos marcantes. Deaa ressalia que ndo
LNLoALTeU Tegislins de gue os teiculiores
brasiteiros sondacssem @i o cafeeiro pode ser
cultrgdi sombea de am voedo menes denso
i s Mloeestas Boapacas nivas, Assin, v
desmytumento total para a introdugio de calezais,
st peitic g generabzadu. nde crafigorosamenle
TR U e

0 wres Jetathes sodue o Bord g PN ver
Vidali gy

s 138 cnpues conslang do Aneaa ] de
Vilal 11y,

1M ol o cpnceito de codemisne se aplica
el \|L“~|‘g|1,1| ks e il G o e T
agturaimente apenas num arico local (uma i,
wmd wle, e estacda, 1 parque nag ional, uma
formgg o Nocestal cbe).

5 A Tabela 2 de vidat {1999) idenlilica as plantas
volnergveis.

b i hiologia, o concello de caotismo serve para
desigran plantas ou animais que A3 ocorrem
naturalmente num Jelerminado locak, 1endo sido
froduendas detiberadamente ou inadvertidamen-
te pety agdo humana.

7 A Tzhelz 3, em Vidah (199, relaciona as
vapeies enilicas canheidas d3 (ara do PNT,

& Para maicres detalhes sobre a (auna contempo-
rimea do PNT, ver Bueno {1999,

O relatdrio de Buene (19991 contém em anexo
as relagdes de anbibios, répteis. mamilcros ¢ aves
encontrados na PNT 20 fongo dos altimes anos.

1% s peires nac foram incluidos nos nossos
estudos devide 3 escasscz de dados na literatura e
nas colegoes

2 - Parrivonio CULTURAL, SERVICOS E
Equipamentos Do ParQue NacionaL DA TiucA

0oy ek

Patriménio Cultural,
Arquitetdnico e Histdrico '

O Parque Nacional da Tijuca. pela
rigueza e variedade de seu palrimonio
cultural, merece ser considerado um
verkdeiro museu a céu aherto: cle abriga
paisigens, sitios hisloricos © arqueologi-
cos, edificacdes de valor historico ¢/ou
anquitelémico, jardins, estaludria, fontes e
halagizes ¢ oubios ikns. Owalor cubtuat
desse acervo produzido, transformade ¢
sedimentado nestes dltimos dois séculos
¢ inestimavel. Cerlamente ele nida encon-
tris paralelo em quatauer outro lugar do
nosso lerritdrio, dada a combinagio das
suits dimensoes hisldricas, arqueotagicis,
elnogrificas ¢ artisticas.

Entretanto, 2 maior parte da historia
destes silios e do acervo nele existenle ¢
ighorada pela populagio da cidade. £
também praticamenle ignorada pelos
visitanles ocasionais € alé mesmo por
muilos dos lreqientadores mais assiduos,
que assim deixam de se enriquecer com o
conhecimento da variada historia de
interaBes culturais ¢ econdaicas do
Paroue com a ¢idade do Rio de |aneiro.

C acervo exislente foi produ-
zido zo longo de quatre fases bisicas
da histaria da drea. A primeira se dcu
na virada dos séculos XVl e XIX,
correspondendo  descaberta e 4
aprapriagio de um hinferfand da cidade
do Rio de [areiro. localizado em serras
que dislavam apenas quinze kildmelros
do centra politico-administrativo e do
principal porlo do Império, para desen-
volvimento da cafeicultura. A segunda
fase, que se estendeu por quase loda a

segunda melade do séculn XIX, € marca-
do pela deciso das autoridadles piblicas
de interromper 2 exploragia irracional
das encostas do macico e providenciar a
prolegdo das nascentes, para recuperar
os mananciais ¢ alender a aescente
demanda de agua da capital imperial. que
crescia e ritmo acelerado. A lereina
lase. f& no periodo republicano, € de
relativir ahandono das lorestas recupera-
das da Tijuca gue, amda wssim. ndn loram
erradicads de novo, Adidude creseeu
¢ s¢ madernizou, espalhau-se por odas
as planicies das zonas norle ¢ nesle.
crvolveu o Macigo da Tijuca, mus “vol-
fou as costas” durante décadas para as
matas e para o pnlriménin natusal e
cultural gue elas encerravam.

Fimalmente, © ouarto ¢ mais
recenle periodo se iniciz com a Repabli-
<a Nova, na década de 30, e prossegue
até os dias atuais, Sua principal marea €
a conquista paultatina de um novo sfarus
polilica ¢ adminisiralivo para a regrdo do
Macigo da Tijuca ¢ suas lorestas. O
abandono. ou 2 administragdo passiva
das arcas desaproprixzdas em meados do
século XIX, loi substituida por uma
gesl3o mais incisiva, embora fracamente
direcionada, primeicamente pelo poder”
publico federal, depois pela Prefeitura
do Diistrite Federal e mais tarde pelo
governo do Eslado da Guanabara.
Nessa fase, ocorreram alguns episddios
marcantes, Como a inauguracio da
esldtua do Cristo Redentor (19312
administracao remodeladora de
Raymundo de Castro Maya 2 partir de
1944 e, linalmente, a criagio do Parque
MNacional da Tijuca. em 1961, Com a
criagio do Parque, a drez vollou a ficar
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sob jurisdigio do governo ederal, mas
algumas atribuighes permaneceram sob
responsabilidade do governo esladual
{Guanabara) e municipal (Kidade do Rio
de janeiso.

O nossa estudo produziu uma
listagem sistematica contendo os compo-
nenles mais relevantes do variado acervo
produzido ac longo dessas quatro fases.
Cads um deles Toi classificado de acorda
COM 4 sua natureza: mirantes, quiosques,
abrigos. porldes, grades, vasos. estituas
{mciusive a do Cristo Redentor), escullu-
ras, pegas artislicas de ferro fundido,
represas, aquedutos, pias, lanques e
reservalorios de agua. pragas, jardins,
hancos ¢ muradas, ponles, targos,
prédios antigos (muitos deles sao ex-
sedes de fazendas). capelas, senzafas,
antigos terreiros de secagem de café,
rilhas, fontes, chafarizes. guarilas,
painéis de azulejo, marcos, monolitos.
sitios arquealogicos e ruinas diversas.
Esses bens foram situados em um mapa
e escala 1/20.000.°

Ao contrario do patrimonio
natural, € crucial deslacar que os bens de
mteresse historico ¢ cullural do Paroue
nde contam com uma protegdo legal o
explicita. O sto de lombamento lederat
da unidade rio se relere claramente a.o
patnimonio cultural nele exislente. O
omico bem cultural lecalizado dentro da
area individualmenle prolegido pelo
instituto do tombamento € o monumemo
a0 Criste Redentor, determinado pela
Prefeilura Municipal do Rio de Janeiro,
em 30/01/90. O tombamento estadual
Jda Serra do Mar/hinia Allanlica em terrus

Muminenses, apesar de considerar prole-
gidas as manifestaghes culturais existentes
dentro dos limiles das dreas abrangidas,
Nn2o as caracterizou, nem as identificou.

Foram identificados apenas cinco
oulros atos de protegio de bens relacio-
nados a historia do Pargue, mas localiza-
dos lora dos seus limites. Sao eles: o
Musen do Agude (perfencenle 3 Funda-
8o Raymundo Castro Maya), o Chalariz
da Praga Alenso Vizeu, a Palacete do
Conde de Itamaraty, a Estagio da Estrada
de Ferro do Corcovado. e a Casa da
Gavea Pequena {residéncia olicial do
preleito da cidade do Rio de Janeiro).
Nio encontramos registro de atos de
prolecao de qualouer das obras de arte
de estatudria, fonles e chalarizes ¢
similares exislentes denlro dos limites do
Parque. Também permanccem excluidas
de protegao legal as ruinas de casas ¢
prédios que se distribuem pelos mais
diferentes recantos da Macigo da Tijuca,
sestigios maleriais de um dos momentos
mais imporlantes da historia da regido.

HA porlanto, um evidente délicil na
proicgio instilucionalizada do rico
acervo de bens de interesse hislorico ¢
cullural do Parque Nacional da Tijuca.
Um esludo mais detalhado desse acerva,
o que é recomenddvel, ndo pode pres-
dindir de procedimentos sistemalicos
que fevem ae seu tombamento, recupera-
¢0 e proieqdo cleliva.

inventariados, perfcitamcn! :
dos € que este conhecimentd seja

) ) ) L
disseminado. O invenlario tefnado

podera ser feito em parte 0 patrocini-
o ¢ adogies por empresasf"u individu-
s, ¢ eaceuladoe pelos lécnlE s o

Parque com a participagio H professo-
res ¢ estudantes universitiriop de cursos
de Arquitetura e Urbanismo, Hisloria da
Aste, Arqueologia e Museolo Fia.

Servicos, Infra-Estrutura
e Equipamentos

Foi feito um levantamento exausti-
vo dos usos correntes do Margue. ou
seja, das dreas, dos equipamentos ¢ dos
serviqos explorados por lerceiros,
seguida de sugestdes para a sua gestio
mais eficaz. Esse levanlamento gerou
também o primeiro mapeamento
abrangente das oportunidades de parce-
rias e cooperagoes de inleresse para a
gestio compartithada ou parlicipatna i
uniddade. Fica claro. a parlir desse
levantamento, que a goslio duo Pargue
envolve conhecer ¢ arlicular 05 varios
interesses expressos pelos diferentes
setores sociais.

Existe. por exemplo, o caso do
Holel das Paineiras. alualmente arrenda-
do a uma universidace particular para
reforma ¢ uso como cenlro de conven-
(Oes ¢ semindrios, mas inative. A alual
dire¢do du Parque pretende que eke seja
usado com esta finalidade, Rzende parte
de um compleao maior de atwidades
eullurais, ¢ por isse desed que 3 situagdo
de inztividade seja resolvida. Outro
exemplo € a Lstrada de Terro do Coro-
vado: {rala-se de uma importante
prestadora de servigos, responsivel pelo
transporle da maiaria dos visilantes o
Parque. A diregio do Margue demandy
uIna Cooperagia mais eslreita da empre-
sa em aspeclos administrativos diverses
- hmpeza, seguranga. acesso.
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Qulre case a ser examinado com
atengdo refere-se & drea cedida para o
complese de antenas e lorres de tcleco-
municagdes ¢ rddiodifusin. Sao dezenas
de caupamentos concentrados no Alte
dor Sumaré, mas estio presentes tambeén
no Pice do Corcovado e em varios
oulzos pontos do Parque, allerando de
furma astensiva a lisionomia ¢ a paisagem
nalural. Uma dessas antenas len nada
menos do gue 130 melros de altura,
varius outras ulrapassam os cinadenti
mclros de alturz. Ekis permilem z
prestagio de serviges pablicos (policia-
mento, bounbenros, telefonia, telecomuni-
cagdes) de orgdos governamentais, ¢ de
SETVIEDS parlicularcs {pagirrg, lransparte,
comunicaghes) de CMpresas pr'rvadas de
diversos ramos, inclusive concessionarias
de ridio ¢ televisao, num total de miais
de uma cenlena de empresas ¢ enlida-
des. O valor das servigos prestados por
35¢ complesa ¢ mublo alto, e considera-
s inteiramente justo que a unidade
scja compensada de forma substantiva
por eles, o que ndo acontece alualmente.

PPode-se mencionar ainda oulras
areas clou servigos ali exislentes, Lais
como um heliporto (usado para
sobtevGos Luristicos). ponlos de captagio
de dgua pela CEDAE, knbas de transmis-
s30 de energia da Light, além de virias
lojas de comério varejista e de servigos
de alimenkwde, alividades que atualmente
rendem pouca ou nada para o Parque.
No madelo de geslao compartithada
recamendado que deve incluir mecanis-
mos para o alcance da autonomia financei-
ra por parte da unidade a retribuigdo
linanceira a0 Parque por esses uslidrios e
concessiondrios € de vital importincia,

Quantp aos equipamentos € 3
infra-estrulufa, nosso levantamento
também produziu um quadro bastanle
completo.  Bsse quadro pode sur usado
lanto como Yma forma de organizar
atividades roflneiras de manulenio ¢ oo
planejar inveftimenlos quanta como um
roleiro para pporlunidades de trabalho
conjunto e pprcerias. Incluem-se nessas
dlimas calegorias. por exemplo, cerca
quarenta auilometros de estradas e ruas
exislentes deptro dos limites do Parque.
H3 também 45 guaritas de controle de
acesso. prédpos administraltvos diversos,
os equipamefitos de sancamenlo. leleflo-
nia, distribuiddo de energia elétricae
iluminagao pfiblica, os servigos de coleta
de lixo € varrggao, aparelhos de gindstica
de diversao iffantil, mesas de piotenique.
churrasqueirys, bancos, rampa de vdo
livee. placas e sinalizagao
¢ orientag3o fbanheiros. cislernas, estacic
namenlos. tejefanes piblicos e uma ampl.
rede de Ieithds.

Todeg esses equipamentos dema
dam vigildnc _be manulengio e a nossa
listagem per: iite que a direcio da unida
de planeje ad Fotinas necessdrias. inclusi
) 3 5ua execugio para
:fsos. a partir de acordos

de um parquk:pacional.

e st L

3 — 0s MoraDORES, 0s VizINHOS E 05
VISITANTES DO PARQUE NACIONAL DA Tyuca

Um dos fatos mais importantes
parg s onlender o conlexto € as alicrna-
tivas de gest3e do Parque Nacional da
Tijuca € a sua localizagio em drea metro-
politana, o gue dd 4 esta unidade uma
vizinhanga enorme e variada. Apesar das
marcantes diferenciagies inlernas na
populagio de vizinhos, o fato ¢ que hi
interagdo e pressio. duas dindmicas que
devem ser reconhecidas ¢ controladas
para mcihor gestao da unidade.

A acupagio humana nas dreas do
Macigo da Tijuca® e, conscalienlemente,
em drea consideradas de Reserva Flores-
13 {de acordo come C odigo Florestal),
vem afelando o Parque ¢ a propria
Reserva da Bioslera da Mata Akintica do
Rio de Janeiro (da UNESCQ), acarrelan-
do ginda graves probiemas ambientais ¢
souis para a odade do Rio de Janeiro
como um todo.

Apesar da proibigac da urbaniza-
3o de dreas acima da cota de cem
Melros. determinada pela Lei de
Zoneamento Municipal, através do
Decreto namera 322 de 1976, 3 ocupi-
<3 delas conlinua acorrendo de forma
acelerada, razendo graves transtornos i
unidade. E. 0 que € pior, nao ha pers-
pectiva de reversao dessa realidade. uma
vez que a populagao favelada do munici-
pio do Rio de Janciro lem crescide
conslantemente 2o longa de lodo o
século. Nossos estudos constataram
Que, em E998, cerca de 33,4% de lodos
s [avelados do municipio habitavam
dreas lecalizadas em encostas ingremes
dos Macigos da Tijuca e dda Carioca.
alguns mais, outras menes prénimos dos
limites do Parque. Essas encostas vém
perdendo sistematicamente a sua cober-

{ura vegelal, causando desequitibrios
ambicntais Lais como enaurradus,
deslizamentos frevdientes ¢ acidenles

Vidrios hairros de classe méda ¢
alta lambém se formaram nas prosmida-
des do Pargue. gerando as suas proprias
peessoes sobre g unidade. Existe ainda
UM eXPressiva pupul;igﬁn GUEC vive denlia
dos seus fimites. Além disso, o facil
acesso tem deito dele o parque naciomal
miais visitade do pais. Issaé umg vanda-
gem inegdvel, mas a sobrevisitagio ¢ um
problema sérig para muitas unidades de
conservacao no mundo. A visitacia
excessiva aumenta a demanda por servi-
05, pressiona a gestio ¢ aumenta consi-
deravelmente os danos ambicntais causa-
dos pela geracio de lixo, retirada de lora
e fauna, invasio de dreas lechadas 3
visitago. gralitagen. destroigio de
sinalizagao, danus a Lrithas, enlre outros.

A combinagio de todas os
fatores listados acima faz do Parque
Nacional da Tijuca um palco de contradi-
¢0es sociais e de encadeamento das
mais variadas redes de interesse,

Conquanto a inser¢ao na cidade
do Rio de Janciro seja um falo incontes-
tavel. pade-se alirmar com seguranga’
que o Parque sinda nao desenvolvey uma
interagdo adequada com 2 tidade e a sua
populagio. de forma a evitar oy a atenuar
os impacios gerados pela vizinhanga.
pelos seus praprios moradores ¢ pelos
seus visitanles. As segbes seguinles
pretendem indicar as caracleristicas
bisicas dos Wrés grupos sociais que
alelam a sua gestao imediala: maradores,
vizinhos residentes em comunidades de
baixa renda e visitantes.
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Moradores *

Nosso trabalho referents aos
moradores ¢ 3 vizinhanga do Parque
foram desenvolvidos na sua maior parle

- alravés da aplicagdo de quesliondrios, de

entrevistas pessoais e da visitagao aos
locais. para conslruir um quadio detalha-
do e subslantivo de dados primarios para
a andlise. Nossos esloros de levanta-
mento se concentraram em dois Brupos:
11} moradores do Parque € 12) morada-
res de algumas das comunidades de
baixa renda localizadas no seu entorno
mais imedialo.

O ndmero de pessoas que residem
nointerior do Pargue € relativamente
puauenn - cerea de 350 ainda que se
tenha verificado uma tendéncia de cresd-
mento nos gltimos anos. Para cada domici-
lia locabizado dentro do Parue. nossa
P i s sepikes Gaielon:
fowahzagdo, situagdo fundiana, fempo de
FCSiIENCi, resiicntes antencres, pagamen-
(o de impostos o4 lanas, vinculos profissio-
nais com o IBAMA ilunciondrio. ex-
funciondriv, parente de funciondrio),
padravo construlivo da meradia, do sanes-
mento bisico. meio de transporle usadu.
namero de moradores por domicilio. guu
de escoluridade. ocupacio principal, foval
de trabatho, renda familiar, Tormas de da=or
perspeclivas de permanéncia ou mudare a
do Tocal, além da pereepedo individual
sabwe & bake Je estar residinda cm wma
drea protegida,

A analise [0 dividida de acordo
com s¢is setores do Pargue nos quais st
encontram as residéncias: Avenida Edson
Pussus, Hipica, Aqude da Solidio, Fazen

da, Corcovado-Sumare e Pedra Bonita.
Ao lodo, loram identilicadas 75 moradias.
Entre efas. apenas seis tém caracterislicas
de interesse histdrico/cultural para possi-
veis alividades do Parque.

No geral, a ocupagio é
caraclerizadamente de pessoas de baixa
escolzridade, com reduzido poder aquisi-
tivo. A renda média da maioria varia de
um 3 Irés salirios minimos, o gue dificuila
a possibifidade de cobranga de uma (axa
de ocupagio oue, alids. ndo ¢ a solugio
QUE propomos para essa populagdo. A
inica forma constatada de pagamento por
ocupagio de prédios da unidade € o
desconto eletuado nos contracheques de
siguns poucos moradores que foram ou
sao lunciondrios do IBAMA.

A pesquisa registrou como fatos
comuns ae conjunto das moradias:

- e ortisamento ddesdobeaments
de moradias no mesmo lerreno e urma-
ao de familias ampliadast,

- usos comerciais e industriais
indevidos € prejudiciais a unidade,

- eslado de conservagao em geral
ruim das edificagaes.

- acomulo de lixo,

- presenga de animais doméslicos,
- 19 das 75 moradias eslzo em

areas de risco de deslizamenlos e/ou
correm risea de desabamento,

- melade dos moradorcs iforimon
ter eaccutado benfeitorias nos prédios ou
terrenos ocupados.

dr.a3 em nascentes de rios dé
I .que. O esgoto sanitdrio, ig sua maiar
pi :le {69%). é depositado efy
f ena parle na rede de su
st wente | 5% escoa na redé p

di energia elétrica é insuﬁcic§ e & sofre
st essivas Quedas de voltage]. Ha
e -dios sem luz ([ 2%) € outrgks nos

It smos, de organismos munig
o aduais ¢ lederais que em diferentes

p ralisacio dos servigos dessed organis-

n 5. Desle modo, multas resiléncias sao
I e ocupadas por lithos, nelogou paren-
b . afins dlos moradores origing

50% dos entrevistados alirmaram que o
imdveis perlencem a familiares. Quanty
2 siluagia fundidria, poucos souberain
dar informagdes precisas a respeito. 5%
ignoravam se exislia alguma documenty
de regularizagao € apenas 27% alirmaain
ter recebido autorizagio para a moradhs
88% dos que responderam 3 esta pen
gunta ndo apresentaram documenlos
comprobalorios. Apenas 13% dos
entrevistados pagam alguma forma dv
alugue! {na forma de Laxa de ocupagino,
todos eles lunciondrios € ex-luncionii
do IBAMA. Os oulros Lipos de taxas
pagas sdo lurifas de luz, dgua e telelon:
quando Lais servigos existem.

Nio hd uma asseciagdo represni
lativa de moradores ¢ o seu grau Je
associalivismo € muito baixo. {s.
aponta para i necessidade de e dueoe
do Parque negociar, ¢aso 1 Caso, 4
relirada desses moradores, uim ve. e
inexisle wma representig 3o coletiva e e
a4 il st i dlive il din e




Recomendacoes da Equipe
Técnica do projeto

- A maioria das lamilias deve ser
reassentada. através do didlogo, em dreas
proumas;

- os imdveis desocupados
Jproveiliveis deven ser imedialamente
wlormados € ocupados pela administra-
a0 do Parque ou por parceiros devida-
menie autorizados;

= os prédios inaproveildveis devem
ser imediatlamente demolidos.

Os Vizikhos ¢

Desfle 1848, varias dreas que h. ¢
periencemfao Parque Nacional da Tijue 1
loram sendo desapropriadas. em geral
com o objgtivo de cessar a destruigin
{lorestat & garantic o abastecimento de
dgua para 3 cidade do Rio de Janciro.
alravés da protecdo das nascentes e
conserva¢do de bacias hidrograficas
vizinhas & [idade. coma as dos rios
Carioca e Maracand. Na década de
1850, lordm feitas novas ¢ mais extensas
desapropripgdes de (azendas abandon:
das ou [alidas. A partir de 1862, a5
atividades He planlio de drvores. comlhite
a erosdo, dbertura de eslradas e consti-
cdo de eq I})amentos de lazer mobiliz

XKIX. noeptanto, se registram as prime
ras OCUPBE .;..J)CS irregularcs de morros
regidc, defido 20 crescimenio

4l cantinuo ¢ 3 escassez dc

1220, [@ estavam implantadas
apelas. como as de Sao Carlo-,
Rocinfia e Dona Marta,

ighificativo, j citado: foram
; relativamenle extensas,

terem sido '__vadidas por favelas. A
Floresta etora da Covanca € parte <l
Floresta Phatetora do Andarai (duas dirs
nove Florefltas Protetoras da Unido
Incor| pora' 3 unidade em 1961}, conn

Lanbém afChicaras da Bica c da Cabi

dz Givea, urbanizadas ¢ ocupadas por
{avelas, estavam enlre as dreas excluidas.
Foram incluidas no enlanto outras dreas
enlio desabitadas, como o conjunto
Pedra da Gavea - Pedra Bonila ¢ dreas
altas cho Morso Dona Marta, Carcovado,
Givey, Cochrane, Alto da Boa Vista,
Avenida Edson Passos ¢ Jacarepagua.
para Citar as principas.

De acordo com um mapa produzi-
do pelo IPLAN-RIO em 1995, hi pelo
menos 43 favelas praximas dos limites
aluais do Parque. Selecionamos, com
base nos crilérios que signilicam risco
para a unidade, oilo delas para um
estudo defalhado: Cerro Cord - Vila
Cincido - Guararapes, Floresta da Barry,
Formiga, Mata Machado, Tijuagu, Nova
Divinéia, Borda do Mato e Rocinha.

Consideramas que as esforgos de
gestio do Parque, sem ignorar as
demais, deve concenlrar-se nestas
comunidades selecionadas. Cada uma
delas loi analisada de acordo com es-
seguintes pontos:

- histarico da ocupagio;

- papulagio, nimero de residénci-
as. inlra-estrutura, equipamentos
SCIVIgDs;

- infermages socioecondmicas
{grau de escolaridade, rendimentos etc ),
- aspecto fundiario:

- projetos em cartela ou em fase de
implanta¢do.”

Q quadro geral dessas comunidades pode
ser descritg pelps seguintes falores:

- atta densidade populacional;
- localizagao em encoslas
desmatadas;

- precariedade de infra-gstrulrura
{luz. dgua poldvel, esgolo. saneamento,
lelelone, escolas, hospitais e,k

- presenca de associaghes de
moradores dindmicas ¢ representalivas;
- boa receptividade a projetos de

melhoria de infra-estrutura, de prestagio
de servigus ¢ de geragio de emprego.

Recomenda-se lortemente gue os
geslores do Parque desenvolvam ou
déem conlinuidade a trabalhos ja inicia-
dos junto a cada uma dessas camunida-
des {rojelus <uomg Favela-Bairro e o
Projeto Bairrinho lavorecem enorme-
mente um trabalha articulado com outros
orgios, subreludo no que respeils a
educagao ambienta] ¢ atividades de
reflorestlamento. O grau de mobitizagdo
comunilana e a representatividade das
associagdes de moraderes ¢ outro tator
posilivo a ser fevado em conta.

Dentre as oilo comunidades
analisadas, concluiu-se que a comunida-
de que maior risco oferece J integridade
do Pargue ¢ 2 da Rocinha (setor sul).

A maior parle dela se cncontra pralica-
mente denlro dos limites do Parque ¢,
apresenla lorles vetores de expansio,
sobretudo o selor conhecido como
{.abariaux que ainda nao foi alve de ~
progsamas tais como o Favela-Bairro ouv
o Bairrinho. No enlanlo, de acordo com
técnicos da Secrelaria Municipal de Mcio
Ambiente, had previsao para o inicio de
projetos Que visam. entre oulros aspec-
los. a conservagdo dos limites do Parque
naqueld drea.
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As comunidades de Mata Machado
¢ Tjuca. apesar de se localizarem em
areas dotadas de barreiras fisicas que
impedem o adentramenta o Parque, tém
asseciagoes de moradores que interagem
sislemiaticamente com a administragio da
unidade, atuando em programas de
conservagdo ¢ prole¢io. Essas comuni-
dades deverao ser as primeiras conlem-
pladas com o Mojeto de Protegio €
Conservagao do Parque Nacional da
Tijuca, que vem sendo elaborado, desde
dezembro de 1998, pela Universidade do
Estado do Rio de Janeira, pela Secretaria
Municipal de Trabalho, pelo 1BASE e
pelos técnicos do Parque. Trata-se de um
projelo concebide para inlervir nas dreas
the enlormo de unidades de conservagio,
Ireinando ¢ capacilando membros das
comuniddades em atividades de monitoria
ambiental, turisma ecologico, artesanalo
ccoldgico. dentre outras, favorecendo a
geragdn de emorepo ¢ renda.

Recomendagées da Fquipe
Técnica do Projeto

Os gestores do Paraue devem
trabalhar preferencialmente com as aito
comunidades que apresentam maior risco
a integridade da unidade, através de
programas educacionais € de geracio de
renda e emprego. Programas que gerem
renda 18m maior chance de adesio e
portanto de conseguir diminuir as pres-
sdcs que a unidade solre. Além disso,
programas com a comunidade consoli-
dam 2 credibilidade e autoridade dos
gestores do Parque, ampliando a base
polilica do trabatho da gestdo. Uma
medida ponlual mas importaple ¢ a
delimitagdo elcliva da drea do Parque,
com marcos bem visiveis. em atguns
selores mais sensiveis.  Cutra medida
recomendada € o incremealo da fscaliza-
a0 ¢ do conlrele. Por tltimo, € preciso
implementar um programa sistemdlico ¢
duriclouro de educagdo ambicntal volla-
do para as conumidades do enlomo.

A ampliagio desle programa pode ser
mnscg,uida COM uma P.’Jr(cfi;] COHM as
unidades publicas de ensine que alendem
aqueta populagao.

Visitantes

FPor encomenda do IBAMA, /o
realizado pefo ISER um surve| com os
visitantes do Parque Que proce
focalizar os seguintes pontos?
= o perfil sociodcmogra'ﬁl do
[reqdentador habilual € evenlu
- as principais demandas'qa avalia-
¢do dos servigos ofertados i
= adisposicio para o trabjlho
volunlério ¢ para pagar pelos sprvices

wilizados.

duas etapas. Na primeira. obtd
informacaes bisicas (mimerod
através du contagem de visitarfles que
ingressam no Parque nos seguiptes

pontos:

- Estrada das Paineiras (poximida.
des do Holel dus Paineiras);
- Floresta da Tijuca, portah principal
¢ Aqude da Saliddo;
. Guatita da Estrada do Clisto
Redenlor,

- Pedra Bonila.

Com base nesta conlagem, esti-
mou-se ¢ numero de pessoas que enlram
no Parque segundo o ponto de acesso.
horario e dia da semana. Esse levanla-
mento fof realizado duranle o més de abril
de 1998. Para suprir a [alla de informa-
¢Oes sobre a sazonalidade da freqéndia
(inverno e verdo, por exempiol, ulilizou-se
08 nimeros mensais de passageiros
transportados pela empresa £strada de
Ferro do Corcovado (ESFECO) de janciro
de 1997 amuio de 1998, Esta ctapa da
pesauisa permitiv estinar 2 populagdo-
alvo e definir a amostra.

Foram entio realizadas 459
cntrevistas com og usudrios segundo
Quotas de sexo, dias da semang. locais ¢
hordrios de entrada, estimadas com base
nos resublados da contagens realizada na
primeira ctapa da pesauisa. Menores de
Quinze anos de idade ¢ estrangenos que
ndo falavam porlugués foram ccluidos,

A Tabela [ apresentaca a seguir
masiea o ndmero de enlrevislay :.cgundn
o ponto de colela. 52 % das entrevislus
Toram leilas em dias dtas ¢ 54.9% dos
entrevistados eram homens.
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Tabela i: Distribrigio da Amostra

Dias Uleis Finais de Semana Totul

Nomem  Mulher  Homem{ Mulher

Corcovado 76 69 54 .1 43 242
Floresla 43 3 45 36 155
[Manwiras |2 10 (A ¥ 58
Medra Bonita . - 3o 4
Total 130 o 12 | e 459

O estudo estimou gue 1,44 milhio de pessoas
visila o Parque anualmentle A média mensal é de
120 mil visitanles. Esta média sobe pafa 162 mil
nos meses de dezembro, janeiro e levéreiro. Ja-
neire ¢ o més em Que ha o maior aflu 4 de visi-
tantes, € junho ¢ setembro sdo os mesps em que
o Parque ¢ menos visilado {ver Tabelag 2 e 3).

Tabela 2: Estimativa do ndmerc de visitantes scg:undo o lecal de vislta
Local de Visita Nimero anual de visitantes %

Patneiras 185 Q78 12,8%
Floresla 481.297 1 33.3%
Corcovado 768.806 53.2%

Pedra Bonila 10.914 0.8%

Totat ! 446.095 100%

e

T

Tabeia 3: Estimativa do nimero de visitanies
segundo o més da visita
Més Estimuliva do ntimero
de visitanles
Janeiro 206.505
Fevereiro 149,895
Margo 127.802
Abril 127 840
Maia 96368
funho 53.756
Julho 17.037
Agosto 100.747
Setembro 08.626
Oulubro 124,392
MNovembro 142,639
Dezembro 130.389
folal ! 496095

{ local mais visilado € o Corcova-
do (5.3% dos visilantes). A segunda
opgdo € u Floresta da Tijuca. Paineiras e
Pedra Bonita atraem apenas [4% dos
visitantes, sendo que | 2,4% dos visitan-
tes 530 habituais e vie ac Pargue diaria-
mente. 47% dos freqlientadores habity-
ais (soma dos que vao diariamente com
os que vio semanalmente) [ormam uma
parcela significativa dos visitantes que
tém uma relagio mais proxima e cotidia-
na com a unidade. Este segmenta
conforma um geupo privilcgiadu. lanto
na que se refere ao forecimenlo de
informagbes pertinentes 2 gestao quanto
a uma possivel politica de recrulamenlo
para trabalho volunldrio em programas
de melhoria da unidade.

O periodo da tarde € o preferido
do pablico nos linais de semana: 77%
dos visilantes entram apds as | 2 horas,

PPars cada visitanle matulino, ki apronima-

damente trés vesperlinos. Fsta despro-
porgao enlre visitintes matutinos ¢
vesperlings € menor nos dias de semana:
o percentual de visitanles que entram no
Parque nos dias Uteis antes das 12 horas
sobe para 45%.

O piiblico que fregilenta o Paroue
¢ diversificado: turistas nacionais e
estrangeiros, moradores de bairros -
vizinhos e distanies. praticantes de
esporle, excursionislas etc.  Para efeitos
de gestdo a classilicagio mais sigpilicativa
divide este piblico duas categorias:

= visitanles habiluais - aqueles que visitaram
o parque mais de uma vez no Gllimo ano:

= visitantes eventuais - anueles que estio
visilando o parque pela primeira vez ou cuja
{iltima visita ocorreu ha mais de um ano,
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44% das pessoas enirevisiadas [oram
enquadradas na categoria de visitantes
habituais. isto ¢, visitaram o Pargue mais
de uma vez no dltimo ano; 56% loram
tonsiderados visitantes eventuais, sends
que 30% visilavam o Parque depois de
mais de um ano de auséncia, € 26% o
visitavam pela primeira vez.

Encontramos dilerengas significali-
vas enlre os pcrﬁs dos visilanles evenluais
¢ habituagis. Enlre as principais. conslala-
mes gue o visilante habilual tpice € um
Lomem com mais de 34 anos e de
escolaridade unbversitdria. Enlre os visitan-
tes eventuais, enconlramos mais mulheres,
TS PESHULS COM MEnos de lrinla anos ¢
uma menor proporgio (47% conlra 65%)

com escolaridade de nivel superior.

A incidéncia de nivel universitirio de
educacio nas duas calegorias de visitantes
€513 bem acima da que se encontra enlre a
média da populagio da cidade do Rio de
laneiro {em torno de 20%).

Melade dos visitantes eventuais é
de residentes do estado do Rio de
langire e a outra melade distribui-se por
21 eslados brasileiros, com destague
para 53o Paulo e Bahia (os dudos eslio
nas Tabelss *e 31 Quem mais visita o
Parque sio os moradores de bairros
vizinhos: Tijuca, Grajal, Alto da Boa Vista
e Usina: 43.6% dos visitanles so prove-
nientes destes bairros.

Variaveis Calegorias

Tabela 4: Perfil dos usudrios eventuals

%

Sexo
Mawonline
I'emining

Faixa Etdria
153 19 anos
20a 24 anas
25229 anos
3O a 3 anos
35439 anos
4023 4% anos
S0 a %9 anos
B0 s ou mais

Escolaridade
2* Compieto

Universitidria
N

AlE 2" Grau incompleto

510
46,0

10.5
17.6
14.3
16.0
b2.5
13.0

4.7

5.9

294
235
46,6
= 236

Tabe §: Distribuigdo dos visltantes
evenlyhls segundo estado de Origem.
Estadgylle origem %
Rl 3 50,0
SP 4§ 16,5
BA § 7
MG 3.5
CE 2.8
RS 28
PE & 2.4
ES ﬂ 2.4
RN * L6
PR [ R
am i 1.2
PA ¢ 1.2
GO ¥ 1.2
PE 0.8
DF . 0.8
MA 0,4
P 0.4
Al i o
SE § 0.4
sC * 0.4
Ms ¢ 0.4
MT 0.1
N = 256
i
O Corcovado atrai 89% gos visitan- Ji no grupo dos evenluais, s

fes evenluas e apenas 8% dos Babiluais.
A Floresta da Tijuca ¢ o bocal pyelerido
por 6 1% dos visilantes habituai}.

Os visitanles habituzis tdm uma
avaliagdo acentuadamente maignegativa
dos servigos e instalagoes disponiveis
{ver dados dos Grificos I{e 2}

Entre os habituais, mais|de 50%
dos uswdrios reprovou todos 9s servi-
¢os. Nesle grupo, o servigo mais bem
avaliado [oi o de limpeza.

satisfagdo com 05 serviqus € expressiva
30% dos oue visilam o PNT aventual-
menle ou o visilavam pela primeira ves
consideraram os servigos de mpeza,
seguranga ¢ alimenlagio excelentes oy
buns Oy locafs pars piguenique iambedm
liveram uma boa avaliagio entre os
visilanles evenluais,

O destaque negative. 1ante parg
habituais quanto pars evenluais, foi para
os banheiros: 43% enbie 05 cvenluais ¢
70% entre os habitugis.
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Grafico 1: Avaliacdo dos servigos e instalagﬁesq visitantes eventuais
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L dfico 2: Avaliagdo dos servigos e instalacods, visifantes habituais
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O estudo concluiu que o grande
Nuxo de visilantes no Parque pode scr
tracluzido em subslantivos recursos
linanceiros capazes de auxiliar na sua
gestio. Verificou-se que o Parque pode
vir a arrecadar, por ano, aproximadamenle
5.4 mithdes de reais, apenas com a
cabranga de ingressos aos visilanles.
supondo-se um prego de cingo reais no
Corcovado e teé's reais nos demais ponlos
{Painciras. Floresta da Tijuca e Pedra
Bonita). Esses vatores foram estipulados
levando-se em conta a disposicdo para
pagar manifesiada pelo publico. Os que
visilam o Paroue pela primeira vez sio os
e apresenlam a maior disposigio para

pagar: 0 valor médio do ingresso quc este
grupo estaria disposto a pagar é de R$
4.60. Os visilantes eventuais estariam
dispostos a pagar em média RS 3.70 ¢ os
habitsais apenas R$ 1,70, Com base
nestes dados. € possivel estimar que
haveria uma perda mixima de 23% dos
visilanles nos pantos onde stualmenle nao
s3o cobrados ingressos. Portanto. a
hipotese da cobranga. em lodos os
pontos de acessa, reduziria o ndmero de
visitantes atuais em { 5§ mil 20 ano. man-
tendo-se constantes lodas s demais
variaveis (ver 0s dados sobre rendimentas
polenciais, a partir da cobranga de ingres-
s0, na Tabela 6]

Tabela 6: Projegio da arrecadagio com cobranga de ingresso
em quatro pontos. Valores adetados R$5,00 no Corcovade
R$% 3.00 na Floresta. Paineiras ¢ Pedra Bonita

N. anual de visitanles 1.446.095
Visilantes aue atualmente pagam ingresso* 768.806
Visitanles que ndo pagam ingresso

{Paineiras, Floresla, Pedra Bonila) 677.259
Redugin da demunda projetada** 23%

Perda de visilantes com a cobranga

de ingressos 155.776

N. de visitanies com a cobranga

de ingressas 1.290.319
Arrecadagio proetada 5.408.569 }

Notas:
* Visitantes do Corcovado

elasticidade prego do ingresso)

**E5i7 redugio da demanda foi cstimadt com basc aa curva de dispo-
sicdo para pagar dos visitantes habituais. eventuaic e para os que visitam
o pargue pela primeira vez (cada grupo apresenta uma curva distinli de




O estudo apontou ainda um outro
recurso palencial a ser aproveitado:
recursos humanos na lorma de trabatho
voluntério. b 1% dos visilantes habiluais
estariam dispostos 2 Wrabalhar como
volunldrios em servigos de manulengio e
melhora da unidade. Como sabemos que
44% dos visitanles lreqiientam o parque
habitualmente, teriamos um ndmero
potencial de 636 mil pessoas por ano.

Sondou-se a opinido dos visitantes
sobre quem deve participar da gestac da
unidade (Tabefa 7). Os usudrios sio de

opinido que as empresas privadas devem
ter a maior “bancada” num hipotético
conselho de gestao do Parque.

Os representantes dos usudrios seriam a
segunda forga, seguidos por representan-
tes da prefeitura. Na visdo do pablico
visilante, a composigdo do conselho
deveria ser suficientemente ampla para
incorporar, além duo IBAMA - alual geslor
- 08 governos do estado e do municipio,
os representantes dos usudrios, as ONGs
€, minoritartamente, putras agentes [como
as universidades, por exempla).

Tabela 7: Composigdo do Conselho de Gestdo do PNT

Segundo o tipo de visitantes

Primeira vez Eventual Habitual Tewal
Empuesas Privadas 37,1 50,7
Organizagdes nio-gov 16.4 128 74 307
Prefeitura 42,5 532 46,1
CGoverno Estadual 345 30.6 256 29.4
Represenlantes dus uswirios v 373 @ 472
Cralros 34 11.2 5.9 6.8
Fotal 236 256 44.8 100

Os dadus deste suner permitem
inferéncias que vdo desde as providénci-
as oue devem ses lomadas em refagio
205 servigos alé aquelas gue dizem
respeito a sustentahilidade ambicntal -
fnncenra da unickide. O grandes ndmero
Je visitantes do Pamque, a par de se
cunshituives numa lonte de presséics ¢
impactos a serem devidamente adminis-

trados, s30 também (1) um imporlanlte
polencial de recursos financeiros (2) um
expressiva polencial de recursos hun-
nos voluntrios a serem aproveilados no
desenvolvimenlo de programas de
educagio ambiental e cultural, bem
vamo ol alividades; 133 antimpan -
Le ator a ser considerado em um CSpIL -
mz de geslio participaliva,

NOTAS

' Esla seqdo se baseia principalment
11998). ?

* As listagens do acervo, da inlra-c;a

rm Velloso

ptura e dos

cyuipamentos do PNT, ¢ 0 mapa do PRT constam

de Veltose | 1998} o

* Esta seqdo esld bascada principalme

v

pte em
Py e em

hlendes (1999), Castro (1998 ¢ |
ISERIBAMA{§998).

* Esta paric do leato esli baszada p.
vm Mendes {1999},

* O questiondrio aplicado aos morac‘k'
ostd no Anexo | de Mendes [t”?)_{
13

" Esta sedo esld baseada principalﬁn
Kendes £1999). b

Mendes 11999 contém dados det

nte em

hados de

Lada um desses pilu assenlamentos.,

" Fsta seqdo esld boscacla em ISER-IBAMA (1 998).

Esle estude piongiro sobre o visilang
{oi desenvolvido simullaneamente cod
e perou esie texto. Ele resultou dd
Lomwénio calre o ISTR ¢ o IBAMA e f
vadre abril e agosta de 1998 por umg
dhistiata, mas conlou com a colaborag
inicgrantes da equipe do projelo finay
P UNBIC

fs do PNT
o projeto
um

i execulado
cquipe

o de diverses
ciado pele
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CoMENTARIOS FINAIS

Em nossa mvaliagio, os objetivos
cuntrais do projeto Proposta de um
Modelo de Gestdo Participativa para o
Paraue Nacional da Tijuea foram atingj-
das. Além de apontade ¢ descrilo o
madelo de gestio a ser adolado no
marco parhicipativo,  foram mapeadas
numenssas oporienidades colturais ¢
coromics gue podem clevar em muito
o patina de sustentubifidaele financeira
Ja unidade. Também loram identilicados
os paictiios potenciais, adeauados a
cadda tipo de cooperagio. Produziu-se
aincly um conjunie de relaldrios setoriais
che v aualidiude Téenica, assinados por
consultores especializados. que contém
dados recentes ¢ recomendagdes
relevanles para cada drea de atuagio
tcientifica. cullural, comercial ele. ).

Mas um dos mais imporlanles
resultados deste projeto ealrapola o uso
resteile ou ndo que 05 gestores dio Mangue
Nacional da Tijuca e inleressados direlos
possam fazer dos subsidios disponiveis,
Esie projeto defende uma 1ese ¢ 3 sua
viabilidade tecnica: a de gue € possivel

|

desejivel gprir methor e mais demaocratica-
mente as npssas unidades de conserva-
¢, Nesselsenlido, os resultados deste
projelo s3d mais que um estudo de cso,
referido a uma midade de

4 especilica. Seus resuftados
CXPICSsam déias, arlicutam argumentos,
wnceitos pondcmg‘('}cs que colocamos
ao adcance fe todos agueles que acredi-
tam nos mideios participalivos de gestao
dos bens pfiblicos, scjam eles nbicnlais
ou culturgif, ou ambos, conforme nos
ensinam a fgenda 21 e os principais
documentds que inspiram a gestio de
dncas protegldas.

Quapto ac Parque Nacional da
Tijuca, sorpos atimislas. Os levantamen-
tos feitos 4 os dados disponiveis nos
permitem gdse otimismo. A vontade
politica pofle e deve ser construida,
Existem bdas chances deste que é o
malor parg te urbano do Brasil se lornar,
myito em preve. num motivo de orgulho
ainda majgrpara seus visitantes eventuais
¢ fiéis, park seus vizinhos ¢ demais
cidaddos. ;
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