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1 — Introducéo

O Conselho Nacional de Meio Ambiente — CONAMA, criado pela Lei n° 6.938,
de 1981, é um drgdo colegiado, com finalidades consultivas e deliberativas e que tem
como competéncia assessorar, estudar e propor diretrizes de politicas governamentais
para 0 meio ambiente e recursos naturais, bem como estabelecer normas, critérios e
padrdes rel ativos ao controle e a manutencéo da qualidade do meio ambiente.

O CONAMA possui competéncia normativa, estabelecendo padrdes e critérios
nacionais, que devem ser observados pela Uni&o, pelos Estados, pelo Distrito Federal e
pelos Municipios, desempenhando importante papel na edicdo de normas juridicas
ambientais, congregando representantes da sociedade civil, do setor empresarial e de
orgéos federais, estaduais e municipais.

Ao longo de seus 25 anos de existéncia o conselho tem propiciado a discusséo
de importantes debates que visam aprimorar as questdes ambientais no palis,
constituindo-se ao longo de sua historia como o centro democratico para a realizagdo
dos debates de caréter ambiental.

Desta forma torna-se de extrema importancia realizar 0 monitoramento e a
avaliacdo do cumprimento de cada deciso, diretriz e / ou norma técnica emanada pelo
Conselho, a fim de conhecer a efetividade do cumprimento das agbes propostas em
termos da politica publica de meio ambiente.

Neste sentido devem ser definidos critérios especificos que sejam capazes de
mensurar 0 grau de conhecimento e a aplicabilidade de tais resoluces no ambito da
sociedade brasileira, conhecendo-se o0s rebatimentos das resolugbes nos meios
governamental, no setor empresarial / produtivo, assim como na sociedade civil de uma
formageral.

O presente trabalho esta inserido no contexto do Projeto Apoio as Politicas
Publicas na Area de Meio Ambiente, que tem como objetivo participar dos esforcos
empreendidos pelo Ministério de Meio Ambiente no sentido de elevar as condicles de
vidano Brasil por meio damelhoria da qualidade ambiental.

Os objetivos a serem alcangados no trabalho sdo a elaboracdo de critérios com
vistas a0 monitoramento e avaliacdo do cumprimento de cada resolucdo do CONAMA,
assim como avaliar o cumprimento de 10 resoluctes emanadas pelo CONAMA que
deverdo ser indicadas pelo Comité de Integracdo de Politicas Ambientais— CIPAM.



2 — Materiais e Métodos

Etapa 1 — Agrupamento e selecdo das resolucdes

Inicialmente foi proposto que o conjunto de resolugbes publicadas pelo
CONAMA, ao longo dos seus 25 anos de existéncia, fossem agrupadas no intuito de
possibilitar uma escolha 0 mais representativa possivel do conjunto de resolucdes
emanadas pelo conselho.

Ta agrupamento levou em consideracdo as diferentes areas teméticas abordadas
no ambito do CONAMA,, assim como a sua distribuicdo temporal. Propdes-se a seguir
0S agrupamentos gue serviram para selecionar as 10 resolucdes que foram avaliadas
com relacéo a sua efetividade.

Com relagdo as areas tematicas foram propostos 0s seguintes agrupamentos.

> Grupo 1 — Areas Protegidas, Biomas e Gestdo da Biodiversidade (4
resol ucoes)

> Grupo 2 — Qualidade da Agua e Controle da Poluicdo do Ar e Sonora (3
resolucoes)

» Grupo 3 — Gestdo de Residuos Perigosos e Licenciamento Ambiental (3
resol ucoes)

Com relagéo a distribuicdo temporal:

» Grupo 1 —De 1984 a 1990 (3 resolugdes)

» Grupo 2 —De 1991 a 1999 (3 resolugdes)

» Grupo 3- De 2000 a 2006 (4 resolucdes)

Apéds o agrupamento das resolugdes as mesmas foram pré-selecionadas a fim de
facilitar o processo de escolha daguelas consideradas mais representativas do ponto de
vista da sua importancia e que deverdo ser objeto da avaliacéo.

Esta pré-selecdo foi submetida a apreciacdo dos conselheiros do CIPAM que
ajudaram na escolha daguelas consideradas mais importantes do ponto de vista da sua
representatividade e importancia.

A seguir apresenta-se a proposta de pré-selecdo das resolugbes que foram
encaminhadas para a apreciacdo do CIPAM.

> Areas Protegidas

13/1990 (normeas referentes as atividades desenvolvidas no entorno de uc’s)

10/1988 (regulamentacéo das APA’S)



371/2006 (define critérios para calculo, cobranca e aplicacdo da compensacéo
ambiental)
369/2006 (define critérios paraintervencdo em APP's)
303/2002 (parametros, definicdes e limites das APP's)
11 ou 14/1984 (cria Areas de Relevante | nteresse Ecol 6gico)
» Biomas
09/1996 (define corredores ecol gicos)
» Gestdo de espécies da Fauna e Flora
17/1989 (destinacdo de produtos e subprodutos ndo comestiveis de animais
silvestres apreendidos pelo IBAMA)
> Quadidade daAgua
357/2005 (classificacdo dos corpos d'agua, seu enquadramento e estabelece
condicdes e padrdes de lancamento de efluentes da &gua)
» Controle Poluicao Sonora
20/1994 (estabel ece 0 uso de Selo em eletrodomésticos que geram ruido)
» Controle da Poluigdo do Ar
18/1986 e 08/1993 (define o programa de controle da poluicéo de ar por veiculos
automotores e os limites de emisséo de poluentes)
03/1990 (define padrdes de qualidade do ar)
» Produtos Perigosos
07/1987 e 09/1988 (regulamenta o uso do amianto)
267/2000 (proibe o uso de gases que destruam a camada de 0zonio)
307/2002 (define a gestdo de residuos da construcao civil)
362/2005 (define recolhimento, coleta e destinacdo final de dleo lubrificante)
» Licenciamento Ambiental
01/1986 e 11/1986 (critérios e diretrizes para AlA)
09/1987 (audiéncias publicas no licenciamento ambiental)
237/1997 (procedimentos e critérios de licenciamento ambiental)
273/2000 e 319/2002 (licenciamento de postos de combustiveis e servicos, e
prevencao e controle da polui¢éo)
279/2001 (estabelece o licenciamento ambiental de PCH’ s)
01/1988 (cadastro técnico federal de atividades e instrumentos de defesa

ambiental)



Etapa 2 — Avaliacéo da efetividade das resolugoes

Apéds a selecdo das resolugdes a serem avaliadas foram realizadas as consultas
necessarias para se levantar o nivel de conhecimento e a efetividade das resolugdes
selecionadas.

A amostragem a ser realizada deverd levar em consideracdo a aplicacdo das
resolucbes em ambito nacional, estadual e municipal, de modo que possibilitou
identificar particularidades regionais ou mesmo o diferente perfil dos atores envolvidos
com as resolucdes do CONAMA.

Para 0 desenvolvimento desta etapa foram realizadas pesquisas em diferentes
bases de dados e utilizada a metodologia Delphi, que prevé a elaboracdo de
guestionarios especificos que deverdo ser encaminhadas para o publico que estard
envolvido no processo de avaliagcdo do desempenho das resolucdes com relagdo a sua
efetividade.

O método Delphi apresenta quatro fases distintas, a saber:

» A primeira trata da elaboracdo de questionarios que objetivou explorar o
nivel de conhecimento e a efetiva aplicagdo das resolucbes por parte dos atores
envolvidos na avaliagcéo, onde cada ator contribuiu com as informacdes pertinentes e
forneceu indicadores de desempenho especificos para as resol u¢des sel ecionadas,

» A segunda fase consistiu no processo de avaliagdo e compreensdo das
respostas obtidas verificando-se as concordancias e discordancias e possiveis
particul aridades;

» Naterceira fase as discordancias significativas foram exploradas no intuito
de esclarecer as razbes das possiveis discordancias e poder esclarecé-las;

» A Ultima fase correspondeu a avaliacdo final e ocorreu quando todas as
informagdes, as inicialmente coletadas, bem como as posteriormente retroalimentadas
foram analisadas. Esta avaliacdo foi feita inicialmente com o Grupo Assessor e
posteriormente em Plenario.

A fim de minimizar os problemas com o emprego do método Delphi foram
escol hidos grupos distintos que retrataram as possiveis diferencas e o perfil diferenciado

dos atores envolvidos no processo de avaliacéo.



As informagdes obtidas nos questionarios foram complementadas com pesquisas
em banco de dados especificos, na Internet e entrevistas com grupos de especiaistas
atuantes na &rea ambiental.

Desta forma propde-se que a avaliagdo das resolucdes fosse realizada por um
grupo formado por diferentes atores, a fim de possibilitar uma visdo multilateral e
integrada a respeito da aplicacdo e efetividade das resolucdes. Dentre os atores
selecionados destacam-se: 0s 0rgaos executivos da politica nacional de meio ambiente
(por ex. secretarias estaduais de meio ambiente e IBAMA), 0 setor empresarial e por
fim a sociedade civil que foi representada pelas entidades que compde o Cadastro
Nacional de Entidades Ambientalistas — CNEA, OSCIP’s cadastradas no Ministério da

Justica e Universidades.

Etapa 3 — Selecéo de critérios / indicadores

Os indicadores de cumprimento e de aplicabilidade das normas publicadas pelo
CONAMA foram expressos por meio de entradas, saidas e resultados. As entradas
referem-se as medidas relativas aos recursos humanos, financeiros, materiais e
equipamentos, enfim a infra-estrutura disponivel e alocada em fungdo da observacéo de
determinada resol ugéo.

As saidas foram consideradas as acfes resultantes do esforco das entradas, como
por exemplo, o numero de inspecdes realizadas ou 0 nUmero de autuagdes executadas.

Os indicadores de resultado expressaram os resultados provenientes das saidas
por parte de uma agéncia ambiental, grupo empresarial ou entidade civil, e refletiu
possivels resultados intermediarios, tais como mudancas nas préticas das empresas em
decorréncia da aplicagcdo de determinada resolugdo, ou a reducdo dos incidentes
envolvendo danos a0 meio ambiente ou mesmo a criagdo de uma unidade de
conservacao.

Sempre que possivel procurou-se obter, para compor os indicadores de
resultados, a avaliagdo dos possivels resultados finais, tais como: a melhoria da
qualidade do ar ou a reducdo da emissdo de poluentes em conseqiéncia da
implementacdo de determinada acdo. A limitac8o para utilizacdo dos resultados finais
como possivel indicador foi decorrente das disparidades regionais em termos de
monitoramento ambiental, assim como da caréncia de informagbes ambientais
devidamente sistemati zadas para todo o territério nacional.



Em cardter complementar fez parte da avaliagdo o processo de divulgacdo e
disseminacdo das resolucdes publicadas, a fim de identificar possiveis lacunas ou falhas
no processo de publicidade e possibilitar aperfeicoar o sistema de comunicagdo do
CONAMA com a sociedade de umaformageral.

Os indicadores de efetividade foram direcionados aos seguintes grupos alvos:

1- Orgdos executivos da politica nacional de meio ambiente (secretarias
estaduai s de meio ambiente, gerencias executivas do IBAMA, entre outros);

2 — Empresas, grupos ou associagoes empresariais relacionados ou afetados por
determinada resol ugéo;

3 — Sociedade civil representada por ONG’s ambientalistas cadastradas no
CNEA, OSCIP’s cadastradas no Ministério da Justica ou mesmo Universidades,

Etapa 4 — Sistematizacao dos Resultados

Esta fase foi responsavel pela sistematizacdo das informacdes obtidas nas
pesguisas e nos questiondrios realizados, de modo a conseguir caracterizar a efetividade
de cada resolucéo avaliada. Os indicadores selecionados para cada resolucéo (entradas,
saidas e resultados) foram expressos no intuito de se obter um conjunto de variaveis
capazes de refletir o alcance de determinada resolucéo.

Os indicadores selecionados foram capazes de refletir taxas, magnitudes,
freqiéncias ou tendéncias de processos ou fendmenos correlacionados as resolucdes
avaliadas.

A metodologia e os resultados obtidos foram objeto de debates com o Grupo
Assessor e em Plendria, 0 que garantiu a ampla discussdo da proposta técnica, a

realizacdo de possiveis gjustes e a consequiente aprovagdo dos resultados.



3 - Fluxograma de Execucao e Indicadores de Avaliacao

PESQUISA

Questionarios
Entrevistas
Banco de Dados

|

ENTRADAS

Recursos humanos
Recursos financeiros
Materiais e equi pamentos
Infra-estrutura disponivel

SAIDAS

NuUmero de inspecdes realizadas
NuUmero de autuacdes emitidas
Numero de empresas licenciadas

RESULTADOS

Mudangas nas praticas das empresas
Reducéo dos incidentes ambientais
Criagdo de UC’'s
Melhoria da qualidade do ar
Reducé&o da emisséo de poluentes

PLANILHAS

Indicadores do setor governamental
Indicadores do setor empresarial
Indicadores da sociedade civil
Desempenho da resolugéo




4 — Resultados e Discussao

Com base nas consultas realizadas junto aos conselheiros do CONAMA, foram
selecionadas as seguintes resolucdes que foram objeto de avaliagdo no presente estudo.

» Resolugdo CONAMA n° 302/2002, 303/2002 e 369/2006 - Dispde sobre os
paréametros, definicdes e limites das APP's. Define os critérios para intervencdo
em APP's. 31 votos

» Resolugdo CONAMA n° 20/1986 e 357/2005 - DispOe sobre a classificagdo dos
corpos d'égua e diretrizes ambientais para 0 seu enquadramento, bem como
estabelece as condicdes e padrbes de lancamento de efluentes. 17
votosResolugdo CONAMA n° 13/1990 - Dispde sobre normas referentes as
atividades desenvolvidas no entorno das UC's. 14 votosResolugdo CONAMA
n° 237/1997 - Dispbe sobre a revisdo e complementacdo dos procedimentos e
critérios utilizados para o licenciamento ambiental. 14 votosResolucéo
CONAMA n° 09/1987 - Dispde sobre a realizacdo de audiéncias publicas no
processo de licenciamento ambiental. 13 votosResolugdo CONAMA n°
267/2000 - Proibe o uso de gases que destruam a camada de ozbnio. 8
votosResolugdo CONAMA n° 18/1986, 03/1990 e 08/1993 - Define padrdes de
qualidade do ar (PRONAR). Define o programa de controle da poluicdo de ar
por veiculos automotores e os limites de emissdo de poluentes (PROCONVE).
12 votos

» Resolugdo CONAMA n° 10/1988 - Dispde sobre a regulamentacéo das APA's.
7 votos

» Resolugdo CONAMA n° 279/2001 - Estabelece procedimentos para o
licenciamento ambiental simplificado de empreendimentos elétricos com
pegueno potencia de impacto ambiental - PCH's. 4 votos

» Resolugdo CONAMA n° 307/2002 - Estabelece diretrizes, critérios e
procedimentos para a gestdo de residuos da construcéo civil. 3 votos

A seguir apresentam-se os indicadores selecionados e os resultados obtidos nas
avaliagOes realizadas para cada uma das resolugdes do CONAMA acima selecionadas.



Resolucdo CONAMA n° 302/2002, 303/2002 e 369/2006

Objeto:

» Dispde sobre os parametros, definigdes e limites das APP's. Define os
critérios paraintervencdo em APP's.Entradas:

> Existéncia de estrutura de fiscalizagdo das APP’s nos 6rgdos estaduais e
federais de meio ambiente.

> NuUmero de municipios com acdo de fiscalizagdo de areas legamente
protegidas e combate as atividades ilegais ali praticadas.

> % de empresas que adotaram procedimentos associados a gestdo
ambiental

» % de empresas que declaram ter investido em protec&o do meio ambiente

Saidas:

» Evolucdo temporal do numero de autuagGes emitidas por Orgaos
executivos da politica nacional de meio ambiente em funcdo de
interferéncia em Areas de Preservagio Permanente — APP.

> Existéncia de planos de uso do entorno de reservatorios e delimitacéo de
APP's (reservatOrios) em areas controladas por empresas publicas ou
privadas

» Evolugdo tempora do numero de licencas emitidas envolvendo a
intervencao ou a supressao de vegetacdo em APP’'s

Resultados:

» Numero de municipios com ocorréncia de degradacdo de areas
legalmente protegidas

» Numero de municipios com agdes de recuperacdo de areas degradadas
emAPP's

» Conhecimento da resolucéo por parte da sociedade civil

Publico Alvo:

> Orgaos executivos da politica nacional de meio ambiente

» Empresas publicas e privadas que apresentem possiveis interferéncias em
APP's em decorréncia do desenvolvimento de suas atividades (ex.
mineradoras, companhias ligadas ao setor elétrico, departamentos de
estradas de rodagem, entre outras)

» ONGsligadas ao meio ambiente, OSCIP’s e universidades

Avaliacéo:

A avdiacdo desta resolucdo foi redlizada por meio de questionarios
encaminhados para as organizacfes estaduais de meio ambiente — OEMA's e IBAMA,
entrevistas realizadas na Secretaria de Mudancas Climéticas e Qualidade Ambiental do
Ministério do Meio Ambiente e Diretoria de Licenciamento do IBAMA, nas
informagdes da Pesquisa de Informagdes Béasicas Municipais 2002 realizada pelo IBGE,
na Sondagem Especial sobre Meio Ambiente realizada pela da Confederagdo Nacional
daIndustria- CNI e pesquisa realizada no Portal Nacional de Licenciamento Ambiental
do Ministério do Meio Ambiente.

Com relacdo a existéncia de estrutura de fiscalizaggo das Areas de Preservagio
Permanente — APP' s avaliou-se por meio de pesquisa na Internet que o IBAMA Sede e
suas Superintendéncias Estaduais possuem recursos humanos e materiais voltados as
atividades de fiscalizagdo, todavia percebe-se em muitas unidades a caréncia de pessod
e de recursos materiais para o desenvolvimento pleno desta atividade. Com relagéo aos
0rgdos estaduais de meio ambiente ndo foi possivel avadiar a existéncia de estrutura de



fiscalizacdo nestes Orgéos uma vez que os questionérios aplicados ndo foram devolvidos
para a devida conferéncia.

Com relacdo a acdo de fiscalizacdo de areas legalmente protegidas pelos
municipios brasileiros, incluindo ai as Areas de Preservagio Permanente - APP's, a
Pesquisa de Informagdes Bésicas Municipais do IBGE, realizada em 2002, aponta que
apenas 20% dos municipios brasileiros apresentam algum tipo de atuagcdo com relacéo a
fiscalizagéo dessas areas.

A Sondagem Especial sobre Meio Ambiente, realizado pela CNI, para avaliar a
questdo ambiental nas empresas brasileiras, contou com a participacdo de 818 pegquenas
empresas, 438 médias e 235 grandes de todo o territorio nacional. O periodo de coleta
das informagdes foi de 30 de marco a 20 de abril de 2007.

Ao avaliarmos o setor empresarial, a Sondagem Especial sobre Meio Ambiente
2006, realizada pela da Confederagdo Nacional da Industria — CNI, aponta que 75,5%
das empresas investigadas (envolvendo peguenas, medias e grandes empresas) adotaram
procedimentos rel acionados a gestdo ambiental, sendo que 95,5% das grandes empresas
adotaram a gestdo ambiental como instrumento de plangjamento empresarial.

Ao avaliarmos as razdes das empresas com relacdo a adocdo de medidas
gerenciais associadas a gestdo ambiental, verificase que o atendimento a
regulamentacéo ambiental aparece como o principal fator relacionado a adogdo dos
procedimentos de gestdo ambiental, incluindo ai as resolucées do CONAMA, seguindo
da conformidade com a politica socia da empresa, atendimento as exigéncias de
licenciamento, a preocupacdo ambiental dos consumidores e a melhoria da imagem
perante a sociedade.

Ao avaliarmos 0 nimero de empresas que declararam ter investido na protecéo
do meio ambiente, a Sondagem Especia sobre Meio Ambiente 2006, realizada pela da
Confederacdo Nacional da Industria — CNI, percebe-se que 79 % das empresas
entrevistadas realizaram investimentos relacionados a protecdo ambiental, sendo que a
maior parte das empresas investiu até 3% do seu faturamento em medidas de protecdo
ao meio ambiente e ainda que o investimento empresarial tem se mantido constante ao
longo dos ultimos anos (2005 — 2007).

Com relagdo a existéncia de delimitacdo de APP’s nos reservatorios artificiais e
de planos de ocupacéo no entorno de reservatorios, percebe-se que inimeras instituicoes
publicas e privadas tem executado os Planos Ambientais de Uso e Conservacdo do
Entrono dos Reservatério Artificiais em funcdo de demandas relacionadas ao processo
de licenciamento ambiental destes empreendimentos, como exemplo podemos citar o
caso do reservatorio de Corumba 1V, ligado ao setor privado (Corumba Concessdes) e
do reservatorio de Itaparicaligado ao setor publico (CHESF).

Ao avaliarmos os dados da Pesguisa de Informagdes Bésicas Municipais 2002,
realizada pelo IBGE, percebe-se que somente 9% dos municipios brasileiros apontaram
problemas relacionados a degradacdo de areas legalmente protegidas (areas frégeis),
todavia as grandes cidades apresentaram percentuais acima de 50% para este quesito,
incluindo nesta avaliacdo as areas de preservacdo permanente e que aproximadamente
27% dos municipios brasileiros implementaram acdes de recuperacdo ambiental e
recomposicdo da cobertura vegetal nativa, incluindo-se ai as matas ciliares e
manguezais. A tabela a seguir apresenta as informagdes sobre APP’'s contidas na
pesquisarealizada pelo IBGE.

Tabela 1 — Numero de municipios com acdo de fiscalizacdo, recomposicdo /
recuperacao de vegetacdo e degradacdo ambiental de areas de preservacdo permanente.



Classes de Total Geral N° de N° de N° de municipios
tamanho da de municipios c/ municipios c/ ¢/ degradacao
populacéo Municipios acao de acoes de ambiental de
fiscalizacdo em | recomposicdo | APP’s em funcéo
areas de vegetacgdo da ocupacéao
protegidas nativa em APP | irregular do solo
Até 5.000 1.371 160 295 35
De 5.001 a 20.000 2.666 453 652 179
De 20001 a 1.292 384 456 204
100.000
De 100.001 a 198 128 113 85
500.000
Mais de 500.000 33 29 21 22
Tota 5.560 1.154 1.537 525

Fonte: Pesquisa de Informagdes Bésicas Municipais 2002, IBGE

Desta forma percebe-se que o conjunto de indicadores avaliados séo positivos
umavez gue existem estruturas de fiscalizagéo das APP’ s nos 6rgaos ambientais, o setor
empresarial tem apresentado respostas positivas com relagdo a0 cumprimento da
regulamentacdo ambiental e que 0s municipios brasileiros tem realizados acOes
relacionadas a fiscalizagdo, 0 monitoramento e a recuperacéo das APP's.




Resolugcdo CONAMA n° 20/1986 e 357/2005

Objeto:

> Dispde sobre a classificagdo dos corpos d'agua e diretrizes ambientais
para 0 seu enquadramento, bem como estabel ece as condicdes e padroes
de lancamento de efluentes.Entradas:

> Existéncia de estrutura de fiscalizagdo / monitoramento dos recursos
hidricos nos 6rgaos executivos da politica nacional de meio ambiente,
agéncia de aguas e concessiondrias de servicos ligadas ao abastecimento
de agua

» Adocéo de indices para avaliar a qualidade da &gua

> Nivel deinvestimento das empresas em protecdo ambiental

Saidas:

» Numero de inspegBes relacionadas a0 monitoramento da qualidade da
agua realizadas por Orgaos executivos da politica nacional de meio
ambiente, agéncia de aguas e concessionarias de servigos ligadas ao
abastecimento de agua

> Existéncia de informagdes sistematizadas sobre a qualidade da &gua nos
Orgéaos gestores dos recursos hidricos

Resultados:

Percentual de municipios que realizam o tratamento de esgotos

domésticos

Numero de municipios que declararam a ocorréncia de poluicdo dos

recursos hidricos

Melhoria da qualidade da &gua nos corpos hidricos receptores de

efluentes

Conhecimento da resolucéo por parte da sociedade civil

Publico Alvo:

Orgdos executivos da politica nacional de meio ambiente (OEMA'S,

ANA, CNRH)

Empresas publicas e privadas que apresentem possiveis interferéncias

nos recursos hidricos em decorréncia do desenvolvimento de suas

atividades (ex. mineradoras, empresas de papel e celulose, frigorificos,

etc)

» Concessionarias de servicos ligadas ao abastecimento de égua e
|aboratdrios de analises quimicas da agua

» ONG’sligadas ao meio ambiente, OSCIP's e universidades

vV VSV V VYV V

Avaliacéo:

A avdiacdo da presente resolugdo levou em consideracdo as informagbes
disponibilizadas nas publicacbes Panorama da Qualidade das Aguas Superficiais no
Brasil, elaborado pela Agencia Nacional de Aguas, na Sondagem Especia de Meio
Ambiente 2007, publicado pela Confederacdo Nacional da Industria, na Pesquisa
Nacional de Saneamento Basico 2000 e na Pesquisa de Informacfes Bésicas Municipais
2002 - Meio Ambiente ambas publicadas pelo IBGE.

Segundo dados da publicagio Panorama da Qualidade das Aguas Superficiais no
Brasil a disponibilidade de informacges sobre a qualidade da agua no pais é ainda
incipiente ou mesmo inexistente para varias bacias hidrogréficas. Segundo informagdes
disponibilizadas na mesma publicacdo, apenas 9 unidades da federacdo possuem
sistemas de monitoramento da qualidade da agua consideradas 6timos ou muito bons, 5



possuem sistemas considerados bons ou regulares e 13 apresentam sistemas fracos ou
incipientes. Este enquadramento levou em consideragcdo quatro aspectos distintos: % de
bacias hidrogréficas monitoradas, tipos de parametros analisados, frequéncia de
amostragem e aforma de disponibilizagdo da informac&o pelos estados.

As redes estaduais contam com cerca de 1500 pontos de monitoramento que
analisam de 3 a 50 pardmetros relacionados a qualidade da é&gua, dependendo da
unidade da federacdo, conforme pode ser observado na tabela abaixo.

Tabela 2 — Caracterizac8o das redes de monitoramento da qualidade da agua nos estados
UF Entidade Responsavel Numero de | Numero de | Numero de
pontos de | parametros | coletas por

coleta avaliados ano

MG IGAM, FEAM, CETEC 242 50 4

SP CETESB 241 50 6

BA CRA 232 43 1-3

RJ FEEMA 143 21 6

PR CE SUDERHSA, IAP 127 14 1-4

CE COGERH, SEMACE 115 3 4

RS FEPAM, CORSAN,DMAE 88 32 1-4

ES SEAMA 71 15 3

MS IMAP 74 20 3

PE CPRH 69 10 6

DF CAESB 56 15 12

PB SUDEMA 39 16 2

GO AGENCIA AMBIENTAL 26 10 4

AP SEMA 25 16 2

MT FEMA 14 19 4

TOTAL --- 1566 ---

Fonte: Panorama da Qualidade das Aguas Superficiais no Brasil

Além do monitoramento realizado pelos estados existe também a Rede
Hidrometeorolégica Nacional, que conta com 1671 pontos de monitoramento da
qualidade da &gua, que encontram-se cadastrados no banco de dados HIDRO, operado
por diversas entidades. Dentre os pontos em operacdo 485 (29%) estdo sob
responsabilidade da ANA e os demais 1186 (71%) dividem-se entre outras 24 entidades
estaduais e federais.

Na sua maioria os pontos de monitoramento estdo localizados nas regides sul e
sudeste. A periodicidade de monitoramento da maioria dos pontos e trimestral, sendo
gue nas campanhas sdo avaliados 5 parametros. pH, turbidez, condutividade elétrica,
temperatura e oxigénio dissolvido, alem da determinacéo da vazéo.

Em termos gerais, considerando-se as redes estaduas e a Rede
Hidrometereologica Nacional observa-se, segundo dados do estudo Panorama da
Qualidade das Aguas Superficiais no Brasil, que apenas a regido sudeste possui uma
condicdo adequada de monitoramento da qualidade da agua. As demais regifes
apresentam-se bastante inferiores neste quesito, com destague para as regifes norte e
nordeste.

A avaliacéo da qualidade das &guas no pais, realizado pelo estudo Panorama da
Qualidade das Aguas da ANA, levou em consideracdo a divisio hidrogréfica nacional,
estabelecida pela CNRH n° 32 de 2003, que define 12 regides hidrogréficas para o pais.



Como indicador da contaminagdo organica por esgotos domeésticos e industriais
foi adotado o indice de Qualidade das Aguas — IQA, atualmente utilizado por 10
unidades da federacéo. O indice foi desenvolvido para avaiar a qualidade da agua,
tendo como determinante principal sua utilizagdo para o abastecimento publico,
considerando aspectos rel acionados ao tratamento dessas aguas.

A utilizacdo do IQA permite sintetizar a informagdo sobre vérios pardmetros
fisico-quimicos, que refletem principalmente a contaminagdo dos corpos hidricos
ocasionada pelo lancamento de esgotos domésticos, de modo a informar o publico leigo
e orientar agoes de gestdo da qualidade da agua. Dentre as vantagens do uso de indices
destacam-se a facilidade de comunicagdo com o publico ndo técnico e o fato de
representar uma media de diversas varidvels em um Unico numero. Em contrapartida, a
principal desvantagem consiste na perda de informacéo das variaveis individuais e da
interacdo entre elas.

As regides mais criticas, com relagdo ao 1QA (categoria ruim e péssima), séo
observadas nas proximidades das regides metropolitanas e estdo associadas
principamente, ao lancamento de esgotos domésticos. Entre as bacias que apresentam
menores valores de IQA destacam-se as do Tiete (SP), Joanes e Ipatinga (BA), das
Vehas e Paraiba do Sul (MG), conforme informagdes contidas no estudo Panorama da
Qualidade das Aguas Superficiais no Brasi| elaborado pela ANA.

Os dados fornecidos na Pesquisa Nacional de Saneamento Bésico 2000 vem
corroborar com 0 panorama de deterioragdo da qualidade dos recursos hidricos
superficiais no pais, onde percebe-se que 58% dos distritos envolvidos no senso ndo
possuem rede coletora de esgotos e apenas 14% do universo amostral possui sistema de
coleta com tratamento de efluentes do esgotamento sanitério.

Do ponto de vista da destinacdo final dos efluentes cabe ressaltar que a pesquisa
aponta que 84,6% dos distritos que ndo possuem sistemas de tratamento de esgotos
fazem seus lancamentos nos rios, com destaque para as regioes norte e sudeste (93,8% e
92,3% respectivamente).

A tabela a seguir apresenta as condicdes do esgotamento sanitério nos
municipios brasileiros.

Tabela 3 — Proporcéo de municipios por condi¢do do esgotamento sanitario

Regido Condices do sistema de esgotamento sanitario
Sem coleta S6 coletam Coletam e tratam

Norte 92,9 35 3,6
Nordeste 57,1 29,6 13,3
Sudeste 7,1 59,8 33,1
Sul 61,1 17,2 21,7
Centro Oeste 72,1 5,6 12,3
Brasil 47,8 32,0 20,2

Fonte: Pesguisa Nacional de Saneamento Basico 2000, IBGE

Apesar dos esgotos domeésticos representarem a principal ameaca a qualidade
das aguas superficiais, ndo devem ser esquecidos os impactos relacionados aos efluentes
industriais, da agricultura, mineragdo, residuos solidos, salinizacdo em areas irrigadas,
os acidentes ambientais, a construcdo de barragens e a aquicultura.

Com relagdo aos efluentes industriais, a Sondagem Especial da Confederacdo
Nacional da Industria aponta que o setor produtivo tem mantido crescente os
investimentos em protecdo ambiental, mais notadamente no sentido de atender a



regulamentacdo ambiental existente atualmente no pais. A maior parte das empresas
investiram até 3% do seu faturamento em medidas de protecdo ao meio ambiente e que
quase a totalidade das grandes empresas realizaram este tipo de investimento.

Por fim, a Pesquisa de Informagfes Basicas Municipais 2002 aponta que 38%
dos municipios brasileiros apontaram a ocorréncia de poluicdo dos recursos hidricos,
sendo que quase a totalidade dos municipios com mais de 500.000 habitantes
apresentaram este tipo de impacto ambiental, conforme pode ser verificado na tabela
apresentada a seguir.

Tabela 4 — Municipios com ocorréncia de poluicdo dos recursos hidricos

N de Tipo de atividade impactante (causas)

Classes de municipios ¢ Despejo de Despejo de Uso de Disposigédo Ocupacéo de
tamanho da ocorréncia residuos esgoto agrotoxico inadequada APP ao longo
populacao de poluicdo industriais, domestico e de residuos dos cursos

da agua 6leos e graxas fertilizante solidos d’4gua
Ate 5000 337 46 202 152 87 53
5001 a 928 171 684 399 305 220
20000
20001 a 675 209 553 293 314 254
100.000
100.001 a 150 74 128 54 93 97
500.000
> 500.000 31 21 28 3 22 24
Total 2.121 521 1595 901 821 648

Fonte: Pesquisa de Informag8es Basicas Municipais 2002 IBGE

Ao avaliarmos o conjunto de indicadores percebe-se que as entradas avaliadas
podem ser consideradas positivas, como a utilizacdo de um indice de qualidade das
aguas e a existéncia de sistemas de monitoramento da qualidade da &gua a nivel federa
e estadual, que em conjunto possibilitam disponibilizar informagdes, sobre a qualidade
da &gua no pais, ainda que insuficiente ou inexistente para varias bacias hidrogréficas.
Todavia ao avaliarmos o panorama da qualidade das aguas superficiais no pais verifica-
se um cenario crescente de degradacdo deste recurso natural, mais notadamente em
funcéo da contaminag&o organica por esgotos domeésticos e industriais nas proximidades
dos grandes centros urbanos.




Objeto:

Saidas:
>

>

Resultados:
>
>

Publico Alvo:
>
>

Resolugdo CONAMA n° 13/1990

Dispde sobre normas referentes as atividades desenvolvidas no entorno
das UC's.Entradas:

Existéncia de estrutura de fiscalizacdo e licenciamento nos 0Orgdos
responsaveis pela gestédo das UC’s

Numero de licencas emitidas envolvendo a autorizagdo dos Orgéos
responsaveis pela gestédo das UC's

Existéncia de uma lista de atividades produtivas que possam afetar a
biota em determinada unidade de conservagéo

NUmero de municipios que declararam degradacdo em UC's
Conhecimento da resolucéo por parte da sociedade civil

Orgaos responsaveis pela gestdo das UC's
ONG’sligadas a0 meio ambiente, OSCIP's e universidades



Resolugdo CONAMA n° 237/1997

Objeto:
> Dispde sobre a revisdo e complementacéo dos procedimentos e critérios
utilizados para o licenciamento ambiental .Entradas:
> Existéncia de estrutura de licenciamento nos Orgdos responsaveis pela
execucao da politica nacional de meio ambiente
» NuUmero de municipios com competéncia para realizar o licenciamento
ambiental
» Percentual de empresas ou empreendimentos que adotaram
procedimentos gerenciais relacionados a gestdo ambiental e realizaram
investimentos em protecéo ambiental
Saidas:
> Existéncia de informagbes sistematizadas sobre o licenciamento
ambiental
» NuUmero de licencas emitidas
> Percentual de empresas ou empreendimentos que ja realizaram algum
tipo de licenciamento ambiental
Resultados:

» Percentual de empresas que acusaram algum tipo de problema no
processo de licenciamento ambiental

» NuUmero de municipios que acusaram problemas relacionados a polui¢éo
da agua, ar ou solo por empreendimentos passiveis de licenciamento.

» Conhecimento da resolucéo por parte da sociedade civil

Publico Alvo:

> Orgaos responsaveis pelo licenciamento ambiental

» Empresas passiveis de licenciamento ambiental

» ONG sligadas ao meio ambiente, OSCIP’s e universidades

Avaliacéo:

A avdliagdo desta resolucdo foi realizada por meio de questionérios
encaminhados para as organizacoes estaduais de meio ambiente — OEMA's e IBAMA,
entrevistas realizadas na Secretaria de Mudancgas Climaticas e Qualidade Ambiental do
Ministério do Meilo Ambiente e Gerencia de Licenciamento do IBAMA e pesguisa
realizada no Portal Naciona de Licenciamento Ambiental, na Pesquisa de Informagses
Bésicas Municipais 2002 realizada pelo IBGE e na Sondagem Especia sobre Meio
Ambiente realizada pela da Confederaco Nacional da Industria- CNI.

De acordo com informacBes obtidas no Portal Nacional de Licenciamento
Ambiental do Ministério do Meio Ambiente verificou-se que o licenciamento ambiental
dos empreendimentos a nivel federal € realizado pelo IBAMA, e envolvem projetos
considerados de interesse nacional, ou que interferem sobre unidades de conservagéo
federais ou ainda agueles situados em mais de uma unidade da federacdo ou fronteiras
internacionais.

A Diretoria de Licenciamento Ambiental do IBAMA (DILIC) é a unidade
responsavel pelas atividades de coordenacdo, controle, supervisdo, normatizacéo,
monitoramento, execucdo e orientacdo para a execucdo das acles referentes ao
licenciamento ambiental, nos casos de competéncia federal. A DILIC possui trés
coordenacdes gerais, sdo elas. coordenacdo geral de infra-estrutura de energia elétrica,



coordenacdo geral de transporte, mineracéo e obras civis e por fim a coordenacdo gera
de petrdleo e gas.

Como estratégia de modernizacéo dos procedimentos relativos ao licenciamento
ambiental federal foram criados 27 Nucleos de Licenciamento Ambiental nas Geréncias
Executivas nos Estados, a fim de agilizar e otimizar a atuagdo do licenciamento
ambiental federal e de assegurar maior harmonizagdo as decisdes quanto ao
licenciamento de responsabilidade do IBAMA. As Portarias n° 125 e 126 criaram
oficialmente os 27 Nucleos que passaram a funcionar como unidade avancada da
Coordenacdo Gera de Licenciamento Ambiental nos Estados.

O licenciamento ambiental em nivel estadual é realizado pelas organizactes
estaduais de meio ambiente — OEMA’s e que possuem disponibilidade de recursos
humanos e materiais variaveis de acordo com a unidade da federacdo envolvida. Cabe
ressaltar que muitas vezes € atribuido, do estado para 0 municipio, a competéncia para
realizar o processo de licenciamento ambiental, como pode ser observado na tabela
abaixo.

Tabela 5 — Total de municipios com acordos de transferéncia de competéncia para as
prefeituras na area ambiental e de licenciamento ambiental

Classes de | Total de| Tota de Municipios ¢/ | Total de municipios com
Tamanho da| Municipios | competéncia na é&rea | competéncia para realizar o
Populagéo ambiental licenciamento ambiental

Ate 5000 1.371 203 101

De 5001 a 2.666 524 245

20.000

De 20.001 a 1.292 377 199

100.000

De 100.001 a 198 89 56

500.000

Mais de 33 17 13

500.000

Tota 5.560 1.210 614

Fonte: IBGE - Pesquisa de Informagdes Basicas M unicipais 2002

Desta forma percebe-se que o processo de licenciamento ambiental permeia
todos os entes da federagcdo, o que possibilita realizar o licenciamento ambiental dos
diferentes empreendimentos potencialmente poluidores e capazes de provocar
degradacdo ambiental em todo o territdrio nacional .

A Tabela a seguir apresenta a relacdo de entidades responsaveis pelo
licenciamento ambiental no Brasil.




Tabela 6 — Orgdos Responsaveis pelo Licenciamento Ambiental no Brasil

Orgéo Federal
IBAMA

Instituto Brasileiro de Meio Ambiente e de Recursos Naturais -
IBAMA
www.ibama.gov.br/licenciamento

Orgéos Estaduais

Secretaria de Meio Ambiente e Recursos Naturais — SEMA

ACRE Www.selam.ac.gov.br

ALAGOAS Instituto do Meio Ambiente — IMA www.ima.al.gov.br

AMAPA Secretaria  de Estado do Meio Ambiente - SEMA
WWW.Sema.ap.gov.br

AMAZONAS Instituto de Protecdo Ambiental do Amazonas — |IPAAM
Www.ipaam.br

BAHIA Centro de recursos Ambientais — CRA www.cra.ba.gov.br

CEARA Superintendéncia Estadual do Meio Ambiente — SEMACE

WWW.Semace.ce.gov.br

DISTRITO FEDERAL

Secretaria de Desenvolvimento Urbano e Meio Ambiente do Distrito
Federal - SEDUMA www.seduma.df.gov.br

ESPIRITO SANTO

Secretaria de Estado de Meio Ambiente e de Recursos Hidricos —
SEAMA www.Seama.es.qov.br
Instituto Estadua de Meio Ambiente — IEMA www.iema.es.gov.br

GOIAS Agéncia Goianado Meio Ambiente — AGMA
www .agenciaambiental .go.gov.br
MARANHAO Governo do Estado do Maranh&o www.ma.gov.br

MATO GROSSO

Fundagdo Estadual do Meio Ambiente — FEMA www.fema.mt.gov.br

MATO GROSSO DO SUL

Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Recursos Hidricos — SEMA
WWW.sema.ms.gov.br

MINAS GERAIS

Fundacdo Estadual do Meio Ambiente— FEAM www.feam.br

PARA Secretaria Executiva de Ciéncia, Tecnologia e Meio Ambiente —
SECTAM www.sectam.pa.gov.br

PARAIBA Superintendéncia do Meio Ambiente  — SUDEMA
www.sudema.pb.gov.br

PARANA Ingtituto Ambiental do Parand— | AP www.pr.gov.br/iap

PERNAMBUCO Agéncia Estadual de Meio Ambiente e Recursos Hidricos — CPRH
www.cprh.pe.gov.br

PIAUI Secretaria do Meio Ambiente e Recursos Hidricos — SEMAR

WWW.Semar.pi.gov.br

RIO DE JANEIRO

Fundacdo Estadual de Engenharia do Meio Ambiente — FEEMA
www.feema.rj.gov.br

RI1O GRANDE DO NORTE

Instituto de Desenvolvimento Econdmico e Meio Ambiente do RN -
IDEMA www.idema.rn.gov.br

R10 GRANDE DO SUL

Fundacdo Estadual de Protecdo Ambiental Henrique Luis Roessler —
FEPAM www.fepam.rs.gov.br

RONDONIA

Governo do Estado de Ronddnia www.rondonia.ro.gov.br

RORAIMA

Fundacdo Estadua de Meio Ambiente Ciéncia e Tecnologia -
FEMACT www.femact.rr.qgov.br

SANTA CATARINA

Fundacdo do Meio Ambiente— FATMA www.fatma.sc.gov.br

SAO PAULO Secretaria  de Estado de Meio Ambiente - SEMA
www.ambiente.sp.gov.br
Companhia de Tecnologia de Saneamento Ambiental — CETESB
www.cetesh.sp.gov.br

SERGIPE Administragdo  Estadual do Meio Ambiente - ADEMA
www.adema.se.gov.br

TOCANTINS Instituto Natureza do Estado do Tocantins — NATURATINS

www.naturatins.to.gov.br

Fonte: Portal Nacional do Licenciamento - MMA
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Cabe ressaltar que as condicdes de operacionalizagcdo das entidades publicas
envolvidas com o licenciamento ambiental nem sempre é a mais adequada; diversos sdo
0s registros relacionados a caréncia de equipamentos, de recursos humanos e de
qualificacdo técnica dos funcionarios, refletindo assim no desempenho das atividades e
ocasionando possiveis atrasos com relacdo a andlise dos processos e a emissdo das
licengas ambientais.

Segundo informagdes obtidas na Sondagem Especial sobre Meio Ambiente,
verificou-se que 755% das empresas entrevistadas adotaram procedimentos
relacionados a gestédo ambiental (referencia 2007), revelando um aumento de 1,6% com
relacdo ao Ultimo periodo avaliado (ano 2005). A principal motivacdo, informada pelas
empresas, foi atender aos regulamentos ambientais, seguido da necessidade em estar em
conformidade com a politica social da empresa e de atender as exigéncias do processo
de licenciamento ambiental .

A andlise regionalizada revelou que a regido Centro Oeste apresentou 0 maior
acréscimo com relacdo a adogdo dos procedimentos em gestdo ambiental (aumento de
5,1% alcancando 71,2% das empresas). A regido Norte apresentou 0 maior decréscimo
neste mesmo periodo com um decréscimo de 5,2% e totalizando 70,5% das empresas da
regido. A regido Sul manteve-se como aquela que possui a maior adesdo de empresas a
gestdo ambiental, totalizando 79,7% das empresas, sem que houvesse variagdo no
periodo.

Os setores de atividades que se destacaram com 0 maior nimero de percentual
de empresas que realizaram procedimentos gerenciais associados a gestdo ambiental,
em 2007, foram: Refino de Petroleo (100%), Quimica (84,1%), Limpeza e Perfumaria
(82,9%) e Alimentos (82,3%); ja o setor de Vestuério, ao contrério, foi 0 que apresentou
0 menor percentua (29,9%).

Cabe ainda ressaltar que os setores de Limpeza e Perfumaria (26,2 pontos
percentuais) e Plastico (17,8 p.p.) foram 0s que registraram 0s maiores aumentos no
numero de empresas que adotaram procedimentos relacionados a gestdo ambiental entre
2005 e 2006. O setor de Materia Eletronico e de Comunicagdo registrou o maior
decréscimo, com reducéo de 18 p.p.

L evando-se em consideracdo os indicadores de saida a serem avaliados, percebe-
se que 0 IBAMA e 0s 6rgéos estaduais de meio ambiente possuem sistemas especificos
relacionados ao gerenciamento dos processos de licenciamento ambiental, sendo alguns
informatizados e outros ainda em arquivos de papel.

A implantacdo do Portal Naciona de Licenciamento Ambiental do Ministério do
Meio Ambiente representa uma forma divulgacdo de informacdes sobre o licenciamento
ambiental em ambito nacional, que atende ao disposto na Lei n ° 10.650, de 16 de abril
de 2003, a qua determina o acesso publico aos dados e informacBes ambientais
existentes nos 6rgaos e entidades que compdem o Sistema Naciona de Meio Ambiente
- SISNAMA

O Portal integra o Sistema Naciona de Informagdes sobre o Meio Ambiente /
SINIMA, agregando e sistematizando as informacdes sobre licenciamento das esferas
federal, estadual e distrital. Também representa um mecanismo que assegura a
transparéncia do processo de licenciamento, permite o controle social, além de ser uma
ferramenta de suporte para a formulag&o de politicas e diretrizes de agdo do MMA.

Com relagdo ao numero de licencgas emitidas pel os 6rgaos ambientais competentes
podemos visualizar um crescimento do nimero de licengas concedidas ao longo dos
altimos anos, abaixo se encontram os dados de evolucdo das licencas ambientas
concedidas pelo IBAMA.



Tabela 7 — Evolucdo das licengas concedidas pelo IBAMA

Licencas Concedidas 2003 2004 2005 2006
Licenca Previa 28 47 47 39
Licenca de Instalagcéo 37 76 77 121
Licenca de Operacéo 80 99 113 77
Tota 145 222 237 237

Fonte: Diagndstico do setor de licenciamento ambiental do IBAMA

Com relacBo ao percentual de empresas que j& readlizaram agum tipo de
licenciamento ambiental, a pesquisa Sondagem Especia sobre Meio Ambiente da CNI,
revelou que 84% do total das empresas entrevistadas ja realizaram algum tipo de
procedimento relacionado ao licenciamento ambiental, sendo que deste total, 79,3%
deste total acusou algum tipo de problema no processo de licenciamento ambiental.

Dentre os principais problemas encontrados pelas empresas no decorrer do
processo de licenciamento ambiental, podemos citar em ordem de importancia:

Demora na andlise — 66,9%

Custo para atender as exigéncias do 6rgéo ambiental — 52,0%
Atender aos critérios técnicos exigidos — 42,6%

Custo para preparacdo de estudos e projetos — 39,0%
Identificar especialistas no assunto — 15,6%

Outros —4,0%

Os setores industriais que mais registraram problemas com relagdo ao
licenciamento ambiental foram: Alcool (100%), Refino de Petrdleo (90,9%) e Minerais
ndo Metdicos (90,1%). A avaliacdo regionadizada apontou que o percentua de
empresas que enfrentaram problemas na obtenc&o das licencas ambientais aumentou em
todas as regides, com excegdo daregido nordeste.

A seguir apresenta-se um levantamento do nimero de municipios com ocorréncias
de degradacdo ambiental ocasionadas por atividades / empreendimentos passiveis de
licenciamento ambiental .
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Tabela 8 — Numero de municipios com ocorréncia de poluicdo do ar por
empreendimentos passivel s de licenciamento.

Classes de Municipios
tamanho da Municipios ¢/ ocorréncia de polui¢éo do ar
populacdo Causas Apontadas
Termelétrica | Mineragdo | Odoresde | Incineracdo | Industrias Total ¢/ Total
vazadouro delixo ocorrénciade
delixo poluicdo do ar
Ate 5.000 2 11 11 22 21 150 1371
5001 a 6 59 69 81 170 525 2666
20000
20001 a 8 56 107 78 200 433 1292
100000
100001 a 3 23 25 16 63 91 198
500000
> 500000 7 6 3 14 25 33
Total 19 156 218 200 468 1224 5560

Fonte: Pesquisa de Informagdes Bésicas Municipais 2002, IBGE




Tabela 9 — Numero de municipios com ocorréncia de poluicdo da égua por

empreendimentos passivels de licenciamento.

Classes de Municipios
tamanho da Municipios ¢/ ocorréncia de polui¢do da dgua
populagéo Causas Apontadas
Ocupacéo Mineragcdo / | Despejo de Esgoto Residuos Tota ¢/ Total
irregular do garimpo vinhoto Domeéstico | industriais/ | ocorrénciade
solo residuos poluicéo da
solidos agua

Ate 5.000 72 28 13 202 133 337 1371
5001 a 294 102 73 684 476 928 2666
20000
20001 a 331 78 61 553 523 675 1292
100000
100001 a 140 24 12 128 167 150 198
500000
> 500000 39 3 1 28 43 31 33
Tota 876 235 160 1595 1342 2121 5560
Fonte: Pesquisa de Informagdes Bésicas Municipais 2002, IBGE
Tabela 10 — Numero de municipios com ocorréncia de poluicdo do solo por
empreendimentos passivel's de licenciamento.
Classes de Municipios
tamanho da Municipios ¢/ ocorréncia de poluicdo do solo
populacéo Causas Apontadas

Residuosde | Mineragdo/ | Chorume Esgoto Residuos Total c/ Total

unidades de garimpo | proveniente | Doméstico | industriais | ocorrénciade

salde delixéo poluicdo do
solo

Ate 5.000 20 20 58 153 5 312 1371
5001 a 101 88 272 459 42 814 2666
20000
20001 a 138 72 279 367 88 562 1292
100000
100001 a 35 19 80 100 39 126 198
500000
> 500000 5 4 10 17 13 22 33
Total 299 203 699 1096 187 1836 5560

Fonte: Pesguisa de Informagdes Béasicas Municipais 2002, IBGE

Os resultados apontados na Pesquisa de Informagdes Basicas Municipais 2002,
elaborada pelo IBGE, apontou que 33% dos municipios brasileiros apresentaram
ocorréncia de poluicdo do solo, sendo que, as atividades relacionadas a0 saneamento
ambiental (lixbes e esgotos domésticos) representam as principais atividades
impactantes.

Com relagdo ao recurso &gua, verificou-se que 38% dos municipios brasileiros
apresentaram ocorréncia de polui¢cdo dos recursos hidricos e que as principais atividades
impactantes foram: parcelamento irregular do solo, esgotos domésticos, residuos
industriais e residuos solidos (lixdes).

Com relacdo ao recurso ar, percebe-se que 22% dos municipios brasileiros
declararam ter havido a poluicdo atmosférica por atividades passiveis de serem
licenciadas, as principais atividades impactantes foram: as atividades industriais, 0s
lixBes e a mineragéo.




Percebe-se ainda que apesar das atividades / empreendimentos identificados na
pesquisa do IBGE serem possivelmente licenciados, o processo, por si SO, hdo garante a
integridade ambiental e a conservagdo dos recursos naturais renovaveis, tornando-se
imperioso 0 monitoramento e a fiscalizagcdo das condi¢bes ambientais nos diferentes
estados da federacéo.

Desta forma avalia-se que a implementagéo da resolucéo foi positiva com relacéo
a sua efetivacdo como ferramenta de gestdo ambiental, uma vez que o processo de
licenciamento é realizado em todo o territorio nacional e envolve os diferentes entes da
federacdo (nivel federal, estadual e municipal), a iniciativa privada e as empresas
publicas. Todavia ao se avaliar o tramite relacionado ao processo de licenciamento
ambiental percebe-se que existem diferentes problemas relacionados a obtencdo das
licencas ambientais, tendo em vista as limitagdes de infra-estrutura, de disponibilidade
de recursos humanos e de qualificacdo técnica existente nos 6rgdos licenciadores.



Resolugdo CONAMA n° 09/1987

Objeto:
> Dispde sobre a redizacdo de audiéncias publicas no processo de
licenciamento ambiental . Entradas:
> Existéncia de estrutura de licenciamento nos Orgdos responsaveis pela
execucao da politica nacional de meio ambiente
Existéncia de procedimentos especificos para a realizagdo de audiéncias
publicas

Y

Saidas:

A\

NuUmero de audiéncias publicas realizadas

Resultados:

Nivel de importancia das audiéncias publicas na conducdo de processos
de licenciamento ambiental

Nivel de participacédo da sociedade civil nas audiéncias publicas
Conhecimento da resolucéo por parte da sociedade civil

SVY VYV

Publico Alvo:
Orgaos responsaveis pelo licenciamento ambiental
Empresas passiveis de licenciamento ambiental

ONG’sligadas a0 meio ambiente, OSCIP's e universidades

YV VYV

Avaliacéo:

A avaliacdo da presente resolucédo foi realizada a partir de entrevista realizada na
Diretoria de Licenciamento Ambiental no IBAMA, de pesquisa readlizada no Sistema
Informatizado de Licenciamento Ambiental Federal do IBAMA e nas respostas obtidas
nos questiondrios encaminhados para o0s 6rgdos estaduais de meio ambiente.

A audiéncia publica é um dos instrumentos previstos no processo de
licenciamento ambiental e busca apresentar aos interessados o contelido dos estudos /
relatorios de impacto ambiental dos empreendimentos a serem licenciados,
possibilitando esclarecer duvidas e recolher as criticas e as sugestdes sobre o
empreendimento e as areas a serem atingidas.

O licenciamento ambiental € conduzido na esfera federa pelo IBAMA e na
esfera estadual pelas organizacOes estaduais de meio ambiente — OEMA'’S, estas
institui gdes possuem recursos humanos e materiais especificos voltados ao atendimento
das demandas relacionadas ao licenciamento ambiental, dentre elas a realizagdo de
audiéncias publicas.

A necessidade de realizacdo das audiéncias publicas é determinada pelo 6rgéo
ambiental responsavel pelo licenciamento, sempre que julgar necessario, ou por
solicitagdo de entidade civil, do Ministério Publico ou de 50 ou mais cidaddos. A
realizacdo de audiéncias publicas exige alguns procedimentos especificos como a
publicacédo do edital de realizacdo da audiéncia no Diario Oficial da Unido e em jornal
regional ou local de grande circulagdo, rédios e faixas, com indicacéo de data, hora e
local do evento.

O local escolhido para realizacdo da audiéncia publica deve ser de facil acesso
aos interessados e em funcéo da localizagdo geografica das comunidades envolvidas e
dos grupos interessados podera haver mais de um evento sobre o mesmo projeto.

De acordo com as informagbes existentes no Sistema Informatizado de
Licenciamento Ambiental Federal do IBAMA foram realizadas inUmeras audiéncias
publicas nos anos de 2005, 2006 e 2007, que estdo relacionadas a apreciacdo de



diferentes estudos ambientais de empreendimentos considerados impactantes e / ou
potencialmente poluidor.

A tabela a seguir apresenta 0 nimero de audiéncias publicas conduzidas pelo
IBAMA em todo o territorio naciona para os anos de 2005, 2006 e 2007.

Tabela 11 — Numero de audiéncias conduzidas pelo IBAMA Sede em 2005, 2006 e
2007

Ano Meses
jan fev mar abr ma jun ju ago set out nov dez

2005 | 10 8 7 9 9 8 1 12 5 2 1 1

2006 | 6 " 4 3 2 1 _— 1 " 6 20 | -

2007 | 2 2 - | - 7 3 --- 1 - - I

Fonte: Sistema Informatizado de Licenciamento Ambiental Federal do IBAMA

Com relacdo ao nivel de importancia deste instrumento, podemos considerar que
arealizagdo de audiéncias publicas é o principal cana de participacdo das comunidades
envolvidas nas decisdes em nivel local. Durante a realizacéo das audiéncias publicas sdo
apresentados, aos interessados, 0 contelido dos estudos e dos relatérios de impacto
ambiental, esclarecendo duvidas e recolhendo as criticas e sugestdes sobre o
empreendimento e as areas a serem atingidas. A fim de exemplificar o nivel de
importancia das audiéncias publicas no processo de licenciamento ambiental podemos
citar os projetos de Transposi¢do do Rio S&o Francisco com 8 audiéncias realizadas e
das usinas hidroel étricas de Santo Antonio e Jirau em Roraima com 6 audiéncias cada.

Outro exemplo recente, que ressalta a importancia da realizacéo das audiéncias
publicas, trata da apreciacdo do projeto da Usina Nuclear de Angra Ill, onde o
Ministério Publico solicitou que o IBAMA e o empreendedor realizassem um maior
nimero de audiéncias publicas, no intuito de garantir um maior conhecimento sobre o
projeto e maior engajamento da sociedade na discussdo dos temas do seu interesse.
Desta forma o conjunto de indicadores relacionados a esta resolucdo podem ser
considerados positivos.




Resolugdo CONAMA n° 267/2000

Objeto:
> Proibe 0 uso de gases que destruam a camada de 0zénioEntradas:
> Existéncia de estrutura responsavel pela fiscalizagdo do uso de
substancias controladas pelo Protocolo de Montreal
» Substituicdo de equipamentos e adequacao tecnol bgica das empresas que
utilizam substancias controladas pelo Protocolo de Montreal
Saidas:

> Existéncia de Planos e Programas de eliminagéo do uso de substancias
controladas pelo Protocolo de Montreal

» Percentual de empresas atendidas pelos Planos e Programas de
eliminacao do uso de substancias controladas pelo Protocolo de Montreal
(NUmero de empresas cadastradas no cadastro técnico federal x nimero
de empresas atendidas pelos programas e planos de eliminacdo de
substancias controladas pelo Protocolo de Montreal

Resultados:
» Consumo de substancias controladas pelo Protocolo de Montreal
» Conhecimento da resolucéo por parte da sociedade civil

Publico Alvo:

> Orgaos responsaveis pela fiscalizagio ambiental (OEMA’se IBAMA)

» Empresas fabricantes de refrigeradores, maguinas de gela, extintores de
incéndio, aerossois, unidades de ar condiciondo, pré-polimeros, entre
outras (cadastradas no IBAMA)

» ONG’sligadas ao meio ambiente, OSCIP s e universidades

Avaliacéo:

A avaliacdo da presente resolugdo foi realizada por meio de entrevistas
realizadas no Nucleo Ozonio da Diretoria de Protecdo e Qualidade Ambiental da
Secretaria de Mudangas Climaticas e Qualidade Ambiental do Ministério do Meio
Ambiente. De forma complementar levantou-se informagdes complementares no
IBAMA, mais especificamente no Setor Ozbnio e no Cadastro Técnico Federa do
IBAMA.

Com relagdo as entradas verificou-se a existéncia de uma estrutura no IBAMA,
denominada Setor Ozonio, que é responsavel pela fiscalizagdo em nivel naciona do uso
das substancias controladas pelo Protocolo de Montreal .

O segundo aspecto relacionado as entradas diz respeito a adequacéo tecnol dgica
das empresas consumidoras de substancias controladas pelo Protocolo de Montreal,
neste aspecto verificou-se que foram disponibilizados uma quantia de aproximadamente
de US$ 55 milhdes, provenientes de um fundo internacional e gerido pelo Governo
Federal, para atender mais de 300 empresas com relacdo as suas necessidades
especificas relacionadas a adequacdo tecnoldgica, substituicdo de equipamentos e de
processos fabris.

Com relacdo as saidas percebe-se a existéncia de um plano e de um programa
especificos e que estdo relacionados ao tema em questdo, sdo eles. o Plano Nacional de
Eliminacdo de CFC’s, coordenado pelo MMA em conjunto com o PNUD e o Programa
Nacional de Eliminacdo do Brometo de Metila, coordenado pelo MMA em conjunto
comaUNIDO.

Segundo dados do cadastro técnico federal existem no Brasil 25 empresas
cadastradas como importadoras de substancias controladas pelo Protocolo de Montreal,



1670 empresas comercializadoras de substancias controladas pelo Protocolo de
Montreal e 32.292 empresas consumidoras de substéncias que destroem a camada de
0zonio. Ressalta-se que 306 empresas foram atendidas pelos programas nacionais de
eliminagéo de substancias que destroem a camada de ozonio.

Com relagdo aos resultados obtidos verificou-se que todas as metas propostas no
Protocolo de Montreal para reducdo do consumo de substancias capazes de destruir a
camada de ozbnio foram atingidas antes do tempo previsto, conforme pode ser
verificado nafigura abaixo.

Consumo de substancias destruidoras da Camada de Oz6nio -
Brasil, 1992 a 2006
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Figura 1 — Consumo de Substancias Destruidoras da Camada de Ozonio
Fonte: Nucleo Ozénio - MMA

Desta forma podemos avaliar que o conjunto de indicadores é positivo e que a
resolucdo apreciada pode ser considerada efetiva do ponto de vista de sua
implementagéo.



Resolugdo CONAMA n° 18/1986, 03/1990 e 08/1993

Objeto:
> Define padroes de qualidade do ar (PRONAR). Define o programa de
controle da poluicdo de ar por veiculos automotores e os limites de
emissdo de poluentes (PROCONVE)
Entradas:
> Existéncia de sistemas de monitoramento da qualidade do ar nos grandes
centros urbanos (rede nacional de monitoramento da qualidade do ar)
> Substituicdo de equipamentos e adequacdo tecnoldgica das empresas
responsaveis pelas emissdes de material particulado na atmosfera
» Substituicdo de equipamentos e adequagdo tecnol 6gica das empresas que
produzem veiculos e combustiveis
Saidas:
» Numero de municipios que acusaram problemas relacionados a poluicéo
doar
> Avaliacdo temporal do nimero de autuacdes do 6rgéo ambiental devido a
poluicdo do ar
Percentual de empresas fabricantes de veiculos automotores cadastradas
pelo IBAMA no PROCONVE
Resultados:

A\

Percepcdo da melhoria da qualidade do ar nos grandes centros urbanos
Evolucéo tempora do volume de emissdo dos gases poluentes contidos
nas emissoes veiculares

Conhecimento da resolucéo por parte da sociedade civil

YV VYV

Publico Alvo:
> Orgdos responsdveis pelo monitoramento ambiental (OEMA’s e
IBAMA)
» Empresas fabricantes de veiculos automotores e empresas que lancem
gases poluentes e particulados na atmosfera (ex: cimenteiras)
» ONG’sligadas ao meio ambiente, OSCIP s e universidades

Avaliacéo:

A avaliagdo desta resolucéo foi realizada por meio de entrevistas realizadas no
Departamento de Mudangas Climaticas da Secretaria de Mudancas Climaticas e
Qualidade Ambiental do Ministério do Meilo Ambiente, entrevistas com as OEMA’s,
pesquisa na internet e bibliografia especializada. De forma complementar |evantou-se
informagbes complementares no IBAMA, mais especificamente no PROCONVE e na
Pesquisa de Informacdes Basicas Municipais 2002 do IBGE.

Com relagdo a existéncia de sistemas de monitoramento da qualidade do ar nos
centros urbanos percebe-se que somente algumas capitais possuem sistemas de
monitoramento da qualidade do ar, ndo existindo uma rede integrada em nivel naciona
capaz de disponibilizar as informacdes obtidas nas diferentes estacbes de
monitoramento da qualidade do ar.

De acordo com o suplemento de meio ambiente da Pesquisa de Informactes
Bésicas Municipais 2002 realizada pelo IBGE, 85 municipios brasileiros declararam ter
implantado / operado estacbes de monitoramento da qualidade do ar, com a
concentracdo destes dispositivos nos municipios que apresentam maiores densidades
populacionais, conforme pode ser observado na tabela abaixo.



Tabela 12 — Numero de municipios c/ estagdes de monitoramento da qualidade do ar

Classes de tamanho | Total Geral de Municipios c/ Percentual
da populagdo Municipios implantacgéo e operagao
de estacdo de %
monitoramento da
qualidade do ar
Até 5.000 1.371 2 0,1
De 5.001 a 20.000 2.666 16 0,6
De 20.001 a 100.000 1.292 32 2,5
De 100.001 a 500.000 198 22 11,1
Mais de 500.000 33 13 39,4
Total 5.560 85 15

Fonte: Pesquisa de Informagdes Bésicas Municipais 2002, IBGE

Também de acordo com a Pesquisa de Informaces Bésicas Municipais 2002,

1.224 municipios informaram ter havido ocorréncias relacionadas a poluicdo
atmosférica, 0 que corresponde a 22 % dos municipios brasileiros. Segundo dados da
mesma pesquisa percebe-se que o percentual de municipios afetados pela poluicédo do ar
aumenta conforme as classes de tamanho da populacéo, reforcando, desta maneira, que
apoluicdo do ar € mais presente nas grandes cidades.

Tabela 13 — Numero de municipios com ocorréncia de poluicdo do ar por classes de

tamanho da popul acéo.

Classes de tamanho | Total Geral de | Municipios afetados pela | Percentual
da populagdo Municipios poluicdo do ar
Até 5.000 1.371 150 10
De 5.001 a 20.000 2.666 525 19
De 20.001 a 100.000 1.292 433 33
De 100.001 a 500.000 198 91 46
Mais de 500.000 33 25 75
Tota 5.560 1.224 22

Fonte: Pesquisa de Informagdes Bésicas Municipais 2002, IBGE

De acordo com pesquisa realizada pelo Instituo Eco, denominada Percepcbes
Sobre Meio Ambiente e Qualidade do Ar em Capitais Brasileiras, percebe-se que, a
poluicdo atmosférica é tida como o maior problema ambiental dentre as capitais
pesgquisadas, com excecdo da cidade de Recife onde os problemas relacionados a
limpeza urbana e saneamento sdo tidos como 0s mais importantes e a polui¢éo do ar
ficando em segundo. Segundo a mesma pesquisa a percepcdo dos moradores das
capitais avaliadas é de que a qualidade do ar esta piorando em suas cidades, como
mostra a figura abaixo.



Percepcédo sobre a evolugdo da Poluicdo do Ar na Cidade
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Figura 2 — Percepgdo sobre a qualidade do ar nas cidades

Dentre as principais causas da degradacdo da qualidade do ar, segundo dados do
IBGE, podemos listar em ordem de importénciaa as queimadas, as vias nhao
pavimentadas, a atividade industrial e por fim veiculos automotores. Todavia segundo
pesquisa realizada pelo Instituto Eco a poluicdo veicular aparece como a principal causa
da poluicdo do ar de acordo com a percepcdo da populacdo residente nos centros
urbanos avaliados.

Todavia a falta de informagdes devidamente sistematizadas, ao longo do tempo,
sobre a qualidade do ar nos grandes centros urbanos impossibilita realizar uma
avaliacdo mais objetiva com relacdo a melhoria ou deterioracéo da qualidade do ar no
Brasil.

O Programa de Controle da Poluicdo do Ar por Veiculos Automotores
(PROCONVE) é o programa governamenta de reducdo da poluicdo do ar causada por
poluentes de origem veicular e que conta com a importante participacdo dos fabricantes
de veiculos e de combustiveis.

Com relacdo a qualidade dos combustiveis liquidos percebe-se que houve um
investimento por parte dos fabricantes no sentido de atender as exigéncias de qualidade
das novas tecnologias introduzidas nos veiculos, de modo que as especificacOes da
gasolina e do dleo diesel estéo sendo aprimoradas a cada nova fase do PROCONVE,
mediante a reducéo de contaminantes presentes em sua composi¢do, mais notadamente
no teor de enxofre presente nos combustiveis, composto responsavel pela emissdo da
fumaca preta emitida pelos veiculos pesados. Cabe ressdtar ainda que existem
diferentes dispositivos legais que enfatizam a necessidade do aprimoramento dos
combustiveis objetivando a melhoria das suas caracteristicas técnicas e, por conseguinte
areducdo da poluicdo do ar.

Com relacdo a adequacdo tecnol 6gica promovida pelas empresas fabricantes de
veiculos avaliou-se, segundo dados do PROCONVE, gue os investimentos realizados
pelas empresas do setor automotivo, na engenharia automobilistica e na instalacéo de
laboratérios de controle de emissdes, foram capazes de atender as especificagdes
relacionadas aos limites de emissdo fixados pela resolucdo CONAMA, como pode ser
observado na tabela abaixo.



Tabela 14 — Limites e Fatores M édios de Emissdo de Veiculos Leves Novos 1997

Poluentes Fatores Médios de Emissao
Limites’ gasolina alcool
CO (g/ km) 2,0 1,2 0,9
HC (g/ km) 0,3 0,2 0,3
NOXx (g / km) 0,6 0,3 0,3
RCHO (g / km) 0,03 0,007 0,012

RCHO - adeidos
1 — Resolucdo CONAMA 015/1995
Fonte - PROCONVE

Comparando-se ainda a reducdo do volume de emissdo dos gases dos model os
de veiculos a gasolina e a @ cool, fabricados em 2005, em relacéo aos anteriores a 1986,
quando iniciou a atuacdo do PROCONVE, observa-se que houve uma reducéo de mais
de 90 % na concentracao de todos os poluentes avaliados.

Com relagdo aos veiculos a diesel e motocicletas as avaliagbes do PROCONVE
também apontam que os fatores médios de emissdo atendem os limites estabelecidos
para os poluentes avaliados conforme as tabel as abaixo.

Tabela 15 — Comparagdo entre os limites aprovados e os fatores médios de emissdo para
motores para veicul os pesados

Parametros CO HC NOx MP
Fase 1 — ¢/ controle LIM |FME |LIM |FME |[LIM [FME |LIM |FME
Fase 2 — até 01/03/94 11,20 |{1,86 (2,45 |0,68 [14,4 |10,70 |--- 0,66
Fase 3 — até 01/01/00 490 |162 (1,23 |054 |9,00 (655 |0,7/0,4|0,31
Fase 4 — até 01/01/02 400 |08 (1,10 |0,29 (7,00 (6,16 |0,15 |0,12

LIM —limite em g/kWh
FME — fatores médios de emissdo em g/kWh

Tabela 16 — Fatores Médios de Emissdo de Motocicletas novas e similares por

procedéncia 2003 / 2005
Ano Motor / cm® COg/km HC g/km NOx g / km CO2g/km
até 150 625 | 332 | 082 [ 063 | 018 | 041 | 4330 | Nd
2003 até 500 736 | 724 | 1,05 | 128 | 015 | 018 | 81,70 [ Nd
> que 500 — [ 357 ] — o1 | — o011 ] — [16320
até 150 59 | 623 | 075 | 088 | 018 | 0,17 | 4320 | 51,20
2004 | até 500 736 | 724 | 1,05 | 128 | 015 | 018 | 8,70 [ Nd
> que 500 515 | 218 | 081 | 056 | 0,14 | 0,10 |144,90]199,30
até 150 313 | 209 | 058 | 034 | 016 | 0,16 | 43,00 [ Nd
2005 até 500 298 | 329 | 062 | 055 | 014 | 013 | 8200 | Nd
> que 500 1,37 | 208 | 036 | 043 | 015 | 0,10 [14500| Nd

Veiculos nacionais

Veiculos importados

Desta forma podemos avaliar que o conjunto de indicadores € positivo com
relacdo ao PROCONVE e que a resolucéo apreciada pode ser considerada efetiva do
ponto de vista de sua implementagcdo. Com relacdo ao PRONAR percebe-se que o0s
indicadores séo parcialmente positivos com relagdo a implementacdo da resolucdo uma
vez que existem instrumentos voltados para 0 monitoramento da qualidade do ar em
alguns centros urbanos, mas ndo ha uma avaliacdo sistematica e integrada a nivel
nacional a respeito dos indices de poluicéo atmosférica, capaz de apontar uma melhoria
das condi¢es rel acionadas a qualidade do ar.




Objeto:
>
>
Saidas:
>
>
Resultados:
>
>
Publico Alvo:

>
>

Resolugdo CONAMA n° 10/1988

Dispde sobre a regulamentagéo das APA'sEntradas:
Existéncia de estrutura fisica e humana nos 6rgéos responsavels pela
gestdo das APA’s

Percentual das APA’s Federais e Estaduais com planos de manegjo e
zoneamento ambiental definidas
Existéncia de Zonas de Vida Silvestre nas APA’s Federais e Estaduais

Protec&o e conservagao dos ecossistemas existentes
Conhecimento da resolucéo por parte da sociedade civil

Orgos responsaveis pela gestdo de APA’s (OEMA s e IBAMA)
ONG’sligadas a0 meio ambiente, OSCIP's e universidades



Resolugdo CONAMA n° 279/2001

Objeto:
> Estabelece procedimentos para o licenciamento ambiental simplificado
de empreendimentos elétricos com pequeno potencial de impacto
ambiental - PCH'sEntradas:
> Existénciade estrutura de licenciamento ambiental para o setor elétrico
Saidas:
» Numero de licencas Prévias e de Instalacdo envolvendo o licenciamento
ambiental simplificado de PCH’s
» Numero de Licencgas de Instalacdo obtidas com atraso
» Evolugdo temporal do numero de Relatorios Ambientais Simplificados -
RAS
Resultados:

» Numero de PCH’s sem impedimentos relacionados ao licenciamento
ambiental para sua entrada em operagéo

> Celeridade na obtencéo de licencas relacionadas a empreendimentos
el étricos com pequeno potencial de impacto ambiental

» Conhecimento da resolucéo por parte da sociedade civil

Publico Alvo:

> Orgaos responsaveis pela gestdo de APA’s (OEMA s e IBAMA)

» Empreendimentos el étricos de pequeno porte - PCH's

» ONG’sligadas ao meio ambiente, OSCIP s e universidades

Avaliacéo:

A avdiacdo desta resolucdo foi baseada nos questionérios respondidos pelos
orgaos ambientais licenciadores e no Relatorio de Acompanhamento de Estudos e
Projetos elaborado pela Agencia Nacional de Energia Elétrica— ANEEL.

Segundo os dados obtidos no Relatério de Acompanhamento de Estudos e
Projetos da ANEEL, percebe-se que existem atuamente 110 Pequenas Centrais
Hidroelétricas — PCH"s em processo de implantagdo situadas em diferentes regides do
Brasil. Tais empreendimentos possuem autorizagdo para a sua implantagdo, ou sgja,
possuem as licencgas prévias e de instalacdo; esta situacdo reforca a existéncia, em nivel
federal e estadual, de estrutura especifica nos 6rgdos ambientais voltada para o
licenciamento do setor elétrico.

Das 110 PCH’"s em processo de implantacdo somente 6 apresentaram problemas
relacionados a atrasos na obtencéo da licenca de instalagdo, o que perfaz um total de 5%
dos empreendimentos com atraso em fungdo do processo de licenciamento ambiental.
Todavia 0 mesmo relatorio aponta que existem somente 20 PCH’s sem nenhum
impedimento para sua entrada em operagado, ou seja, com licengas ambientais vigentes e
obras civisiniciadas, resultando em um percentual de 18 %.

Do total de PCH’s em processo de implantacdo, 48 apresentam algum tipo de
impedimento para entrar em operagéo, 0 que representa 44 % do total; e 42 PCH's
apresentam graves impedimentos para sua entrada em operagao, resultando em 38 % do
total de PCH’ s autorizadas pela ANEEL

Desta forma podemos concluir que a efetividade desta resolucdo é parcial, uma
vez que em termos absolutos existe um numero significativo de licencas ambientais
concedidas pelos 6rgaos ambientais (LP / L1), mas que a concessdo destas licengas ndo
implica, necessariamente, na celeridade de implantacdo das PCH’s, uma vez que
existem outros tipos de barreiras, tais como: demandas judiciais, atrasos no cronograma



de execucéo das obras e o descumprimento dos condicionantes ambientais especificados
nas licengas.



Resolugdo CONAMA n° 307/2002

Objeto:
> Estabelece diretrizes, critérios e procedimentos para a gestao de residuos
da construcdo civil
Entradas:
> Existéncia de fontes de financiamento para as empresas da construcéo
civil e setor publico voltadas para gerenciamento de residuos.
> Existéncia de estrutura de fiscalizacdo e licenciamento para as areas de
beneficiamento e destinacéo final de residuos nos érgdos executivos da
politica nacional de meio ambiente.
> Existéncia de normas técnicas e certificagdo para empresas e de normas
técni cas direcionadas ao gerenciamento de residuos da construcéo civil.
Saidas:
> % de empresas que estdo certificadas na categoria A do PBQPH no
Brasil
> Existéncia de planos integrados de gerenciamento de residuos da
construcado civil elaborados pelos estados, municipios e pelo DF
Resultados:
» % de municipios que realizam o0 gerenciamento dos residuos da
construcao civil
» NuUmero de municipios com problemas relacionados a disposicéo
inadequada de residuos solidos
» Conhecimento da resolucéo por parte da sociedade civil
Publico Alvo:
Orgaos executivos da politica nacional de meio ambiente
Empresas do setor da construcéo civil
Prefeituras municipais e GDF
ONG s ligadas ao meio ambiente, OSCIP’s e universidades

Y VVY

Avaliacéo:

A avaliacéo desta resolucdo foi feita por meio de pesguisa junto as organizacoes
estaduais de meio ambiente, na publicacdo “Porque e Como Elaborar o Projeto de
Gerenciamento de Residuos da Construgdo Civil em um Canteiro de Obra” elaborado
pelo Instituto Ecoatitude, na Pesquisa de Informagdes Basicas Municipais do IBGE, em
pesquisas realizadas na Internet e entrevistas com profissionais envolvidos com o tema
em questao.

Com relagdo a existéncia de linhas de crédito voltadas ao gerenciamento de
residuos da construcéo civil verificou-se que a Caixa Econémica Federal possui duas
linhas de crédito especificas, uma voltada para o setor publico representado pelos
Estados, Municipios e DF e outra destinada as empresas ligadas a construcéo civil. O
foco da primeira linha de financiamento é fornecer condigdes para que o setor publico
(estados, municipios e o0 DF) possaimplementar o Plano Integrado de Gerenciamento de
Residuos e a segunda objetiva implantar aces ligadas a reducéo, reuso e reciclagem dos
residuos nas empresas de construcao civil (projeto de gerenciamento de residuos).

Ressalta-se ainda que o0 BNDES liberou recursos da ordem de RS$ 28 milhdes
em projetos de apoio a reciclagem no periodo entre 1995 e 2000. Os recursos destinam-
se a obras civis e instalagBes, aquisicdo de maquinas e equipamentos nacionais e
importados, treinamento de pessoal, educacdo ambiental e assisténciatécnica.



Ao avaliarmos a existéncia de normas técnicas destinadas ao gerenciamento de
residuos da construcdo civil constata-se a existéncia de um conjunto de normas,
estabelecidas pela ABNT, que abrangem desde o gerenciamento da destinacéo final dos
residuos (&reas de transbordo, triagem, aterros e reciclagem) ate a formulacdo de
agregados reciclados para uso em camadas de pavimentagcdo e pavimentacdo de
concreto sem funcdo estrutural. As normas da ABNT s&o 15.112, 15113, 15114, 15115,
15116 publicadas em 2004.

Com relagéo a certificagdo das empresas ligadas a construgdo civil podemos
afirmar que o Programa Brasileiro de Produtividade e Qualidade na Habitacdo —
PBQPH prevé, no seu sistema de qualificacdo, a necessidade de consideracdo dos
impactos, ao meio ambiente, dos residuos solidos e liquidos produzidos pelas obras a
definicdo de destinagdo adequada para 0s mesmos, para que as construtoras possam ser
certificadas dentro do nivel A.

Atualmente a maior parte das empresas qualificadas no PBQPH encontram-se
dentro do nivel A, revelando uma mudanca de postura por parte das empresas
construtoras no que se refere a gestdo ambiental desses empreendimentos e
particularmente o gerenciamento de residuos da construcao civil.

B 55% NiVEL A

22% NIVEL B
B 7% NiVELC
B 6% NIVEL D

Figura 3 - Numero de empresas qualificadas no PBQPH por nivel
Fonte: PBQPH - Ministério das Cidades

No que tange as iniciativas de implementacdo de sistemas de gerenciamento de
residuos da construcdo civil nas cidades brasileiras, a publicagdo Porque e Como
Elaborar o Projeto de Gerenciamento de Residuos da Construcéo Civil em um Canteiro
de Obra’, elaborado pelo Ingtituto Ecoatitude, destaca diferentes iniciativas ja
implementadas no pais, como nas cidades de S&0 Paulo, Londrina, Belo Horizonte,
Florianopolis, Fortaleza, Salvador, Uberaba e Rio de Janeiro.

Segundo dados obtidos no Diagnostico do Manejo de Residuos Sélidos Urbanos
2004, percebe-se que apenas 30 % do total de municipios consultados apresentaram
informacBes sobre a coleta de residuos da construcéo civil. Ressalta-se ainda que o
registro de dados a respeito da operacdo das empresas coletoras de residuos da
construcado civil parece ser mais precario que em relacdo aos residuos domiciliares e de
salde, ndo permitindo que se perceba a existéncia de comportamentos caracteristicos.

Ao avaliarmos a baixa média per capita de geracdo de residuos da construcéo
civil (118,1 t/1000 hab/ano), pode-se inferir que, a caréncia de sistematizacdo das
informagdes e a falta de controle das operagdes de coleta e destinagéo final, subestima a
real capacidade de geracao deste tipo de residuo nas cidades brasileiras. Como exemplo
desta situagcdo podemos citar o caso da cidade de S&o Paulo, onde a prefeitura, por meio
do Servico e Limpeza Urbana— LIMPURB, estima a geracéo de 144.000 m® por més de
material recolhido pelas cagambas estacionarias, todavia estatisticas ndo oficiais



apontam para a geracdo de aproximadamente 366.000 m* por més, conforme pesquisa
publicada pelo Instituto Ecoatitude.

Com relacdo as unidades de processamento de residuos solidos, a Pesguisa
Diagndstico do Mangjo de Residuos Solidos Urbanos 2004 aponta que 36% das
unidades cadastradas pertencem ao grupo em que a disposicdo final é o solo (lixoes,
aterros controlados e aterros sanitarios), sendo que 49% destas unidades ndo possuem
impermeabilizacéo da base e 11 % ndo fazem recobrimento. O Diagnostico aindaindica
gue as prefeituras operam 39 % do total de unidades de processamento, sendo que 47%
das unidades n&o possuem qualquer tipo de licenciamento ambiental, 1,7% tem licenca
previa e 42% tem licenca de operacéo.

A seguir apresentam-se as tabelas de execucdo de coleta e de geracdo de
residuos da construcao civil por faixa populacional contidas no Diagnostico do Mangjo
de Residuos Solidos Urbanos 2004 do Sistema Naciona de Informagbes sobre
Saneamento —SNIS.

Tabela 17 - Execucéo de coleta de residuos solidos de servicos da construcéo civil, por
agente executor, segundo o porte do municipio.

Faixa Populacional Prefeitura Empresas Ambos (%)
(%) Contratadas
(%)
Ate 30.000 61,9 28,6 9,5
30.001 a 100.000 21,7 34,8 435
100.001 a 250.000 18,9 43,2 37,8
250.001 a 1.000.000 0,0 54,3 45,7
1.000.001 a 3.000.000 91 45,5 45,5
Acima de 3.000.000 0,0 0,0 100,0

Fonte: Sistema Nacional de Informac&o sobre Saneamento - SNIS

Tabela 18 - Massa de residuos da construgdo civil coletado pela prefeitura, média
municipal e per capita, segundo porte dos municipios.

Faixa Quant. N° de Meédia Pop. Media per
Populacional | Coletada | municipios municipal Urbana capita
(t/ano) (ton/munic/ano) (hab) (ton/1000
hab/ano)
Até 30.000 15.026 10 1.503 127.458 117,9
30.001 a| 33.903 7 4.843 284.768 1191
100.000
100.001 a| 417.997 12 34.833 2.067.919 202,1
250.000
250.001 a| 1.113.420 15 74.228 6.750.214 1649
1.000.000
1.000.001 a| 1.255.983 3 418.661 5.590.571 2247
3.000.000
Acima de| 832437 2 416.218 16.244.849 51,2
3.000.000
Tota 3.668.766 49 74.873 31.065.779 118,1

Fonte: Sistema Nacional de Informac&o sobre Saneamento - SNIS




Ao avaliarmos os dados apresentados na Pesquisa de Informagdes Basicas
Municipais 2002 do IBGE, percebe-se que a disposi¢éo inadequada de residuos solidos
urbanos, de uma forma geral, tem apresentado inUmeros impactos ambientais nos
municipios brasileiros, mais notadamente nos municipios com maior densidade
populacional, estes impactos estdo relacionados a ateracdo das condicbes de vida da
populacdo, degradacdo de éreas legalmente protegidas, a poluicdo do ar, da agua e do
solo.

Com relacdo a existéncia de agbes municipais relacionadas ao gestédo dos
residuos solidos percebe-se que 44% dos municipios brasileiros fazem a fiscalizagéo e
combate a0 despejo inadequado de residuos solidos domeésticos, 12 % dos municipios
apresentam a formagdo de consorcio intermunicipal voltado para a disposicéo de
residuos solidos e apenas 3 % dos municipios brasileiros possuem legislacdo ambiental
especifica na area de residuos solidos.

Tabela 19 — Total de municipios com problemas relacionados ao gerenciamento de

residuos solidos.

Classes de tamanho Total de Degradacdo de | Contaminacdo | Poluicdo do ar Alteracdo das
d ~ Municipios | d&reaslegalmente| do solo por por odores condicbes de
la populacdo h - :
protegidas por chorume provenientes de vidada
disposicdode | provenientede | vazadourosde | populacdo em
residuos solidos lixdes lixo funcdo da
proximidade c/
os lix6es
Ate 5.000 1.371 16 58 11 67
5001 a 20000 2.666 82 272 69 342
20001 a 100000 1.292 129 279 107 276
100001 a 500000 198 55 80 25 57
> 500000 33 13 10 6 13
Total 5.560 295 699 218 755

Fonte: Pesguisa de Informagdes Bésicas Municipais 2002, IBGE

Tabela 20 — Total de municipios com agdes na area de gerenciamento de residuos

solidos
Classes de tamanho da Total de Municipios c/ Municipios com Municipios com
lach Municipios legislagdo ambiental — fiscalizagdo e participacdo ou ndo
populacao Capitulo ou Art. do | combate ao despgjo €M Consorcio
Plano Diretor voltado inadequado de intermunicipal
p/ Residuos Sélidos residuos solidos voltado paraa
domeésticos disposicao de
residuos solidos
Ate 5.000 1.371 15 506 109
5001 a 20000 2.666 32 1.120 311
20001 a 100000 1.292 66 659 189
100001 a 500000 198 26 148 49
> 500000 33 6 29 15
Total 5.560 145 2.462 673

Fonte: Pesquisa de Informagdes Bésicas Municipais 2002, IBGE

Desta forma podemos concluir que a presente resolucéo € parciamente efetiva,

uma vez que os indicadores de entrada avaliados sd0 todos positivos, todavia as saidas e
resultados estudados apontam a necessidade de intensificar a implantacdo e
aperfeicoamento, principalmente em nivel estadual e municipal, dos sistemas de



gerenciamento dos residuos gerados pela construcéo civil envolvendo a agdo integrada
entre o setor publico e o privado.



Avaliagéo do Terceiro Setor

A avaliac8o das resolucbes por parte do Terceiro Setor foi feita por meio de
entrevistas, via telefone, com Presidentes, Coordenadores, Diretores ou Teécnicos
ligados as Organizacbes Ndo Governamentais —ONG's cadastradas no CNEA,
Organizagdes da Sociedade Civil de Interesse Publico — OSCIP's cadastradas no
Ministério da Justica, além de Universidades. Ao todo foram contatadas 170
institui cbes que foram escol hidas al eatoriamente para cada regido do pais.

Tabela 21 — Numero de institui ¢cdes entrevistadas por regido do pais
Regides Sul Sudeste | Centro-Oeste | Norte Nordeste
N° Qustionarios 40 34 32 26 38

Asfiguras apresentadas a seguir apresentam os resultados obtidos nas entrevistas
com o terceiro setor.

Conhecimento do CONAMA Conhecimento das Resolugdes
9%
NAO 30%
SIM
70%-
91% NAO
1 SIM 2
Aplicacdo das resoluges Conhecidas - por Regi&o
SUDESTE NORTE
M 24% 6% NORDESTE
33% 21%
’:7*0 suL CENTRO-
67% 4 29% OESTE
3 20%

Figura 4 — (1) — Percentual de instituicdes que conhecem o CONAMA, (2) Percepcdo das
instituicbes quanto ao conhecimento das resolugdes, (3) Percepcdo das instituigdes quanto a

aplicacao das resolucdes e (4) Percepcao do conhecimento das resolucgdes por regido geografica.

A figura a seguir apresenta a avaliagdo da percepcdo da aplicabilidade e
efetividade de cada uma das 10 resolucdes selecionadas, que estdo apresentadas de
acordo com a ordem de avaliacdo apresentada neste relatorio.



Efetividade de cada Resolucéo

Resolucdes

Figura 5 — Percepc¢do da efetividade das 10 resolu¢des do CONAMA por ordem de escolha da
resolucdo

Os resultados da pesguisa mostram que, apesar do CONAMA ser bem
conhecido em todo o pais, as resolucdes avaliadas se mostraram pouco conhecidas e
mesmo aquelas consideradas mais conhecidas foram tidas, pela maioria das respostas,
como de pouca aplicagao.

As regides sul e sudeste se mostraram as que mais conhecem as resolucdes ao
contrério da regido norte que apresentou 0 menor indice relacionado ao conhecimento
das resolucdes. Dentre as resolucdes mais conhecidas podemos destacar as que tratam
das audiéncias publicas, do licenciamento ambienta e das Areas de Preservagio
Permanente e as menos conhecidas as que tratam do licenciamento ambiental de
pequenas centrais hidroel étricas e da gestdo dos residuos da construcéo civil.

Quase 100% das I nstitui ¢bes tomam conhecimento das resoluctes do CONAMA
ou buscam sobre legislagdo ambiental por meio da Internet; alguns outros meios de
comunicacdo sdo Uutilizados, mas com menor significancia, tais como: jornais,
bibliografia impressa, boletins, publicagbes, debates, reunifes, rede de forum das
ONG's, atas de reunides, assembléias, curso de especializagao / capacitacao, etc.

Abaixo sd0 apresentados alguns comentarios e sugestdes relacionados ao
CONAMA e aaplicacéo das resolugdes feitas por parte do terceiro setor.

» Como as resolugdes ndo sdo conhecidas pela populagéo, dificulta a exigéncia
de que as mesmas segjam aplicadas e fiscalizadas.

» Ocorréncia de impasses por parte do governo e de grandes empreendimentos
dificulta a aplicagéo das resolucoes.

» Necessidade de redizagdo de trabaho de sensibilizagdo junto aos
promotores, pois 0S mesmos ndo assumem as resolucdes juridicamente por néo as
considerarem deliberativas.

» Levar as informacfes para os jornais locais, com linguagem mais acessivel
para popul agéo.

» Necessidade de formulacéo de cartilhas para divulgacdo das resolucdes com
palavras féceis de serem compreendidas pela popul agéo.

» Necessidade de formular oficinas e seminarios nas diferentes regides do pais
com o intuito de divulgar o CONAMA e as resolugoes.

» Divulgar as publicagbes do CONAMA junto ao terceiro setor, secretarias
estaduais de meio ambiente e IBAMA.
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