Brasilia, de janeiro de 2008.

Parecer

Assunto: Pedido de vista efetuado na 882 Reunido Ordinaria do CONAMA, realizada em 27 e 28 de novembro de 2007.
Ref. : Proc. n.° 02000.003673/2005-60

Em atendimento ao Oficio Circular n°® 231/2007/DCONAMA/SECEX/MMA, este documento apresenta o parecer da
Associacdo Brasileira de Engenharia Sanitaria e Ambiental - ABES - a respeito da proposta de Resolucdo CONAMA
que altera o inciso Il do 8 4° e a Tabela X do § 5°, ambos do art. 34 da Resolugdo CONAMA 357 de 2005.

Em que pese a relevancia dos demais assuntos tratados na proposta de Resolucdo CONAMA em referéncia, as
consideracBes da ABES estdo focadas no padrdo de Nitrogénio Amoniacal Total, em funcdo do especial interesse
desse parametro para o setor de saneamento basico no Brasil.

Em efeito, acompanhando os argumentos do Parecer do ilustre conselheiro José Claudio Junqueira, representante do
Estado de Minas Gerais, a ABES manifesta sua concordancia com a proposicédo segundo a qual o padrdo de 20 mg/l
de Nitrogénio Amoniacal Total ndo é aplicavel aos sistemas de tratamento de esgotos sanitarios; proposi¢éo esta que
emanou da 242 Reunido da Camara Técnica de Controle e Qualidade Ambiental, de 26 e 27 de Setembro de 2007, e
da 372 Reunidao da Camara Técnica de Assuntos Juridicos, de 07 e 08 de novembro de 2007.

A ABES adiciona as seguintes consideracdes:

1. A Resolugdo CONAMA 357, que dispde sobre a classificacdo dos corpos d'agua e diretrizes ambientais para o
seu enquadramento, bem como estabelece as condicdes e padrées de langcamento de efluentes, € um
instrumento normativo da maior relevancia para o setor de saneamento.

2. Um dos avancos mais significativos dessa resolu¢do € o conceito de que o enquadramento expressa metas
finais a serem alcancadas, podendo ser fixadas metas progressivas intermediarias visando a sua efetivagao. O
estabelecimento de metas progressivas no processo de enquadramento dos corpos d’agua, € um instrumento
de planejamento de extrema importancia para o setor de saneamento, pois possibilitara a otimizacdo dos
recursos financeiros, escassos, na busca da universalizacdo do tratamento de esgotos, com os beneficios de
salde publica e ambientais decorrentes.

3. O art. 34 da Resolucdo CONAMA 357 estabelece as condi¢Bes e padrbes de lancamento de efluentes, que
expressam instrumentos de comando e controle. Entre os parametros controlados esta o Nitrogénio Amoniacal,
cujo padrdo de lancamento esta fixado em 20 mg/l. Ocorre que, considerando a concentracdo média desse
componente nos esgotos domeésticos tipicos do Brasil, esse padrao ndo é possivel de ser atingido nos
processos convencionais de tratamento de esgotos, amplamente utilizados no pais. Este fato implica na
necessidade de adocgédo de processos de tratamento mais sofisticados e onerosos, em contradicdo com o
conceito de metas progressivas e com a necessidade de universalizar 0s servicos.

4. De acordo com estudos do Ministério das Cidades séo necessarios investimentos da ordem de R$ 11 bilhdes
por ano, durante 20 anos, para que 0 pais alcance a meta almejada de universalizar os servicos de
abastecimento de agua potavel, e afastamento e tratamento em nivel secundario dos esgotos. Historicamente,
sdo investidos cerca de R$ 3,9 bilhdes por ano no setor, para o qual o PAC Saneamento, langado em 2007,
prevé recursos da ordem de R$ 10 bilhdes anuais nos proximos 4 anos. Esses fatos denotam o enorme
desafio e esforcos associados ao equacionamento e solucdo, ao longo do tempo, dessa questdo de ordem
sanitaria e ambiental, a qual ter& maiores possibilidades de ser viabilizada com a definicdo de metas
progressivas, tanto para o enquadramento dos cursos d’dgua como, por consequéncia, dos niveis de
tratamento de esgotos.

5. A implantacdo e operacdo de estacfes de tratamento de esgotos sempre tém um carater mitigador dos
impactos ambientais no meio hidrico e biolégico, melhorando as condicBes dos recursos hidricos. Sistemas
convencionais de tratamento de esgotos em nivel secundario, como lagoas de estabilizacédo, lagoas aeradas,
lodos ativados convencionais e reatores anaerébios, entre outros, representam grande avanco em relacdo a
realidade do pais e sdo, em geral, compativeis com os objetivos de qualidade dos cursos d’'agua, expressos
pelo enquadramento e pelas metas progressivas. No entanto, como indicam os autores citados no parecer do



conselheiro José Claudio Junqueira, esses sistemas ndo atenderiam ao padrdo 20 mg/l de Nitrogénio
Amoniacal Total.

6. Dessa forma, considerando que a Resolucdo CONAMA 357 tem abrangéncia nacional, permanecendo esse
padrdo de langamento, qualquer cidade do pais deverda implantar sistemas de tratamento de esgotos mais
avancados e onerosos, em nivel tercidrio (para remocdo de nutrientes), independentemente da localizagao
geogréfica, condi¢bes sécio-econbmicas e porte da cidade e da capacidade de diluicdo, enquadramento e
metas progressivas do corpo d'agua receptor. Nesse aspecto, o padrdo de lancamento de 20 mg/l para o
Nitrogénio Amoniacal Total inviabiliza as metas progressivas, tanto do enquadramento dos cursos d’agua como
dos niveis de tratamento de esgotos

7. Como bem alerta o conselheiro José Claudio Junqueira, “...em um pais como o Brasil, em que cerca de 80%
do esgoto é lancado “in natura”, exigir no efluente de langamento, principalmente nos pequenos municipios,
nivel de atendimento para um parametro que eleva sensivelmente os custos, inviabilizando qualquer iniciativa,
seria contraproducente. A histéria do tratamento de esgotos em paises desenvolvidos ensina que o melhor
caminho para a melhoria ambiental € primeiramente a universalizagdo dos tratamentos primarios, seguidos dos
secundario e a instalagdo do terciario nos pontos criticos para garantir a qualidade das aguas dentro dos
padrdes de sua classe.”. Essa preocupacdo se evidencia em face dos recursos financeiros e do tempo
necessarios para a universalizacdo do tratamento dos esgotos em nivel secundario, conforme as projecdes
do Ministério das Cidades, j& mencionadas.

8. Finalmente, é importante lembrar que a Lei N° 11.445, de 2007, que estabelece diretrizes nacionais para o
saneamento basico, prevé, em seu art. 44, a progressividade do tratamento dos esgotos sanitarios:

“Art. 44. O licenciamento ambiental de unidades de tratamento de esgotos sanitarios e de efluentes
gerados nos processo de tratamento de agua considerard etapas de eficiéncia, a fim de alcancar
progressivamente os padrdes estabelecidos pela legislacdo ambiental, em funcdo da capacidade de
pagamento dos usuarios.”

Considerando o exposto a ABES reafirma sua concordancia com a proposi¢éo segundo a qual o padrédo de 20 mg/l de
Nitrogénio Amoniacal Total ndo € aplicavel aos sistemas de tratamento de esgotos sanitarios; proposicao esta que
emanou da 242 Reunido da Camara Técnica de Controle e Qualidade Ambiental, de 26 e 27 de Setembro de 2007, e
da 372 Reunido da Camara Técnica de Assuntos Juridicos, de 07 e 08 de novembro de 2007.

Bertoldo Silva Costa
Representante Suplente da Associagdo Brasileira de Engenharia Sanitaria e Ambiental — ABES.



