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A Sua Senhoria o Senhor

NILO SERGIO DE MELO DINIZ

Diretor do Conselho Nacional do Meio Ambiente - CONAMA
Esplanada dos Ministérios - Ministério do Meio Ambiente
Bloco B - 6° andar - Sala 633

CEP. 70068-901 - Brasilia - DF

Prezado Senhor,

Fago referéncia & dltima reunido plendria do Conselho Nacional de Meio
Ambiente — CONAMA, para tratar do item de pauta 6.2 — Gestio Compartilhada de
Unidades de Conservagdo com OSCIP’s. Na ocasido, a decisio do Plendrio foi retornar a
matéria para a Ciimara Técnica de Assuntos Juridicos objetivando uma melhor avaliagdo
de seu contetido, em especial o que deveria ser objeto de Decreto, para que haja eficdcia na
sua aplicagdo.

. Preparando o voto do Ministério de Minas e Energia, a CONJUR/MME foi
instada a elaborar um parecer sobre a matéria, o qual encaminho a Vossa Senhoria, em
anexo, como uma contribuigdo ao processo. Esclareco que o texto ndo apresenta
contribui¢des de texto por se tratar de um posicionamento sobre a matéria, uma orientagio
de voto. Mas permanecemos i disposigdo para contribuir numa redagéio de Decreto e de
Resolugiio que melhor satisfaga as partes interessadas.
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JOSE CARLOS GOMES COSTA

Representante Titular do MME no CONAMA
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NOTA CONJUR/MME N* 742 /2007.

Referéncia: Minuta da proposta de Resolucio
CONAMA que dispoe sobre a gestio
compartilhada de Unidade de
Conservagdao com OSCIP.

Interessada: Chefe de Gabinete do Ministro de Estado
de Minas e Energia.

Assunto: Andlise acerca da possibilidade de
compartilhamento da gestdo das unidades
de conservagdo com OSCIP.

I - Introducio.

O Conselho Nacional do Meio Ambiente - CONAMA apresentou proposta
de Resolucdo sobre a gestido compartilhada de unidades de conservacao com
OSCIP. A ultima versao foi aprovada na 9« Reunido da Camara Técnica de
Unidade em Conservacdo em 19.10.2006. A proxima reunido ordinaria do
Conselho esta prevista para os dias 27 a 28 de novembro de 2007.

Portanto, esta nota técnica objetiva tecer alguns comentarios acerca da
proposta de Resolucio do CONAMA.

II1 - Comentérios sobre a proposta de Resolucao CONAMA.

Da leitura do art. 30, da Lei n® 9.985/2000 que dispoe sobre o Sistema
de Unidade de Conservacdo da Natureza - SNUC constata-se o primeiro
momento na norma ambiental brasileira que trata sobre gestio de unidades
de conservacao por organizacdes da sociedade civil de interesse piiblico com
objetivos afins aos da unidade, mediante instrumento a ser firmado com o
orgao responsavel por sua gestio.

A sua regulamentacao pelo Decreto n® 4.340/2002, determina que a
gestao compartilhada de unidade de conservacdo por OSCIP deve ser regulada

por termo de parceria firmado com o orgio executor, conforme determina a Lei
n® 9.790/1999,

A Lel do SNUC, o Decreto n® 4.340/2000 e a minuta de Resolucio
CONAMA, prevendo a possibilidade de gestiao compartilhada de unidades de

conservacao por OSCIP, foram elaborados tendo por base a anterior estrutura
dos orgios federais de meio ambiente,
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Visando o fortalecimento das institui¢oées publicas no Brasil que atuam
na preservacao e protecio do meio ambiente, foi criado o Instituto Chico
Mendes de Conservacao da Biodiversidade por meio da Lein® 11.516/2007.

Com isso, nao haveria mais razao em se delegar atribuicdes referentes a
gestio das unidades de conservagao para organizacoes da sociedade civil, pois
cabe ao Instituto Chico Mendes a finalidade especifica de executar agoes de
politica nacional de unidades de conservacdo, incluindo a proposicao,
implantacdo, gestao, protecao, fiscalizacado e monitoramento desses espacos
protegidos, instituidos pela Uniao.

Sendo que para o exercicio de tais atribuicoes, o art. 4° 111, da Lel n®
11.516/2007, criou 153 cargos comissionados que deverao ser utilizados
exclusivamente para a estruturacio das unidades de conservacao.

A Lei 9.790/1999 dispde sobre a qualificacdo de pessoas juridicas de
direito privado, sem fins lucrativos, como as Organizacdes da Sociedade Civil
de Interesse Piblico - OSCIP. O art. 3° do referido diploma legal estabelece
que esta qualificacdo somente sera concedida as organizagoes que dentre os
seus objetivos sociais possuam uma das finalidades elencadas no artigo,
incluindo a defesa, preservacio e conservacao do meio ambiente e promogao
do desenvolvimento sustentavel.

No entanto, o paragrafo tnico do art. 3° afirma gue a dedicacdo as
atividades previstas neste artigo configura-se mediante a execucao direta de
projetos, programas, planos de acdes correlatas ou ainda pela prestacao de
servicos intermedidrios de apoio a 6rgiaos do setor piblico que atuem em
areas aflns.

Dessa forma, entende-se que as atividades previstas no art. 3° da
proposta de resolu¢do do CONAMA ulirapassam o previsto na prépria lei que
qualifica as OSCIP, como por exemplo, a atividade de fiscalizacao da UC.

A atividade de fiscalizacio deriva do Poder de Policia da Administracio
Publica que limita ou disciplina direito, interesse ou liberdade, regula a pratica
de ato ou a abstencdo de fato em razdo de Interesse publico concernente a
saude da populacdo, a conservacao dos ecossistemas, a disciplina da
producdo e do mercado, ao exercicio de atividades econémicas ou de oulras
atividades dependentes de concessdo, autorizacdo/permissao ou licenca do
Poder Publico de cujas atividades possam decorrer poluicdo ou agressao a
natureza, de acorde com a definicdo do doutrinador Paulo Affonsc Leme
Machado. Portanto, nao haveria a possibilidade de, mediante celebracio de
mero Termo de Parceria, o Estado repassar atividade inerente a Administracao
Publica para pessoa juridica de direito privado, sem fins lucrativos.

Sendo assim, a OSCIP nao poderia ser habilitada como gestora privada
de bens ambientais, pois isso configuraria intromissao indevida em atividade
de responsabilidade exclusiva do Poder Priblico.
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Do ponto de vista do regime juridico do Direito Publico, a OSCIP €
instituicdo de direito privado que, nao fosse a lei especifica que a instituiu,
poder-se-ia ser considerada como pessoa juridica estranha ao ordenamento
juridico administrativo nacional. E flagrante a inconstitucionalidade e a sua
ilegalidade.

Ademais, no que concerne as tarefas e competéncias fixadas pela
Constituicao Federal para a Administracdo Publica, a serem executadas sob o
regime juridico do Direito Publico, somente podem ser alteradas por meio de
emenda constitucional. Qualquer tentativa de burlar referidos limites
configurara fraude constitucional, como ocorre com as OSCIP.

Sobre a inconstitucionalidade e a ilegalidade da terceirizacao, faz-se
necessario lembrar ainda, que a Constituicio Federal, em seu art. 23
estabelece que “proteger o meio ambiente e preservar as florestas, a fauna e a
Jlora™ caracterizam-se como deveres do Estado, o que o impede (Estado) de
desresponsabilizar-se da prestacao desles servigos, restando ao setor privado
o papel apenas de complementaridade, na forma da Lei n° B.666, de 21 de
junho de 1993.

Por fim, ressalta-se que a partir de uma avaliacao aprofundada da Lei
9.985/2000, torna-se questionavel a legalidade e a constitucionalidade do art.
30 e, portanto sua regulamentacio por meio do Decreto n® 4.340/2002, no
que se refere a possibilidade de gestdo das unidades de conservacio pelas
OSCIP.

Brasilia, /b de novembro de

De acordo.




