Aneabléi Permaneat i Extidades com Diefos do Mo Ambicatc

REQUERIMENTO DE CRIACAO DE
GRUPO DE TRABALHO “AD HOC”

“Requer a criagdo de Grupo de
Trabalho “ad hoc” com a finalidade
debater e regular a reparticdo dos
beneficios com a comercializacio dos
Créditos de Carbono.”

Sr. Presidente,

Nos termos do artigo 36 e seus paragrafos do Regimento Interno e baseados nas
competenc:as prewstas no artigo 2° também do referido Regimento?, os signatarios do
presente, vém a presenca de Vossa Exceléncia requerer a instituicado de Grupo de Trabalho
“ad hoc” com a finalidade debater e regular a reparticio dos beneficios com a
comercializagao dos Créditos de Carbono.

Justificativa

Desde a Revolugdo Industrial, as alteragbes no clima do planeta, causadas em
virtude de agdes predatdrias do ser humano passaram a acontecer em uma velocidade muito
maior do que aquela com que ocorreriam naturalmente,

Hoje o aquecimento global é um dos mais graves problemas ambientais. Estudos
vém demonstrando que, nos Ultimos cem anos, ocorreu um aumento de quase 1°C na
temperatura média da Terra, causado pela mtensrficacao na emissac de gases de efeito
estufa, em especial o gas carbonico. Os grandes responsavels por essas emissbes sa0 0s
palses desenvolvndos, principalmente devido a queima de combustiveis fésseis (petrdleo,
carvao mineral e gas natural).

Em junho de 1992, durante a "Cdpula da Terra” no Rio de Janeiro (Eco-92), 154
paises assinaram um Tratado Internacional, o qual denominou-se Conven¢ao Quadro das
NacGes Unidas sobre Mudanga do Clima, no qual reconheceram as mudancas climaticas como
uma preocupagao comum da humanidade, e se comprometeram a elaborar uma estratégia
giobal com o fim de proteger o sistema climatico para geragdes presentes e futuras.

! Portaria n° 168 de 10 de Junho de 2005 (anexo)
2 jdem nota 1
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Atualmente este tratado conta com a adesdo de 186 paises. Em face das

determinacges firmadas com a assinatura da Convencao-Quadro, diversas Conferéncias das

Partes (COP’s) foram realizadas - destas reuniGes, podemos destacar como principal, e de

maiores efeitos pragmaticos, o Mandato de Berlim -, nas quais foram discutidas as principais
formas de se colocar em pratica os objetivos estabelecidos no Rio de Janeiro em 1992,

Estas discussdes terminaram com a assinatura do Protocolo de Quioto, em 1997,
na cidade de Quioto, Japao, que estabeleceu metas a serem cumpridas até o ano de 2012, e
meios para seu cumprimento, dentre os quais a criacao do Mecanismc de Desenvolvimento
Limpo, que posteriormente foi regultamentado pelo Acordo de Marragueche.

fixaram-se metas, diferenciadas para os paises desenvolvidos constantes no
Anexo | da Convencao-Quadro, de redugao meédia de suas emissdes em 5,2% entre 2008 e
2012, primeiro periodo de compromisso, com relacao aos niveis verificados no ano de 1990.

Os grandes paises da Uniao Européia e o Japao ja o assinaram e ratificaram, os
Estados Unidos declararam que ndao o fardo e o Governo da Republica Russa acaba de
ratifica-lo, preenchendo assim as condi¢des para transforma-lo em lei internacional.

Para reduzir suas emissdes, os paises desenvolvidos podem lancar mao de trés
mecanismos de flexibilizagdo previstos no Protocolo. Um deles, o Mecanismo de
Desenvolvimento Limpo - MDL, surgiu por proposta brasileira e permite aos paises do Anexo |
obter créditos de reducio de carbono mediante o desenvolvimento de projetos nos setores
energético, de transporte e florestal em paises fora do Anexo i, como o Brasil. A apreciagao
e a aprovacao das atividades de projeto nesse @mbito competem, no ambito interno
brasileiro, a Comissao Interministerial de Mudanca Global do Clima, que é a autoridade
nacional designada junto a Convencao-Quadro (O Mecanismo de Desenvolvimento Limpo:
Guia de Orientagao. FGV, RJ, 2002. 90 pag.).

Assim, o MDL objetiva prestar assisténcia tanto aos paises do Anexo !, para que
cumpram seus compromissos quantificados de limitacao e reducao de emissoes ou remogoes
de gases de efeito estufa, quanto aos de fora do Anexo i, para que viabilizem seu
desenvolvimento sustentavel mediante a implementacao das atividades de projeto
previstas. As guantidades das redugdes ou remogoes de gas carbdnico atribuidas a uma
atividade de projeto no ambito do MDL resultam em Reducoes Certificadas de Emissoes -
RCEs, medidas em tonelada métrica de CO2 equivalente.

Ja, ha algum tempo, funciona um mercado paralelo de créditos de carbono
integrado por diversas instituicdes e empresas americanas, europeias e asiaticas, além do
Banco Mundial. Este ultimo, por exemplo, constituiu o maior fundo até agora para a compra
de créditos (o Prototype Carbon Fund - PCF), e empresas americanas como a DuPont, a Ford
e a General Motors ja formaram, por conta propria, uma espécie de botsa privada, a
Chicago Climate Exchange - CCX (Revista Carta Capital, 27/08/03, pag. 46-49).

O Brasil entrou oficialmente no mercado de créditos de carbono em junho de
2005 quando o Governo anunciou os dois primeiros projetos (das empresas Vega, em
Salvador, BA, e Nova Gerar, em Nova lguacu, RJ) aprovados no ambito do MDL. Eles versam
sobre aproveitamento de metano em aterros sanitarios, gas produzido pela decomposigao do
lixo, que causa maior aquecimento na atmosfera do que o gas carbGnico. Outros doze
projetos estao em analise e aguardam aprovagao, nas areas de aterros sanitarios, energia
edlica de pequenos produtores, eletrificacdo rural, eficiéncia energética, co-geragdo e
reducdo de emissdes de gases em unidades de petroleo.

Vao-se sucedendo os exemplos da expansao do mercado de carbono. Um deles é
dado pela Usina Catanduva, que produz energia limpa a partir do bagaco da cana-de-acticar.
A empresa participou de uma concorréncia aberta pelo governo holandés para a compra de
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créditos de carbono e levou a melhor: vendeu a reducdo de cerca de 200 mil toneladaside /X .

carbono em dez anos por cerca de US$ 1 milhdo, o que da uma média de USS$5 por tonelada
equivalente de carbono.

Outro exemplo da expansao desse mercado e o da Plantar, empresa de Minas
Gerais que atua em reflorestamento e siderurgia. Como as RCEs também podem ser obtidas
mediante projetos que aumentem a absorcao de gas carbdnico, a companhia fechou um
contrato de venda de 1,5 milhao de tonelada de carbono equivalente com o PCF do Banco
Mundial por USS$5,3 milhdes, com média de pouco mais de US$3,5 por tonelada equivalente
de carbono (Forbes, 02/07/04). Segundc sua concepGao original, as RCEs representam
créditos que podem ser utilizados pelos paises do Anexo | como forma de cumprimento
parcial de suas metas de reducao de emissao de gases de efeito estufa. Todavia, elas
também podem ser adquiridas por investidores para revenda, com expectativa de
valorizagao futura e realizacao de lucros.

O Mecanismo de Desenvolvimento Limpo (MDL), incorporado ao Protocolo de
Quioto, oferece marco importante e inovador para a participagao dos paises em
desenvolvimento nos esfor¢os internacionais de combate a mudanca do clima. Ademais,
nosso pais ja realizou esforcos de mitigagdo e adaptacao que precedem e complementam
aqueles relacionados ao MDL, entretanto a reparticao dos beneficios oriundos deste
mecanismo esta totalmente centralizado nas méaos do poder econdmico.

Citando o exemplo dos créditos de carbono obtidos a partir do aproveitamento
de metano em aterros sanitarios temos a seguinte situagdo: a empresa que recebe pela
comercializagdo dos créditos de carbono é a mesma que recebeu para coletar e/ou dar
destinacao final ao tixo pela municipalidade que por sua vez pagou com o dinheiro dos
impostos a coleta e/ou destinacao final do lixo.

Devido a natureza difusa do direito em questao bem como a natureza privada da
exploracao dos créditos de carbono, neste caso especifico, entendemos que deve ocorre a
reparticio dos beneficios obtidos com a comercializacao deste “bem” para todos os
envolvidos na cadeia de producao da “matéria prima” explorada pela iniciativa privada com
a venda dos créditos de carbono.

A regulamentacaoc da reparti¢ao dos beneficios oriundos da comerciatizacao dos
Créditos de Carbono devera resultar em beneficios significativos para o Pais e ainda que a
regulamentacdo do mercado dos Creditos de Carbono estimulara a entrada de divisas e
viabilizara a implantagcao de um nlimero crescente de projetos de desenvolvimento limpo no
~ Brasil, com isso contribuindo para a expansao do nivel de emprego no Pais e a maior
qualificagdo tecnologica de nossas empresas, bem como para tornar a matriz energética
brasileira mais limpa.

Considerando que o Congresso Nacional aprovou o texto do Protocolo de Quioto
a Convengao-Quadro das Nacoes Unidas sobre Mudanga do Clima, por meio do Decreto
Legislativo n? 144, de 20 de junho de 2002 e que o Governo brasileiro ratificou o citado
Protocolo em 23 de agosto de 2002, sendo que 6 mesmo virou o decreto n° 5.445, de 12 de
maio de 2005, portanto legislacio ambiental patria e por conseqiiéncia Politica Nacional
de Meio Ambiente.

Considerando que compete ao conama, nos termos do regimento interno,
estabelecer sistematica de monitoramento, avaliagdo e cumprimento das normas Ambientais
e ainda avaliar regularmente a imptementacao e a execugao da politica e normas ambientais
do Pais, estabelecendo sistemas de indicadores; bem como deliberar, sob a forma de
resolugoes, proposicoes, recomendacoes e mogdes, visando o cumprimento dos objetivos da
Politica Nacicnal de Meio Ambiente;
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Para acompanhar esté situagdo se faz necessario que seja instituicao de Grup&aes.

Trabalho “ad hoc” com a finalidade debater e regular a reparticao dos beneficios com a
comercializacdo dos Créditos de Carbono.

Devido ao exposto e por entender que a reparticao dos beneficios com a
comercializagao dos Creéditos de Carbono é deveras importante para todo o pais, bem como
a questao ambiental nado pode ser relegada a um segundo plano, e ainda, que cabe ao
CONAMA, dentre outras atribuicées, coletar informacées para propor os ajustes legais
cabiveis a situagao em comento, contamos com o dpoid dgSnobres pares na aprovacao deste

requerimento.

) de 2007.
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