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AGENCIA NACIONAL DE AGUAS

Oficio n® 1/2008/SGE-CONAMA-ANA
Documento n°: 000758/2008

Brasilia, 14 de janeiro de 2008.

A Sua Senhoria o Senhor

Nilo Sérgio de Melo Diniz

Diretor

Ministério do Meio Ambiente/Conselho Nacional de Meio Ambiente -CONAMA

Esplanada dos Ministérios, Bloco “B”, 6° andar, sala 633.
70068-901- Brasilia-DF

Assunto: Parecer de vista da Agéncia Nacional de Aguas sobre a proposta de resolugio que
trata de revisiio de parimetros de emissio contidos na Resoluciio CONAMA n® 357, de 17 de
margo de 2005,

Senhor Diretor,

1. No plenario do CONAMA, em 27 e 28 de novembro de 2007, a ANA solicitou vista
a0 processo n? 02000.003673/2005-60, que trata da Resoluglio que altera o art. 34 da Resolugdo
CONAMA n? 357, de 17 de margo de 2005, referente a condigBes e padrdes de langamento de
efluentes.

2, Encaminho em anexo o parecer.

Atenciosamente,

‘MAURICIO ANDRES RIBEIRO
Secretario-Geral Substituto
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PARECER n®1 /2007- SGE/CONAMA
Processo n? 02501.001981/2007-71
Documento n® 28435/2007

Proposta de Resolugiio que trata de
revisio de parimetros de emissio
contidos na Resolugio CONAMA n*
357, de 17 de margo de 2005.

Relator: Agéncia Nacional de Aguas

I — Relatorio

1. A Proposta de resolu¢do que trata de revisdo de pardmetros de emissdo contidos na
Resolugio CONAMA n® 357, de 17 de margo de 2005, que deu entrada no plenario do CONAMA

em novembro de 2007, revé desconformidades da resolugio CONAMA n? 357, de 2005, no que se
refere & temperatura em zona de mistura. O novo texto especifica que se trata de niio exceder a 3° C
de variagio de temperatura a partir do limite da zona de mistura, desde que nfo comprometa os usos
previstos para o corpo d’agua. A proposta corrige erro técnico relacionado a cianetos; desdobra os
valores dos padrdes de cianeto total e cianeto livre; mantém niveis de boro total; distingue os
valores de padrdes para cromo hexavalente e cromo trivalente. Além disso, esclarece as formas de
medigo do dicloroeteno. A proposta de resolugio faz alteragdes necessarias no art. 34 da resolugio

n% 357.

2. O texto especifica o valor maximo de 20,0mg/L N para o pardmetro de Nitrogénio
amoniacal total, e define que ele ndo ¢é aplicivel a sistema de tratamento de esgotos sanitarios. A
redacdo originada na Cimara Técnica de Controle e Qualidade Ambiental- CTCQA propunha tal
exce¢do para municipios de pequeno porte, até 30.000 habitantes. A CTCQA aprovou
argumentacio de que:

O melhor caminho para a melhoria ambiental é primeiramente a universalizagdo dos tratamentos

primérios, seguidos do secundirio ¢ a instalagio do tercidrio nos pontos criticos para garantir a
qualidade das dguas dentro dos padrdes de sua classe. (pp. 435 e 436 do processo n® 3673/05).
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3. O setor de saneamento ¢ atualmente o mator poluidor de nossos nos, visto que o
indice de tratamento no pais nfo atinge sequer 30% dos esgotos coletados. Dessa forma, ¢
fundamental para a melhoria da qualidade das aguas o investimento macigo em EstagSes de

Tratamento de Esgotos.

4, Os esgotos domésticos sio compostos de matéria organica (cerca de 1%) e agua
(cerca de 99%). Os processos de tratamento de esgotos objetivam reduzir essa matéria orginica de
forma a retornar-se aos elementos basicos (Carbono, Hidrogénio, Oxigénio e Nitrogénio) e
reiniciar-se o ciclo dos elementos na natureza. O nitrogénio nos esgotos encontra-se na forma de
compostos organicos e aménia livre ou ionizada (NH; ¢ NH,"), principalmente. Os compostos
orginicos sdo reduzidos a amodnia e esta, por sua vez, ¢é oxidada a nitrito (NO;") Os nitritos se
transformam em nitrato (NG3') no processo de nitrificaggo e, posteriormente, os nitratos se reduzem
a nitrogénio livre (N2) no processo de desnitrificagdo. Os processos de redugio da cadeia dos
compostos de nitrogénio exigem muito oxigénio para ocorrerem. Conforme Marcos Von Sperling':

Os processos de tratamento de esgotos sio concebidos de forma a acelerar os mecanismos de
degrada¢3o que ocorrem naturalmente em corpos de dgua. Assim, a decomposi¢io dos poluentes
orgdnicos degradaveis € alcangada, em condigdes controladas, em intervalos de tempo menores que

em condi¢des naturais.

5. Existem varios tipos e processos de tratamento de esgotos, desde os mais
simplificados aos mais sofisticados. Existe atualmente tecnologia disponivel para que se atinja a
meta de 20 mg/L prevista na atual versio da resolugio CONAMA n®.357 de 2005, para o parimetro
nitrogénio amoniacal. Mas sio tecnologias muito caras, que implicam uso intensivo de energia
(caso dos lodos ativados, por exemplo). T

6. Devido ao déficit de tratamento no Brasil, tem sido intensivo o uso de Estagdes de
Tratamento de Esgotos que privilegiam os processos anaerdbios e que, em termos de implantagio e
operagio, tém custos muito inferiores aos dos processos aerdbios, além de terem gastos energéticos
muito menos significativos. Exemplos de tratamentos anaerébios sio os UASB - reatores
anaerobios de manta de lodo e fluxo ascendente, as lagoas anaerdbias, os filtros anaerdbios, etc.
Mesmo processos como lagoas de estabilizagdo, que contém fases anaerébias e aerébias de
tratamento, ndo conseguem atingir o padrdio de 20 mg/L para esgotos domésticos. Os processos
anaerobios atingem padrdes de langamento de cerca de 40 a 50 mg/L para o parimetro nitrogénio
amoniacal, segunde Marcos von Sperling, um dos maiores especialistas na questio no pais.

7. As Estagdes de Tratamento de Esgotos maiores, situadas em municipios de maior
porte em que € possivel arcar com as despesas de processos mais sofisticados e de maior consumo
de energia, geralmente agregam processos acrobios apds os anaerobios g, nesses casos, é possivel
cumprir o padrdo de 20 mg/L. Para se alcangar o valor de 20mg/L, h4 necessidade de tratamento

! Sperlind, Marcos Von. Introdugdo & qualidade das Aguas e ao tratamento de esgotos. 2*. Edigio. Volume 1. Minas
Gerais: Departamento de Engenharia Sanitiria e Ambiental da UFMG.
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tercirio, o que eleva os custos de operagio de uma ETE, especialmente os custos de energia para os
processos de aeragdo. Isso dificulta e encarece o tratamento, o que pode tornar inviavel sua adogdo
pelos pequenos municipios ou para aqueles que operam ETES de pequeno porte.

8. A Resolugdo CONAMA n? 377, de 9 de outubro de 2006, dispde sobre
licenciamento ambiental simplificado de Sistemas de Esgotamento Sanitario. Define em seu art. 2°,
II - unidade de tratamento de esgoto de pequeno porte: estagdio de tratamento de esgoto com vazdo
nominal de projeto menor ou igual a 50 U/s ou com capacidade para atendimento até 30.000
habitantes, a critério do érgéo ambiental competente. Portanto, existe um precedente no CONAMA
em conceber diferenciagio em postulados voltados para Municipios de menor porte € estrutura da
estacdo de tratamento.

9. E importante ressaltar que o langamento em lagos deve ser visto diferentemente,
devido a contribuig¢io do nitrogénio para o processo de eutrofizaco. Mas, em todos os casos, é
mister lembrar que, conforme preconizado no art. 28 da Resolugio n® 357 do CONAMA: “ Os
efluentes ndo poderdo conferir ao corpo de dgua caracteristicas em desacordo com as metas
obrigatdrias progressivas, intermedidrias e final, do seu enquadramento”. E fundamental assegurar
que o rio se mantenha na mesma classe do enquadramento para qualquer parimetro de langamento
de efluentes. Dessa forma, mesmo com um langamento com concentragdo superior ao padrio de
langamento, o padréo de nitrogénio amoniacal no rio deve ser respeitado, Nesse ambito, a resolugio
CONAMA n®.357, de 2005, ¢ sabia neste quesito, quando prevé valores diferentes para o nitrogénio
amoniacal no rio, em fungio do pH do rio, tendo em vista que o nitrogénio sob a forma de amonia
(NH3;) € prejudicial aos peixes. Ressalta-se que a aménia estd em concentracio superior na forma
ionizada (NH,") para pHs iguais ou inferiores a 7 (caso da maioria dos nossos 11os); 50% ndo
ionizada (ou seja NH3) e 50% ionizada em pHs entre 7 € 8,5 e predominantemente sob a forma ndo
ionizada para pH superior a 9.

Ed ] - \ - .
10. E razoavel diferenciar os padrSes de emissio de efluentes para atividades diversas,
como fazem os normativos de outros paises. Assim, por exemplo, a EPA (Agéncia Ambiental dos
EUA) tem padrées de langamento diferenciado para setores diferentes. No site <

http://www.epa.gov/waterscience/guide/industry.html > s3o apresentadas as normas existentes e em

desenvolvimento naquele pais para langamento de efluentes em corpos hidricos superficiais.
11. Dois principios juridicos baseiam essa diferenciagdo para as diversas atividades:

a) Principio da Razoabilidade. A Professora Liicia Figueiredo’ em seu estudo de
Direito Administrativo consigna os seguintes comentirios as respeito do
Principio da Razoabilidade:

A razoabilidade vai se atrelar 4 congruéncia logica entre situacdes postas e as decisdes

administrativas. Vai se atrelar as necessidades da coletividade, & legitimidade, &
economicidade, a eficiéncia.

-

2 Figueiredo, Liicia Valle. Curso de Direito Administrativo. Sio Paulo: Malheiros, 2006. p- 50.
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b)

T

Por seu turno a Professora Maria Sylvia3 comenta que:

O principio da razoabilidade, sob feigio da proporcionalidade entre meios e fins, estd contido
implicitamente no art.2?, parigrafo tUnmico, da Lei n® 9.784, de 1999, que impde &
administragdo publica: adequagio entre meios e fins, vedada a imposigdo de obrigagdes,
restrigbes e sangdes em medida superior aquelas estritamente necessirias ao interesse
publico.

A Professora Lucia Figueiredo entende que, ao lado do Principio da
Razoabilidade, traz-se a colagdo o Principio da Proporcionalidade. E assim

deduz que:

Resume-se principio da proporcionalidade na direta adequagio das medidas tomadas pela
Administragdo as necessidades administrativas. Vale dizer: sé se sacrificam interesses
individuais em funcdo de interesses coletivos, de interesses primérios, na medida da estrita
necessidade, ndo se desbordando do que seja realmente indispensavel para a implementagdo
da necessidade publica.

12. A norma juridica devera ser aplicada de forma igualitaria para todas as situagdes,
mas, em determinadas circunstancias, existem situagdes que revelam a desigualdade no recebimento
destas normas e, portanto, ha necessidade de que a norma vislumbre esta igualdade relativa. Assim,
o principio da isonomia determina que os desiguais sejam tratados igualmente na proporgio de suas
desigualdades. Observando a Lei n® 11.445, de 5 de janeiro de 2007, que estabelece diretrizes
nacionais para o saneamento bésico, os artigos abaixo expressam a excepcionalidade, na prépria

norma do setor;

1I- Voto do Relator

Art. 44, O licenciamento ambiental de unidades de tratamento de esgotos sanitirios e de
efluentes gerados nos processos de tratamento de 4gua considerara etapas de cficiéncia, a
fim de alcangar progressivamente os padrdes estabelecidos pela legislagdo ambiental, em
fungio da capacidade de pagamento dos usudrios.

§ 1° A autoridade ambiental competente estabelecerd procedimentos simplificados de
licenciamento para as atividades a que se refere o caput deste artigo, em fungio do porte das
unidades e dos impactos ambientais esperados.

§ 2" A autoridade ambiental competente estabelecerd metas progressivas para que a
qualidade dos efluentes de unidades de tratamento de esgotos sanitarios atenda aos padrées
das classes dos corpos hidricos em que forem langados, a partir dos niveis presentes de
tratamento ¢ considerando a capacidade de pagamento das populagdes e usuirios
envolvidos.

Art. 48. A Unido, no estabelecimento de sua politica de saneamento basico, observara as
seguintes diretrizes:

I - prioridade para as agSes que promovam a eqiiidade social e territorial no acesso ao
saneamento basico; (...).

- ~

} Pietro, Maria Sylvia Zanella di. Direito Administrativo. Séo Paulo: Editora Atlas;2002.p.81
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13. A proposta que deu entrada no plenario do CONAMA e que foi objeto do presente
pedido de vista constitui um avango em relagdo 4 normalizagdo contida na resolucdo n® 357, de
2005,

14, Propde-s¢ aprovar a proposta de resolugdo com a seguinte emenda na Tabela X-
Langamento de efluentes:

Nitrogénio amoniacal total (*) 20,0mg/1. N
(*) Néo aplicavel a unidades de tratamento de esgoto de pequeno porte em sistemas publicos
de tratamento de esgotos.

E o parecer.

Brasilia, //{ de janeiro de 2008.

Representante da ANA em Cimara Técnica do CONAMA

'\_,')é];:h;. e G [ B""\"
Maria Cristina Si Oliveira Matos Brito
Representante da ANA em Camara Técnica do CONAMA

Eldis Camidrgo
Representante da ANA em Cimara Técnica do CONAMA

De acordo:

Bruno hesch

Agendia Nacion®!

DlRETOR de Aguas
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