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1. Andlise e Parecer Técnico

1.1. Por meio do despacho n.” 099/2007/CONAMA/MMA., de 28 de agosto de 2007, o 5Sr.
Nilo Diniz. Diretor do Departamento de Apoio ao CONAMA, encaminhou a esta Secretaria
Requerimento assinado por 11 conselheiros do CONAMA solicitando a criagio de grupo de
trabalho para realizacdo de estudos sobre a contaminagio por substincias toxicas, especialmente po
de broca, dos moradores da Cidade dos Meninos, Duque de Caxias/RJ.

1.2 A Cidade dos Meninos é um dos casos de contaminagio mais conhecidos do pais. De
acordo com informacdes do relatério de “Avaliagio de risco a saude humana por residuos de
pesticidas em Cidade dos Meninos™, elaborado pelo Ministério da Satide em 2002*, em 1946 a drea
era parte de uma das unidades da Fundagio Abrigo Cristo Redentor e conhecida como *Cidade dos
Meninos”. E dentro desta instituigio que o Ministério da Saide implanta, no ano de 1947, o
Instituto de Malariologia. Com a finalidade de erradicar as endemias inicia, em 1950, a produgiio de
pesticidas (HCH, produtos a base de DDT e outros pesticidas). Em 1955, em decorréncia da
elevagdo dos custos econdmicos de fabricagio do HCH, inicia-se processo de desativacido
progressiva da fabrica, com encerramento definitivo de suas atividades em 1961, sendo a producio
remanescente estocada ao ar livre nas dependéncias da fabrica. Em 1989, apos divulgacio pela
midia da comercializagio clandestina de pesticidas nas feiras livres de Duque de Caxias, foi
constatada. nas dependéncias da antiga fabrica, a existéncia de um depodsito abandonado, contendo
quantidade avaliada em 350 toneladas de HCH técnico, bem como de outros produtos utilizados em
seu processamento. Os residuos foram encontrados espalhados em contato direto com o solo em
uma drea descampada de aproximadamente 13.000m’. Volumes desconhecidos foram também
retirados deste foco principal e levados para locais, ndo plenamente identificados até o momento,
durante o periodo de comercializagdo ilegal do produto. Além disto, os residuos teriam sido
utilizados. em propor¢des ignoradas, para capeamento do leito da estrada Camboaba. que constitui a
unica via de acesso a4 Cidade dos Meninos. Os residuos também eram usados como pesticidas nas
residéncias da Cidade dos Meninos. A partir de entdio, varios estudos comprovaram a contaminagio
dos compartimentos ambientais e das populagdes da Cidade dos Meninos.

Para agravar a situagio, tentativa de remediacio através da mistura dos residuos com cal, realizada
em 1995 pela empresa Nortox, resultou em formacgfio de novos compostos — mais toxicos — e sua
maior migragio, atingindo as dguas subterrdneas. Afora isto. com o espalhamento da mistura solo-
cal-HCH, a 4rea do foco principal de contaminaciio pode ter sido ampliada para cerca de 38.000m’,
gerando uma massa de material contaminado de cerca de 29.700t. Estudos posteriores indicaram as
mudangas havidas no processo de contaminagio. Exames clinicos e toxicologicos no plasma '

* disponivel em: http:/fportal saude. gov br/SAUDEvisualizar _texto.cfm?idtxt=23560



sangiiineo de residentes proximos ao foco principal constataram concentragdes residuais de HCH de
até 63 vezes maiores que as observadas no grupo controle utilizado, composto por individuos nio
expostos. Em amostras de soro sanguineo de 180 criangas e adolescentes residentes no Abrigo
Cristo Redentor na Cidade dos Meninos, foram encontrados isémeros de HCH em concentragdes até
65 vezes maiores do que as encontradas no soro do grupo controle. Os estudos realizados
produziram importantes dados para o entendimento do processo de contaminacio. No entanto,
apesar do historico de manipulag@o de outros compostos toxicos ¢ de sua provavel mobilizagdo para
outros compartimentos: e apesar do conhecimento de transporte dos residuos para diversas dreas da
Cidade dos Meninos, onde foram empregados para fins diversos, a maioria destes estudos anteriores
analisaram como compostos contaminantes somente o HCH e seus isémeros e também nio
buscaram a caracterizacdo de possiveis focos secundarios.

1.3. Em 1999, o Ministério da Satide assumiu a coordenagdo do processo de cumprimento
ao Termo de Compromisso de Ajustamento de Conduta e de Obrigagdes (TAC) celebrado no ano de
1993, tendo como primeira agio a organizagdo do acervo ¢ revisiio de todos os estudos existentes
sobre o caso. Os resultados desses estudos que somente permitiam esbogar um diagndstico parcial
da contaminagdo ambiental, quando cotejados com os habitos de vida e do cotidiano da populagio
de Cidade dos Meninos, levaram o Ministério da Sadde a tomar decisdes diante das situacdes de
carater emergencial, além de coordenar um processo, a médio e longo prazo, para complementacgio
desses estudos e o conseqilente equacionamento da contaminacdo ambiental e exposi¢do humana.

1.4. No periodo de 1999 a dezembro de 2002, o problema da contaminagdo ambiental e
exposicio humana em Cidade dos Meninos foi coordenado pelo Departamento de Ciéncia e
Tecnologia em Saude do Ministério da Saide. Desta forma, foram contratados estudos, sendo um
destinado & avaliagdo de risco a saide da populagio residente em Cidade dos Meninos; outro de
dimensionamento da contaminagdo ambiental; e um terceiro que visava definir estratégias de
acompanhamento da satde da populagdo exposta.

W Paralelamente a elaboragio desses estudos, o Ministério da Saide realizou: a
remogdo de residentes de areas de risco, ja que as dez familias residiam sobre a drea que hoje ¢
denominada foco principal de contaminagdo; implantagio da atengiio bdsica a salde; educagiio
ambiental; sinalizagdo da drea foco principal: remogdo emergencial de focos secundarios de
contaminagfo; incineracdo de 40 toneladas de pesticidas: isolamento e vigilincia da drea foco
principal de contaminacgfo; andlise da dgua de todos os pogos artesianos existentes: estudo sanitario-
ambiental do Bairro Santa Isabel; e, levantamento de tecnologias de remediagiio.

1.6. O referido estudo de avaliagéo de risco, de 2002, traz em suas conclusdes que: a drea,
segundo metologia adotada, enquadra-se na categoria A - perigo urgente para a satde publica e.
considera-se necessdrio a remogdo da populagdo da Cidade dos Meninos para areas seguras no que
diz respeito a exposigio aos contaminantes assinalados como de interesse e as necessarias acdes de
acompanhamento de satde da populagdo.

L. Por solicitagdio do Ministério Publico Federal ¢ com base nos resultados preliminares
dos estudos contratados, o Ministério da Satde divulgou, em 2002, as seguintes recomendagdes: (1)
retirada de toda populagio de Cidade dos Meninos; (2) proibigdo de uso do terreno para atividades
agropecudrias; (3) realizag@o de barreira fisica que inviabilize o fluxo de espécimes: (4) proceder o
monitoramento das condigbes de saide da populagdo exposta: e (5) finalizar o diagnostico da
contaminagdo ambiental, para adogdo das medidas de remediagéo.

1.8. Para atendimento as outras recomendagdes dos estudos realizados e com o objetivo
de aprovar a estratégia de resolugio dos problemas relacionados & contaminagio ambiental,
exposi¢io humana & organoclorados no imével denominado “Cidade dos Meninos™ foi assinado, em
12 de junho de 2007, Termo de Compromisso entre a Unifio Federal, o Governo do Estado do Rio
de Janeiro e a Prefeitura Municipal de Duque de Caxias, que contém um Plano de Agdo.



1.9. O Plano de Agdo esta estruturado em dois componentes. O primeir
planejamento, envolve a definigio de alternativas e a defini¢io do uso futuro do imovek
elaboragdo e a aprovagic do Plano Diretor de utilizagio do imovel; a interrupgdo da cadeia
produtiva e da exposigio humana na localidade; a definigio do protocolo de acompanhamento da
saude da populagiio cadastrada: e, a elaboragdo do projeto executivo de remediagdo ambiental. O
segundo. operacional, compreende os procedimentos de administragio emergencial do imovel: o
acompanhamento a saude da populagfo exposta; e, a execugio da remediagio ambiental.

1.10. O Ministério da Saode, por meio da Unesco, publicou o edital de lLicitagiio n®
0243/2007 para contratagio do projeto executivo de remediacfio do solo contaminado, utilizando a
técnica de encapsulamento em célula de seguranga. Em outubro de 2007, a empresa deve ser
selecionada e contratada e deve elaborar o projeto executivo de remediagio em um prazo de seis
meses.

2. Conclusio

2.1. Tendo em vista que na area conhecida como Cidade dos Meninos, em Duque de
Caxias/RJ, um dos casos mais conhecidos de contaminagdo do pais, ja foram desenvolvidos
diversos trabalhos de diagnostico da contaminagfo, de avaliagfio de risco a saide humana, remogéo
de parte da populagio afetada e as agdes do Ministério da Satde, descritas acima, em relagio ao
problema. considera-se desnecessaria a criago de grupo de trabalho no CONAMA para realizagio
de estudos sobre o caso.

2.2, Sugere-se, aos conselheiros que assinaram o requerimento, que informagdes mais
detalhadas que se vejam necessarias sejam solicitadas aos representantes do Ministério da Satde no

Conselho, tendo em vista que este Ministério € o responsavel pela execuciio das agdes relacionadas
a Cidade dos Meninos.

A consideragido superior,

Em, 18 de setembro de 2007,

%'ﬂ-'llil:_: ;‘iiﬂ.‘ﬂ_‘__ﬂ IrL-'.llb:J-" ;-\,.
André Afonso Ribeiro
Analista Ambiental
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