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Goiania, 19 de Setembro de 2007.

Nota Técnica IBC - 035/2007

Conselho Nacional do Meio Ambiente — CONAMA
Camara Técnica de Salde, Saneamento Ambiental e Gestao de Residuos.
Sr. André Aliana — Presidente

Prezados Senhores,

Esta Nota Técnica visa apresentar ao CONAMA informacgdes cientificas inéditas e relevantes, que
corroboram a exposi¢do de motivos apresentada anteriormente a esse Conselho, através do Relatério do
IBC - Instituto Brasileiro do Crisotila, datado de 07/07/2006 (Relatério IBC/2006), justificando o pleito de
reclassificagdo dos residuos de fibrocimento contendo amianto na “Classe A”.

Complementarmente, esta Nota Técnica visa contestar argumentos apresentados ao CONAMA pelo
Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis — IBAMA, através da
Informacdo Técnica n® 001/2007/CGQUA/DIQUA, de maio de 2007, disponibilizada no site desse
Conselho em 14/06/2007 (a Informagao Técnica apresenta-se numerada dessa forma apenas no link do
site do CONAMA - no arquivo para download a mesma encontra-se referenciada apenas como
“Informacéao Técnican?® /2007/CGQUA/DIQUA” e datada “Brasilia, de maio de 2007”).

Inicialmente, é oportuno lembrar que o pleito deste Instituto baseia-se nos seguintes argumentos:

1) As fibras de amianto contidas nos produtos de fibrocimento estdo encapsuladas de forma
coesa e estavel na sua matriz cimenticia. Essa coesdo nao se altera com a idade nem com
as condicoes de uso dos produtos de fibrocimento;

2) A coesao do encapsulamento e a estabilidade das fibras de amianto contidas nos produtos de
fiorocimento permanecem inalteradas quando os mesmos sdo descartados e passam a
condigao de residuos;

3) A liberagao de fibras de amianto dos produtos e residuos de fibrocimento, devido a mecanismos
de fratura ou a degradagao provocada pelas intempéries, nao ocorre em quantidades que
possam representar riscos ao meio ambiente;

4) Os seres humanos aspiram e ingerem fibras de amianto desde a pré-histéria, em
quantidades similares aquelas provenientes de produtos e residuos de fibrocimento, sem que a
ciéncia tenha detectado qualquer impacto mensuravel a saiude humana em decorréncia
dessa exposigao;

5) Os residuos de fibrocimento contendo amianto sdo nao friaveis, o que lhes confere uma
abordagem diversa daquela conferida aos residuos friaveis de amianto.
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1) As fibras de amianto contidas nos produtos de fibrocimento estdao encapsuladas de
forma coesa e estavel na sua matriz cimenticia. Essa coesdao nao se altera com a idade
nem com as condicoes de uso dos produtos de fibrocimento.

O relatério técnico Estudo da degradacdo ao longo do uso dos produtos de cimento-amianto pela
exposicdo as intempéries — IPT — Instituto de Pesquisas Tecnolégicas - 2006 nao deixa duvidas ao
afirmar que “.. na maior parte das amostras a alteracao observada é de lixiviagdo da pasta, com
pouca ou _nenhuma liberacao de fibras (o que se deve certamente a forte trama formada pelo
entrelacamento das fibras de crisotila)...”.

Juntamente com outras citagdes cientificas contidas no capitulo 4 do Relatério IBC/2006, a conclusédo
do IPT corrobora o argumento 1 desta Nota Técnica e caracteriza como infundadas quaisquer
afirmativas passadas e futuras a respeito de telhas de fibrocimento que estariam apresentando
adiantado estado de degradagao e liberacao de fibras com idades inferiores ha dez anos.

2) A coesao do encapsulamento e a estabilidade das fibras de amianto contidas nos
produtos de fibrocimento permanecem inalteradas quando os mesmos sio descartados
e passam a condicdo de residuos.

A respeito do estudo do IPT citado anteriormente, a Informagao Técnica n® 001/2007/CGQUA/DIQUA
afirma que “O estudo foi desenvolvido dentro dos critérios técnicos de idoneidade e credibilidade que
norteiam as atividades do IPT, ndo permitindo, porém, que os resultados sejam extrapolados. Assim o
relatério ndo pode ser usado como argumento para caracterizagdo de residuos de amianto ja que se
referem a materiais em uso”.

De fato, o relatério do IPT ndo apresenta tal extrapolagdo, porém a mesma é perfeitamente possivel e
I6gica. Nao ha nenhuma hipoétese pela qual a coesdo observada entre as fibras de amianto e a matriz
cimenticia dos produtos de fibrocimento sofra qualquer alteragcdo a partir do momento em que esses
produtos passem a condi¢ao de residuo, independentemente de sua deposigao acima do nivel do solo
ou sob qualquer forma de aterro.

3) A liberacao de fibras de amianto dos produtos e residuos de fibrocimento, devido a
mecanismos de fratura ou a degradacdo provocada pelas intempéries, ndo ocorre em
quantidades que possam representar riscos ao meio ambiente.

As fibras de amianto, eventualmente liberadas pelos residuos de fibrocimento, podem alcangar o solo, os
lengbis fredticos e o ar. Em nenhuma dessas rotas, essas fibras atingem quantidades que venham a
ultrapassar as quantidades de fibras j& existentes na natureza.

3.1) Liberacao de fibras para o solo:

O capitulo 1 do Relatério IBC/2006 afirmou ndo haver risco na liberagdo de pequenas quantidades de
fioras de amianto para o solo, devido a crosta terrestre ja apresentar abundantes ocorréncias naturais de
minérios contendo amianto, com concentragdes de fibras similares aquelas encontradas nos residuos de
fiorocimento com amianto. A Informagao Técnica n® 001/2007/CGQUA/DIQUA contesta esse argumento
afirmando que “.. as resolugées supramencionadas (307 e 348) tratam de residuos da construgao civil e
ndo de minerais, e neste caso o chumbo também possui jazidas pelo mundo, porém ndo pairam duvidas
de que os residuos de chumbo séo residuos classificados como perigosos em qualquer legislagdo que
trate de residuos, inclusive em outros paises’.

De fato os residuos de chumbo sao classificados como perigosos em diversas legislagdes, entretanto ha
uma grande diferenga entre os impactos provocados a natureza pelos seus residuos e os impactos
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provocados pelos minerais elementares de onde € extraido. Essa condi¢do também se aplica a diversos
outros materiais, que sdo extraidos a partir de minerais elementares in6cuos e se transformam em
materiais perigosos, devido as alteragbes que sofrem no processo de extragdo ou nas formas de
utilizagao.

O amianto, por sua vez, provoca impactos similares na natureza, seja quando in natura (a forma que
se apresenta nos corpos minerais naturais) seja na forma de residuos de fibrocimento. Alias,
considerando que a coesao existente entre as fibras e a matriz cimenticia dos residuos de fibrocimento
contendo amianto é maior do que a observada nas fibras in natura, o impacto desses residuos a
natureza é ainda menor do que aquele provocado pelas ocorréncias naturais. Assim, se as
ocorréncias naturais de amianto ndo sdo consideradas perigosas, também nao deveriam ser aquelas
decorrentes da deposi¢ao de residuos de fibrocimento.

A esse respeito o Relatdrio de estabelecimento de valores orientadores para solos e aguas subterrdneas
no Estado de Sdo Paulo - CETESB — Companhia de Tecnologia de Saneamento Ambiental — 2001
afirma categoricamente que “Um solo pode ser considerado limpo quando a concentracao de um
elemento ou substancia de interesse ambiental € menor ou igual ao valor da ocorréncia natural.”

Um outro trabalho, intitulado Movimento de metais selecionados, amianto e cianeto no solo: Aplicagcées
para problemas de deposicdo de residuos - EPA — 600/2-77-020, baseado no trabalho do Departamento
de Solos, Agua e Engenharia da Universidade do Arizona - abril de 1977 aborda ainda mais claramente
essa matéria, afirmando que “A degradacdo pela acdo de microorganismos e o intemperismo
geologico irdo decompor o amianto em seus componentes, individualmente inofensivos, calcio,
magnésio e compostos de silicatos, que irdo se juntar aos demais constituintes que ocorrem
naturalmente no solo. A degradacao do amianto, entretanto, ocorre nos solos muito lentamente.
Com excecao de um possivel risco na forma de poeira, o amianto ndao representa uma séria
possibilidade de contaminacdo do solo ou das fontes subterraneas de agua, nao podendo ser
classificado como um poluente do solo.”

3.2) Liberacao de fibras para a agua:

O relatério técnico inédito Ensaios de lixiviagdo e solubilizagdo em materiais de cimento amianto —
Projecontrol e Associagao Brasileira de Cimento Portland — ABCP — 2006 afirma que “os valores de
lixiviacdo e solubilizacdo observados em materiais de cimento amianto estdo em conformidade
com os limites estabelecidos na NBR 10.004.”

O capitulo 1 do Relatério IBC/2006 contém citagdes relativas a ocorréncia natural abundante de fibras
de amianto em lagos e rios que alimentam importantes sistemas de abastecimento publico na América
do Norte. Ja no capitulo 2 do mesmo relatério, além da declaragdo de 1997 do Ministério do Meio
Ambiente da Franga sobre a inocuidade da migracao de fibras de amianto para os lengois freaticos, é
destacado o Health criteria and other supporting information — Guidelines for drinking-water - Asbestos in
drinking water, 2" ed. Vol. 2 - Organizagdo Mundial da Satide — OMS - 1996, que afirma: “no caso do
amianto, dados experimentais e epidemiolégicos indicam que nao existe evidéncia consistente e
convincente de que o amianto ingerido é perigoso a saude e, assim, nao ha necessidade de se
estabelecer um valor limite na agua potavel”.

Apesar da contundéncia dessas declarag¢des, a Informag¢do Técnica n® 001/2007/CGQUA/DIQUA busca
contestar esses argumentos apresentando um comentario sobre “a ocorréncia de mesotelioma de pleura
associada a presencga de fibras de asbestos na agua, campos e ruas de uma regido da Turquia com
altos niveis ambientais de asbestos de fonte natural (Baris et al., 1979: apud EPA, 2004)’.

Verifica-se que esse comentario omite trechos relevantes do estudo, que ao serem revelados conduzem
o leitor a wuma conclusao diferente daquela apresentada na Informagdo Técnica n®
001/2007/CGQUA/DIQUA. Foi omitido que a exposi¢do dos habitantes as fibras ndo era exclusivamente
ambiental, uma vez que os referidos minerais eram tradicionalmente utilizados nas edifica¢des locais, em
rebocos, caiagdes e outras aplicagdes, apresentando por ocasidao de seu manuseio niveis de exposigao
mais de mil vezes superiores aqueles verificados durante as operagdes de manejo de residuos de
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fibrocimento contendo amianto. Foi omitido também que os minerais eram “compostos principalmente
por finas fibras minerais da familia das zeolitas, denominadas erionita”, um mineral nao
amiantifero. Foi omitido também que os amiantos verificados eram predominantemente anfibélios do
tipo tremolita, com presenca menos significativa de crisotila. Finalmente, a citagdo induz o leitor a um
nexo causal inexistente, que ocorreria entre a presenca dessas fibras na agua e a ocorréncia de
mesoteliomas. A literatura médica € unanime em considerar improvavel o desenvolvimento de
mesoteliomas por outras rotas que nao a da aspiragao.

3.3) Liberacao de fibras para o ar:

Os capitulos 3 e 5 do Relatério IBC/2006 fazem citagdes a diversos estudos europeus e australianos
das décadas de 80 e 90, demonstrando que os niveis de fibras respiraveis de amianto em suspensao
no ar, decorrentes da utilizacdo de produtos e da deposicao de residuos de fibrocimento, sdo da
ordem de 1 fibra por litro ou menos.

Ressalte-se que valores dessa grandeza sdo verificados abundantemente na natureza, inclusive em
regides remotas, conforme também demonstrado claramente no capitulo 1 do Relatério IBC/2006.

Visando reforgar essas conclusdes e dissipar duvidas sobre os niveis de emissao de fibras de amianto a
partir das atividades de demolicdo, movimentagdo e deposi¢cdo de residuos de fibrocimento com
amianto, o inédito Relatério de avaliacdo de fibras de amianto no meio ambiente por microscopia
eletrénica de varredura — Projecontrol em parceria com laboratdrio de referéncia da Franga — 2006 afirma
que “As concentracoes de fibras respiraveis de amianto em suspensao no ar, verificadas no
manejo e deposicao de residuos de cimento amianto, sao da ordem de 0,0005 fibras/cm3, ou 0,5
fibras/litro”.

4) Os seres humanos aspiram e _ingerem fibras de amianto desde a pré-histdria, em
quantidades similares aqguelas provenientes de produtos e residuos de fibrocimento,
sem gue a ciéncia tenha detectado qualquer impacto mensuravel a saude humana em
decorréncia dessa exposicao.

O capitulo 1 do Relatério IBC/2006 demonstra abundantemente que a humanidade aspira e ingere
fioras de amianto desde a pré-histéria, em quantidades similares aquelas provenientes de produtos e
residuos de fibrocimento.

A relagdo entre a aspiracdo de elevadas doses de fibras respiraveis de amianto e a ocorréncia de
patologias pulmonares ja esta suficientemente demonstrada no meio cientifico. Da mesma forma, estao
demonstradas no meio cientifico as evidéncias que apontam nao haver riscos excessivos decorrentes
da exposicao a baixas doses de amianto, sendo algumas delas citadas no capitulo 6 do Relatério
IBC/2006.

Em oposicéo, a Informacao Técnica n® 001/2007/CGQUA/DIQUA cita pesquisadores com resultados
contrarios, que existem de fato. Cabe, entretanto, salientar que muitos desses formadores de opiniao
vém embasando equivocadamente suas conclusdes em estudos desatualizados ou desenvolvidos
sem adequada metodologia cientifica, desprezando importantes pesquisas recentes, desenvolvidas
em conformidade com a metodologia cientifica e apresentadas a critica através das mais importantes
publicagbes e seminarios cientificos. Alguns desses estudos, por exemplo, vém atribuindo maior
importancia ao papel da biopersisténcia no estabelecimento do grau de risco das substancias,
conferindo uma nova abordagem a esse tema e conduzindo os pesquisadores a conclusdes diversas
daquelas do passado.
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5) Os residuos de fibrocimento contendo amianto sao nao friaveis, o que lhes confere
uma abordagem diversa daguela conferida aos residuos fridveis de amianto.

Os materiais contendo amianto podem ser apresentados em duas formas, as fridveis e as nao friaveis. A
EPA define no artigp Common Questions on the Asbestos NESHAP, publicado no site
www.epa.gov/regiond/air/asbestos/asbga.htm, atualizado em 07 de margo de 2006:

“Material friavel contendo amianto é qualquer material contendo mais de um por cento de amianto
que, quando seco, possa ser triturado, pulverizado ou reduzido a pdé por intermédio de compressao
manual”.

“Material nao friavel contendo amianto é qualquer material contendo mais de um por cento de
amianto que, quando seco, ndao pode ser triturado, pulverizado ou reduzido a p6 por meio de
compressao manual. Sob a NESHAP os materiais nao friaveis contendo amianto séo divididos em duas
categorias. Categoria | sdo os materiais ndo fridveis contendo amianto que raramente tornam-se
fridveis, como pisos vinilicos, mantas asfalticas para telhados, papeloes, juntas e gaxetas. Categoria Il
sdo os demais materiais ndo friaveis contendo amianto”.

A Informagao Técnica n® 001/2007/CGQUA/DIQUA faz diversas referéncias a ‘“residuos de amianto’,
quando deveria mencionar “residuos de fibrocimento contendo amianto”. H4 uma grande diferenga entre
residuos de amianto e residuos de fibrocimento contendo amianto. Os residuos de amianto apresentam-
se geralmente em pé ou fibras, ou ainda em formas fridveis, que podem fraturar com a simples
compressao manual, sendo passiveis de liberar quantidades significativas de fibras respiraveis de
amianto para o meio ambiente. Por outro lado, os residuos de fibrocimento contendo amianto tém as
fioras de amianto encapsuladas de forma coesa e estavel na matriz cimenticia, requerendo grande
esforgo mecanico para promover sua fratura e, consequiientemente, a liberagao dessas fibras.

Da mesma forma, este Instituto discorda das afirmagbes da Informagdo Técnica n°
001/2007/CGQUA/DIQUA a respeito da abrangéncia da Convengao de Basiléia e da NBR 10.004
quando estas se referem a periculosidade de residuos de amianto descritos como “pds e fibras”, por
entender que essa categoria de residuos inclui somente os pés e as fibras de amianto propriamente
ditas, excluindo desta forma os residuos nao friaveis, como os de fibrocimento contendo amianto.

Finalmente, este Instituto informa que a prépria EPA confere aos residuos de fibrocimento contendo
amianto um tratamento mais brando, devido a sua classificacao de “nao friaveis — classe II”, conforme
demonstra o documento da EPA demolition pratices under the asbestos NESHAP — section 1, que
estabelece no capitulo dedicado aos materiais de cimento amianto: “Em geral, se os empreiteiros
removerem cuidadosamente os materiais de cimento-amianto, com o uso de ferramentas que nao
provoquem danos significativos, os materiais nao sao considerados regulados pelo NESHAP e
podem ser depositados junto com os demais residuos de construcao”.

6) Outras consideracoes.

A Informagéo Técnica n® 001/2007/CGQUA/DIQUA faz uma flagrante defesa da proibicdo do uso do
amianto. Este Instituto entende que esse debate deve limitar-se a classificacdo dos residuos de
fiorocimento com amianto. O foro adequado para divergir de matéria regulamentada por Lei Federal,
como € o caso do uso do amianto crisotila, é Unica e exclusivamente o Congresso Nacional.

No campo social, a classificagdo dos residuos de fibrocimento contendo amianto, imposta pela
Resolugdo Conama n? 348, impede a sua reutilizacdao, mesmo quando os produtos sdo removidos
integros de seu local de uso, negando muitas vezes uma importante oportunidade de melhoria nas
condigoes de moradia de comunidades carentes.
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7) Conclusao.

Fica dessa forma justificado o pleito deste Instituto para a reclassificacao dos residuos de
fibrocimento contendo amianto na Classe A, conforme redacado original da Resolugdo Conama n°
307, de 05/07/2002:

I - Classe A - séo os residuos reutilizaveis ou reciclaveis como agregados, tais como:

a) de construgdo, demolicdo, reformas e reparos de pavimentacao e de outras obras de infra-estrutura,
inclusive solos provenientes de terraplanagem;

b) de construgdo, demoligao, reformas e reparos de edificagbes: componentes cerdmicos (tijolos, blocos,
telhas, placas de revestimento etc.), argamassa e concreto;

c) de processo de fabricagdo e/ou demolicao de pegas pré-moldadas em concreto (blocos, tubos, meios-
fios etc.) produzidas nos canteiros de obras;

Atenciosamente,

Marina Julia de Aquino
Presidente
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