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1. CONTEXTO

A Politica Nacional de Meio Ambiente foi legalmente instituida no Brasil a partir da
promulgacdo da Lei n°. 6938, de 31 de agosto de 1981. A partir desse marco regulatério ndo so
foram lancadas as bases filos6ficas de como deveria ser gerenciado o meio ambiente, bem como
foram identificados os meios para viabilizar o processo. Em seu art. 9°. essa Lei estabeleceu os
instrumentos com os quais se poderia passar dos aspectos filoséficos para a operacionalizagdo das
acOes que visam a protecdo ambiental. Assim, surgiram 0s instrumentos de gestdo, como o
Relatorio de Qualidade do Meio Ambiente — RQMA.

Desde a publicacdo da referida Lei, apenas um RQMA foi elaborado em 1984, pela entéo
Secretaria Especial de Meio Ambiente — SEMA e que ndo obteve a abrangéncia desejada em fungéo
das dificuldades na obtencdo de informacdes qualificadas em séries temporais representativas e

distribuicdo geogréfica satisfatoria.

Em 1988 foram publicadas as diretrizes para a gestdo da Zona Costeira brasileira por meio
da Lei n® 7661 que instituiu o Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro — PNGC (posteriormente
revistas em 1997 quando da elaboracdo do PNGC II), sendo que a mesma inclui como um de seus
instrumentos o Relatério de Qualidade Ambiental da Zona Costeira, 0 qual “consiste no
procedimento de consolidagdo periddica dos resultados produzidos pelo monitoramento ambiental
e, sobretudo, de avaliagdo da eficiéncia e eficacia das medidas e a¢bes da gestdo desenvolvidas.
Esse Relatério sera elaborado, periodicamente, pela Coordenacdo Nacional do Gerenciamento

Costeiro, a partir dos Relatorios desenvolvidos pelas Coordenagdes Estaduais”.

O PNGC foi regulamentado em 2004 pelo Decreto n° 5.300, cujo artigo n° 38, atribui ao
MMA, por parte da Secretaria de Qualidade Ambiental nos Assentamentos Humanos — SQA, em
articulacdo com a Diretoria competente do IBAMA, a elaboragdo de uma proposta de Resolucao ao
CONAMA definindo a metodologia e a padronizacao de procedimentos de monitoramento, analise
e sistematizacdo de dados para a elaboracdo do Relatério de Qualidade Ambiental para a Zona
Costeira — RQA-ZC.

Como forma de viabilizar a implementacdo deste instrumento, o Plano de Ac¢éo Federal para
a Zona Costeira — PAF, aprovado no ambito da Comissdo Interministerial para os Recursos do Mar
— CIRM em 2005, prevé a elaboracdo do “Programa Nacional de Monitoramento
Ambiental/Territorial da Zona Costeira”, que tem como objetivo estabelecer o0 monitoramento da
dindmica do uso e ocupacdo do espacgo e suas interagdes com as estratégias de gestdo ambiental
contidas em programas e projetos, contribuindo para o aperfeicoamento das politicas publicas

incidentes nessa area.



Assim, a elaboracdo de Relatérios de Qualidade Ambiental periddicos para a Zona Costeira
atendem a necessidade de uma acdo de governo voltada ao levantamento e analise sistematica da
qualidade dessa porcdo do territorio, orientando politicas publicas e permitindo o planejamento de
uso dos recursos naturais e do uso do territorio, mitigacdo de danos recuperagdo de areas

degradadas, danos a saude publica, etc.

O exercicio do Gerenciamento Costeiro nos Estados tem propiciado a aplicacdo gradual de
alguns dos instrumentos de gestdo previstos no PNGC, a exemplo dos Planos Estaduais de
Gerenciamento Costeiro, Zoneamentos Ecoldgico Econémico Costeiros — ZEEC e Planos de Gestao
da Orla. Somado a esses instrumentos, vem sendo desenvolvidas, em alguns Estados, atividades de
monitoramento ambiental, nas areas de qualidade das aguas e do ar e balneabilidade das praias,
resultando num acervo importante para a futura consolidacdo de um Sistema de Monitoramento

Ambiental para a Zona Costeira do pais.

A elaboragdo de um primeiro documento de referencia acerca da qualidade ambiental da
Zona Costeira, que se espera consolidar-se como iniciativa perene, se constitui como motivacao
para a implantacdo do Programa Nacional de Monitoramento desta area, além de permitir uma
leitura “ampliada” do Macrodiagndstico da Zona Costeira, outro instrumento previsto pelo Decreto
n° 5.300/2004.

O Macrodiagnostico prevé a definicdo de cenérios e indicadores de qualidade ambiental
considerando informacg6es socioeconémicas, ambientais e institucionais para a zona costeira em um

ambiente integrado a sistemas de informacdes geograficas.

Todo este trabalho de desenvolvimento de um sistema de monitoramento e,
consequentemente, do relatério de qualidade ambiental, parte da premissa da existéncia ou

definicdo de indicadores ambientais, socio-econémicos e de governanca.

No Brasil, a construcdo de indicadores de desenvolvimento sustentavel integra-se ao
conjunto de esforgos internacionais para concretizagdo das idéias e principios formulados na
Agenda 21 da Conferéncia das Nac¢Ges Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, no que
diz respeito a relacdo entre meio ambiente, desenvolvimento e informacGes para a tomada de
decisbes. Embora em estagio inicial, este processo é capitaneado pelo IBGE, que em 2002 langou a
publicacdo “Indicadores de Desenvolvimento Sustentdvel” (atualizada em 2004) elencando um
conjunto de indicadores para 0 acompanhamento da sustentabilidade do padréo de desenvolvimento
brasileiro, apresentados nas dimensfes ambiental, social, econémica e institucional. Este processo
pode ser considerado incipiente em se tratando de Zona Costeira, uma vez que 0S Mesmos nao
contemplam os requisitos minimos para subsidiar um sistema operacional de monitoramento da

qualidade ambiental deste espaco.



Em face disto, se faz necessario aprofundar as discussdes acerca desta tematica, definindo,
entre outras coisas, o papel dos Estados e da Unido quanto ao levantamento e sistematizacdo de
dados afim de alcancar a atuacdo técnica, operacional e institucional adequados ao monitoramento

da Zona Costeira brasileira.

2. QUESTOES PRELIMINARES

Dada a generalidade, a pluralidade e a abrangéncia das demandas associadas a um Relatério
de Qualidade Ambiental da Zona Costeira (RQA-ZC), faz-se necessario, antes mesmo de partir para
as proposicOes metodoldgicas, esclarecer os posicionamentos assumidos ainda no plano da
fundamentacdo das concepcdes adotadas.

De imediato, aponta-se a necessidade de bem individualizar o Relatério diferenciando-o de
outros instrumentos de gestdo, seja os estabelecidos no ambito do PNGC Il e das acdes do
GERCOM, como o Sistema de Informac6es do Gerenciamento Costeiro e Marinho — SIGERCOM,
Zoneamento Ecoldgico-Econdmico Costeiro — ZEEC, Planos de Gestdo, Macro-Diagndstico da
Zona Costeira do Brasil, ou outros como o Relatorio da Biodiversidade da Zona Costeira do Brasil,
ou o Atlas da Erosdo Costeira, por exemplo. Estes sdo documentos de diagnéstico e proposicao,
enquanto o RQA deve centrar seu enfoque no monitoramento (estrito senso). Isto &, uma acao
sistematica e periddica de organizacdo de informacBGes com a finalidade de acompanhamento da
condicdo ambiental e da gestdo da zona costeira. Essa questdo remete a um desdobramento
importante ainda no campo dos posicionamentos prévios: 0 processo que se inicia visa a
organizacdo das informacdes disponiveis ou a geracdo de novas informacgdes? A postura frente a
este ponto € essencial para a definicdo da metodologia de elaboracdo do RQA-ZC, pois incide nas
metas e no alcance do produto almejado.

No primeiro caso devem-se levantar os programas em andamento, 0s executores, inventariar
os dados existentes, checar sua confiabilidade, e organiza-los segundo uma ordem estabelecida na
proposta de estrutura do relatério. No segundo caso, trata-se de definir uma estratégia mais ampla,
que perpasse a definicdo dos temas de interesse para 0 monitoramento, abrangéncia espacial,
definicdo de indices e indicadores, metodologias para alcangé-los, atribui¢des no levantamento de
dados, analise e recursos, enfim, um programa de monitoramento.

Um terceiro ponto a ser bem enquadrado diz respeito a distin¢do entre um RQA nacional e
um RQA federal acerca da zona costeira do Brasil. Trata-se, antes de tudo, de uma diferenciacéo
entre escalas de abordagem dos fendmenos: a nacional se constitui basicamente pela somatoria de
informacdes levantadas na escala dos estados; ja a federal se estabelece como uma escala propria,

definida pelo olhar da Uniéo.



Um relatorio nacional pode conter um capitulo contemplando a perspectiva do governo
federal, este posto como um dos entes federados, contudo, a reciproca ndo € verdadeira: o enfoque
da Unido sobre os estados ndo pode ser construido a partir de informacdes levantadas no nivel
estadual de governo. A Unido pode, e deve, avaliar os estados em suas performances, mas termina
por fazé-lo numa perspectiva propria (de forte énfase comparativa). Os fenémenos destacados e as
delimitacGes estabelecidas num relatorio federal, ndo sé@o as mesmas demandadas por um relatério
nacional. Dai a relevancia da definicdo prévia da natureza do RQA ambicionado.

Exemplificando a distin¢do acima apresentada, € necessario considerar que existem &reas de
gestdo direta da Unido na Zona Costeira, as quais deveriam receber um tratamento especifico num
relatorio federal, sem que, necessariamente, sejam destacadas na abordagem feita pelos estados.
Dados decorrentes do licenciamento e fiscalizacdo, quando de competéncia federal, serdo
salientados e analisados na perspectiva da Unido e ndo necessariamente na dos estados. No geral,
cada esfera governativa se preocupa mais (e logo gera mais informagdes) com 0s assuntos de sua
competéncia plena, priorizando lugares e atividades que estdo sob sua atribuicdo direta. Assim,
além do olhar de sintese préprio do governo federal, também os destaques locais sofrem a
influéncia do patamar escalar em que séo observados.

Ao adotar a 6tica da Unido para o exercicio tedrico de estruturacdo do RQA-ZC, entende-se
que um relatdrio nacional deveria ter como base relatorios estaduais construidos num formato
comum. Nesse caso, uma tarefa imediata seria a da definicdo conjunta de um roteiro de relatério
estadual.

As questdes apresentadas expressam, em suas respostas, 0S pressupostos iniciais de
construcdo da proposta de um Relatorio de Qualidade Ambiental da Zona Costeira do Brasil. Como
indicado, propGe-se empregar a Otica federal na sintese e discussdo dos resultados apresentados
pelos Estados, e das informacdes geradas pelos 6rgdos federais, isto €, concebe-se o relatério como
uma avaliagdo da Unido, em escalas diferenciadas, da situagdo ambiental do litoral brasileiro.

Um primeiro RQA, devera ser organizado a partir dos dados disponiveis e o conhecimento
ja existente sobre o espaco em foco, buscando organiza-los com a finalidade de propiciar uma
comparacdo futura, e justificando a estratégia a ser adotada para acles sistematicas a serem
desenvolvidas pelos Estados e pela propria Unido - programa de monitoramento

Isso faz parte de um processo que responda a demanda de proposi¢do de uma metodologia e
que passa pela elaboracéo desse documento de referencia o qual compile dados existentes, ou seja,
que defina o estado da arte. Esse documento ndo necessariamente seguira uma proposta mais
refinada, composta por indicadores, indices, etc. Da mesma forma, uma vez definidos os parametros
a serem levantados, as estratégias e meios disponiveis, podem ser geradas novas informagdes ou

seja aquilo que resultard de um programa de monitoramento perene.



3. OBJETIVOS
3.1. GERAL:

e Estabelecer um procedimento continuo de sistematizacao e analise de resultados oriundos do
monitoramento da zona costeira. Trata-se, portanto de iniciar um programa regular e

continuo de acompanhamento da qualidade ambiental da costa do Brasil.
3.2. ESPECIFICOS:

3.2.1. Produzir um primeiro documento de referéncia da qualidade ambiental da costa
brasileira — estado da arte.

3.2.2. Definir metodologia para elaboracdo do RQA a partir de indices com enfoque em
parametros e tematicas j& destacadas no Macrodiagndstico da Zona Costeira.

3.2.3. Construir uma base quantitativa que permita avaliar e comparar, do ponto de vista
espaco-temporal, a situacdo das diversas localidades da zona costeira, em face de
parametros pré-definidos, indicadores e indices.

3.2.4. Desenvolver procedimento que permita avalia¢fes futuras, com base em séries histdricas

confiaveis.

4. ESTRATEGIA PARA ALCANCE DOS OBJETIVOS

4.1 Objetivo geral

Estabelecer um procedimento continuo de sistematizacdo e anélise de resultados oriundos do
monitoramento da zona costeira. Trata-se, portanto de iniciar um programa regular e

continuo de acompanhamento da qualidade ambiental da costa do Brasil

Para atingir plenamente tal objetivo é necessario montar um programa de monitoramento
ainda inexistente no pais. Nesse sentido, a proposta em tela deve fornecer um modelo institucional e
metodologico para tal programa, sugerindo rotinas de levantamento e tratamento de dados, e
especificando de forma clara a natureza das informagdes buscadas. Cabe salientar que métodos e
técnicas modernas de acompanhamento da valorizagdo do espaco na zona costeira deverdo ser
empregados nessa proposta, com destaque para a utilizacdo dos meios atualmente disponiveis de
sensoriamento remoto e de geoprocessamento. Trata-se de uma base de conhecimento ja instalada e

em exercicio na propria politica ambiental brasileira.



A forma institucional de execucdo desse programa deve ser bem desenhada, de modo a
torna-lo viavel no médio prazo. Deve-se ter clareza quanto ao carater instituidor da agdo proposta,
que daré inicio a uma atividade regular e continua, executada de forma dispersa e nao-sistematica
até o momento. O agente de implementagdo de tal iniciativa é o governo federal, cabendo a essa
esfera de governo a proposicao, fomento e coordenacgdo das acBes propostas. Nesse periodo inicial
de formulacdo do programa, toda a atuacdo executiva planejada estara sob atribuicao federal. Nessa

Otica enquadra-se, de imediato, a presente proposicao.

4.2 Objetivos especificos

4.2.1 Produzir um primeiro documento de referéncia da qualidade ambiental da costa

brasileira — estado da arte.

Considerando que o programa de monitoramento deve ser concebido como um processo, 0
RQA deve ser visto como um produto na formulacdo e implantacdo desse processo. Trata-se, em
verdade, de um documento singular, que, no caso, institui 0 processo, na medida em que este se
encontra em fase pioneira de formulagdo. Diferenciar bem o programa e o relatério é fundamental
para o bom planejamento de ambos.

Nesse sentido, o referido objetivo diz respeito a definicdo da estrutura de tal documento, em
outras palavras, ao detalhamento de seu formato e conteudo. Trata-se, portanto, de propor a
estruturacdo do primeiro RQA-ZC e que servira de referéncia para o aprimoramento dos modelos de
relatdrio posteriores e também para sua atualizagdo futura.

Para um equacionamento eficiente do produto almejado propdem-se a distin¢do entre as
matérias tidas como constantes e as acessorias €, também, entre as informacdes confiaveis
disponiveis e as pretendidas, e, ainda, entre os dados existentes para todo o universo abordado (toda
a zona costeira do Brasil) e aqueles pontuais ou regionalizados.

A orientacdo acima citada tem a qualidade dos dados como parametro para a confec¢do do
documento, entretanto a utilizacdo das informacdes disponiveis nos Estados pode nédo ser suficiente
para compor o relatorio nacional. Nesse sentido, o IBGE, a FUNASA, o IPEA, e outros 6rgaos
similares, constituem os bancos de alimentacdo basicos do RQA, além dos préprios arquivos do
MMA e do IBAMA.

A sugestdo que se apresenta consiste na sistematizacdo dos dados disponibilizados pelos
Estados segundo algumas tematicas recorrentes, mais especificamente no que diz respeito a
qualidade da &gua (doce, salgada e salobra), ar, vegetacdo / fauna, solo e desenvolvimento urbano.

Estes dados foram obtidos por meio de pesquisa realizada junto aos OEMAS, onde foram



determinando os parametros, séries de dados e periodicidade das informacdes referentes ao
monitoramento.

Isso permitird uma analise quantitativa dos esforcos empreendidos pelos Estados, ndo
cabendo, num primeiro momento, emitir juizo de valor a respeito das causas desse cenario de
atuacdo em monitoramento. Tal cendrio sera elemento de analise para a construcdo do Programa
Nacional de Monitoramento a ser negociado junto aos Estados.

N&o se deve perder de vista que se projeta um relatério a ser sistematizado pelo governo
federal, isto € numa escala nacional, tomando-se a zona costeira como uma porcao individualizada
do territério brasileiro. O olhar da Unido deve tratar essa por¢cdo como um todo e se deter nas
localidades onde a acdo deste nivel de governo € prioritaria, como as areas estratégicas de seguranca
nacional ou de preservacdo sob gestdo federal. Assim como os espacos de grande originalidade
natural sdo estratégicos, do ponto de vista federal, também as grandes aglomera¢es humanas
litorneas, os grandes sistemas de engenharia costeiros (portos, terminais petroliferos, etc.), e 0s

polos industriais a beira-mar deveréo ser objeto de avaliages de detalhe aos olhos da Uniéo.

4.2.2 Definir uma metodologia com enfoque nas tematicas ja destacadas no Macrodiagnostico

da Zona Costeira.

Definido como um instrumento da Politica Nacional de Gerenciamento Costeiro, 0
Macrodiagnostico da Zona Costeira visa desenvolver uma visdo ampliada e geral do conjunto deste
espaco, de modo a subsidiar a elaboracdo de macroestratégias e diretrizes gerais para orientar as varias
politicas publicas atuantes nessa zona.

Neste instrumento foram consideradas informagdes socioecondmicas, ambientais e
institucionais da zona costeira, tornando possivel uma visao dos parametros relacionados a distribuicao
da populagdo, localizagcdo e classificacdo das aglomeragOes urbanas e rurais; das condigdes
habitacionais e de acesso aos servicos coletivos nas cidades, nos povoados e na zona rural; do uso e
ocupacdo do solo urbano e rural; instalagdes de extracdo, transporte e armazenagem de petrdleo e gas
natural; da caracterizacdo e mapeamento da infra-estrutura regional; das instalacdes industriais de
grande porte e com expressivo potencial poluidor; e da delimitacdo e caracterizagao de reas especiais,
histéricas, militares, de valor cultural ou ambiental e de patriménio da Unido.

Nesta Gtica € possivel tracar um paralelo entre os dois instrumentos, pois tanto o Programa de
Monitoramento da Zona Costeira quanto o Macrodiagnostico se constituem em instrumento
indispensavel para as agdes de planejamento e intervencdo reguladora legalmente atribuidas a esfera
governamental, oferecendo subsidios objetivos para a articulagdo intersetorial e interinstitucional na

esfera dos orgéos federais.



Dessa forma, a metodologia a ser definida para a construgdo de um Programa de
Monitoramento e a consequente publicacdo de relatorios de qualidade ambiental deve ser acordado no

ambito do SISNAMA, partindo dos enfoques propostos no Macrodiagndstico.

1. Condicionantes Naturais:
Informacdes sobre aqueles atributos de caracterizacdo do meio que dizem respeito a sua biodiversidade
e vulnerabilidade natural, salientando-se os elementos de natureza fisica, como suscetibilidade aos

processos erosivos e as inundagoes em geral.

2. Dinémica Populacional
O nivel de adensamento populacional deve ser relevado como um importante componente do indice de
qualidade. A concentracdo demogréfica a partir de certa densidade passa a constituir, em si mesma, um

elemento qualificador do meio.

3. Risco Social

Destaca-se 0 saneamento basico como componente essencial na qualificagdo dos lugares. As taxas de
cobertura e as formas de destinacdo dos esgotos devem ser centrais no julgamento da qualidade do
meio ambiente, além do atendimento de coleta de lixo nos domicilios.

Atenta-se também para informacdes referentes a salubridade dos meios, dizendo respeito a

predisposicdo de ocorréncia de moléstias, notadamente as de forte vetor ambiental;

4. Risco tecnologico

Avaliacéo do potencial de risco advindo de atividades de producdo como elemento a ser relacionado
com a qualidade do ambiente. Deve ser objeto da avaliacdo, em particular, aqueles usos dos espacos
gue implicam manuseio de substancias de alto impacto ambiental e empreendimentos industriais e de
geracdo de energia, como refinarias, unidades produtoras de gas natural, blocos de exploracdo de

petroleo, termoelétricas, hidrelétricas, entre outros.

5. Analise da Gestao Costeira

Informacges referentes a resposta de politicas publicas aplicadas na Zona Costeira podem ser
avaliadas no processo. Os instrumentos de gestéo e seus niveis de aplicacdo podem ser mensuraveis
a partir da criacdo de indicadores de governanca.

Outros fatores que podem auxiliar na referida analise sdo o impacto paisagistico e a perda de
originalidade natural como indicadores importantes desse processo. A disponibilidade de areas

verdes por habitante fornece um dado interessante para a quantificacdo proposta;



Além disso, o grau de satisfacdo das demandas sociais tem de ser amplamente contemplado na
construcdo de indices de qualidade ambiental. A quantidade e a qualidade dos equipamentos sociais
de consumo coletivo podem ser avaliados, assim como devem ser igualmente utilizados dados sobre

a situacdo do emprego e da renda.

4.3.3 Construir uma base quantitativa que permita avaliar e comparar, do ponto de vista
espaco-temporal, a situacédo das diversas localidades da zona costeira, em face de parametros,

indicadores e indices pre-definidos.

Este objetivo incide sobre a definicdo das informacgdes a serem obtidas, conseqiientemente
expostas no RQA-ZC, apontando para a construcdo de indicadores quantitativos que deverdo servir
como medidas de qualidade ambiental das unidades espaciais trabalhadas. Tais indices servirdo
tanto para a comparagdo entre os lugares no &mbito desse primeiro documento, como base
comparativa também para as avaliacGes futuras.

Como ja mencionado, entende-se os indices como indicadores numéricos, construidos a
partir do tratamento estatistico de dados coletados, que expressam os resultados da avaliacdo
(qualitativa e quantitativa) da qualidade ambiental de um dado espac¢o, no caso a zona costeira do
Brasil (repartida em diferentes escalas de anélise, conforme sera discutido adiante). Os indices séo
construcdes teoricas, elaborados a partir da discuss@o da selecdo dos critérios que vao ser utilizados
em sua composicdo. Nesse sentido, a boa identificacdo empirica e justificativa tedrica dos critérios
adotados emerge como ponto essencial na formatacao dos indices.

Para a composicao dos indices podem ser utilizados dados numéricos de diferente natureza
(ponderac0es e notas, mensuracoes, resultados de modelagens, etc.) desde que compatibilizados em
termos heuristicos, isto é, relacionados num modelo I6gico explicitado e validado. Pode-se, assim,
trabalhar com medidas e também com valores atribuidos, conquanto que tal associagao resulte num
indicador coerente, passivel de servir como referéncia para a caracterizacdo de cada espaco e para a
comparacdo entre diferentes espacos.

Cabe ressaltar ainda as unidades espaciais e as escalas com que se vai trabalhar. O ideal
seria a construcdo de indices aplicaveis em diferentes niveis de abrangéncia, partindo do municipio,
passando pelos setores definidos pelo gerenciamento costeiro em cada estado, até chegar a
avaliacOes estaduais e macro-regionais. 1sso no que diz respeito ao olhar de sintese do conjunto da
zona costeira. Prop6em-se, por tanto, um exercicio multi-escalar no tratamento da costa brasileira
como um todo, com um mesmo conjunto de indicadores que possam qualificar espacos de distintas
magnitudes. O indice de Desenvolvimento Humano, por exemplo, é um indicador quantitativo que

pode ser utilizado em diferentes escalas, sem perder sua capacidade de caracterizacdo situacional.



Além disso, os indices construidos devem ser adaptaveis a aplicacdo em localidades mais
restritas do ponto de vista espacial, por exemplo, as areas que possuam destaque na perspectiva da
Unido, como aquelas sob sua administracdo direta - unidades de conservacao federal ou mesmo os
terrenos de marinha (obviamente vistos em um conjunto especificado).

Vale lembrar novamente a questdo das informacOes existentes, sua consisténcia e
confiabilidade. As propostas formuladas no presente texto, deverdo ser subordinadas na execucao
desse primeiro relatorio ao material disponivel nos padrdes estabelecidos na confec¢do do RQA. A
utilizacdo de indices j& consolidados (como o IDH/IPEA ou o IRS/SEADE) ajudara na tarefa
assumida. Um dialogo intensivo com o IBGE, e 0 uso e a adaptacdo de seus indices de

sustentabilidade, também aparece como um caminho proficuo em face dos objetivos expostos.

4.3.4 Desenvolver procedimento que permita avalia¢fes futuras, com base em séries historicas

confiaveis.

O cumprimento deste objetivo passa pela implantagdo de um programa efetivo e perene de
monitoramento da zona costeira. Para que tal programa resulte em um RQA de abrangéncia
nacional o0 mesmo devera refletir a formatacdo de um modelo comum de relatério a ser implantado
na escala dos estados pelas coordenacdes estaduais do GERCO. Tal modelo de RQA estadual estara
orientado de modo a especificar as rotinas de levantamento de dados com padronizacdo de
informacdes com vistas a composicao de séries historicas dos materiais levantados. A harmonizacédo
das informacgdes locais devera ser uma meta de tal proposta.

Cabe salientar que 0 monitoramento deve ser concebido como um processo continuo, dai a
necessidade do estabelecimento de um programa com uma estrutura comum e com uma
programacado harménica na esfera dos estados. Onde o governo estadual ndo se encontrar apto a
realizar as tarefas estabelecidas pelo programa de monitoramento proposto cabera a Unido atuar em
carater suplementar, criando as condicGes de implantacéo das rotinas da coleta, armazenamento e
elaboracdo dos dados.

Além da construcdo dos RQAs estaduais em formatos comuns e de incorpora-los de forma
sintética num relatorio nacional, um programa federal de monitoramento da qualidade ambiental da
zona costeira também necessita contemplar o ja mencionado olhar da Unido. Em grande parte a
especificacdo e detalhamento desse olhar constitui a matéria dos encaminhamentos para atingir os
objetivos propostos.

Uma importante ferramenta a ser utilizada para 0 monitoramento de pardmetros que possam
ser espacializados, sdo o0s produtos gerados por sensoriamento remoto. Os instrumentos

disponibilizados pelas imagens orbitais em diferentes escalas permitem pensar formas de



acompanhamento da dinamica de ocupacdo e gestdo da costa brasileira em bases eletronicas
indiretas. Tanto o avanco da ocupacdo do solo, quanto o da recomposicdo paisagistica e/ou
ecologica, pode ser monitorado por satélite nos dias atuais. O mesmo ocorre com a avaliacdo da
dindmica de degradagéo ou de recuperacdo ambiental dos lugares.

Por ser um espaco restrito (uma faixa) e, a0 mesmo tempo, vasto do ponto de vista linear
(toda a linha da costa brasileira), a zona costeira é bastante adequada a um programa federal de
monitoramento nos moldes acima delineados. Imagens de satélite numa escala adequada podem
compor um painel da situacdo da qualidade ambiental em todo o litoral do pais, atualizavel num
prazo pré-estabelecido, de modo a construir um acervo comparativo sobre o tema. Um programa
bem estruturado, com esse teor, possibilitaria alimentar todas as agdes de monitoramento da costa
do Brasil, a um custo bem menos elevado do que o requerido por levantamentos convencionais.
Com a existéncia desta informacao de base, os RQAs estaduais poderiam se concentrar na coleta de
dados e informacdes mais especificas (que exigem controle de campo).

5. SUGESTOES DE INDICADORES

Seguem abaixo, sugestdes de para a composicdo de indicadores, com base nos eixos tematicos

propostos;

5.1 Condicionantes Naturais:

Vegetacgdo — desmatamento e &reas remanescentes.
Erosdo costeira — taxas.

Qualidade de agua — parametros basicos.
Balneabilidade de praias — dados temporais.

Fauna — risco de extincao.

Ar — parametros basicos.

5.2 Dinamica Populacional
Populacdo absoluta residente na ZC.

Dindmica populacional entre periodos distintos.

5.3 Risco Social

IDH — (variagdes entre 1991 e 2000, por exemplo).
Coleta e disposicao final de residuos solidos.
Riscos e Impactos a saude.



Coleta e tratamento de esgoto.

5.4 Risco tecnoldgico

Acidentes ambientais com produtos quimicos.

Potencial poluidor das industrias em relagdo ao municipio.

Numero de trabalhadores das industrias de acordo com o potencial poluidor.

Rotas de transporte de cargas perigosas.

5.5 Outros vetores de pressao (turismo, portos, aquicultura, etc)

Turismo

— municipios atendidos pelo PRODETUR/investimentos/populacdo atendida.
- visitagdo em Ucs / capacidade de carga

- construcéo de empreendimentos (hotéis) na ZC

5.6 Analise da Gestao Costeira

Unidades de Conservacgao

ICMS ecoldgico

ZEE e outros instrumentos do GERCO

Aplicacéo de instrumentos de gestdo (projeto orla, por exemplo)

Criacao e funcionamento de conselhos gestores e outros colegiados ambientais.

Analise do PPA quanto aos investimentos federais nos diversos setores incidentes na ZC.

6. DEFINICAO DOS INDICADORES DE QUALIDADE AMBIENTAL

Para a especificacdo pratica da estrutura enunciada é necessaria a formacao de um grupo de
trabalho, composto de estatisticos (com experiéncia em construcao de indices), gestores ambientais
(especializados em gestdo da zona costeira) e consultores (especializados nos temas enfocados). Tal
grupo trabalhara, sobre o material levantado pela coordenacdo do GERCOM, de modo a
confeccionar o RQA tal como proposto ou adaptado as informagdes confiaveis e coerentes

disponiveis.

7. CONCEITUACAO ADOTADA



Por qualidade ambiental entende-se a situacdo de um dado meio em face de suas condicdes
de conservacdo ou de habitabilidade. Em outras palavras, a avaliagdo das condicdes de um habitat*
permite sua classificacdo comparativa de acordo com critérios, tipos e hierarquias definidas para tal
finalidade.

Por qualidade de vida entende-se a situagdo de um dado meio em face de suas condic¢des de
habitabilidade humana, isto &, suas possibilidades de uso e frui¢do pelos individuos e grupos sociais
em padrdes adequados a vida humana.

Por sustentabilidade (conceito passivel de variadas e polémicas concepcdes) entende-se
aqui as formas de uso humano dos lugares que ndo comprometam sua qualidade ambiental. A
manutenc¢éo da qualidade de vida de um dado meio é o parametro do seu uso sustentavel.

Por impacto ambiental entende-se o resultado negativo da acdo humana sobre um
determinado lugar, o que implica em maleficios para sua qualidade ambiental. Nesse sentido o
impacto ambiental, mesmo ndo dizendo respeito apenas a perda de elementos de originalidade
natural do meio, é visto como sempre negativo.

Por riscos ambientais entende-se o potencial de impacto que uma atividade pode apresentar
ou gerar nas condic¢des de qualidade ambiental de um dado meio. Quanto maiores forem 0s riscos,
piores serdo os indices de qualidade de vida e, por conseguinte, da qualidade ambiental.

Por monitoramento entende-se uma acao sistematica e recorrente, segundo intervalos
regulares pre-fixados, de acompanhamento da manifestacdo de um evento ou de um conjunto de
eventos (ou fendmenos). Assim, 0 monitoramento pressupde a organizacao de um questionario de
informagdes a serem examinadas e classificadas, e do estabelecimento de bases de comparagdo
temporal do material analisado.

Por indice de qualidade ambiental entende-se um indicador construido, a partir de
informacdes selecionadas num processo teoricamente especificado, para aferir as condi¢cdes de um
dado meio enquanto habitat humano.

ANEXO

Indices - Versdo Preliminar

Para a elaboracdo de um primeiro documento de referéncia (RQA-ZC) sugere-se a
elaboracdo dos seguintes indices:

! O conceito de habitat assumido esta exaustivamente teorizado por Max Sorre em Lés Fondements de la

Géographie Humaine (Paris: Armand Colin, 1947/1952), obra publicada em quatro volumes cujos titulos revelam o
encaminhamento tedrico proposto: 1) Os fundamentos bioldgicos. Ensaio de uma ecologia do homem; 2) Os
fundamentos técnicos. As técnicas da vida social. As técnicas e a geografia da energia. A conquista do espago; 3) Os
fundamentos técnicos. As técnicas de producdo e de transformagdo das matérias primas; 4) O habitat. Conclus&o geral.
Na visdo sorreana, o habitat é definido como um espaco de habitagdo de um grupo social. A ato da habitacdo qualifica
um lugar como um habitat.



1 — Indice de vulnerabilidade natural da zona costeira

2 — Indice de densidade demogréafica da zona costeira

3 — Indices de impacto ambiental e de risco antropogénico da zona costeira
4 — Indice de salubridade da zona costeira

5 — indice de poluicdo da zona costeira

6 — Indices de saneamento basico da zona costeira

7 — Indice de degradacéo paisagistica da zona costeira

8 — Indice de desenvolvimento humano da zona costeira

9 — indices de emprego e renda na zona costeira

10 - indices de sustentabilidade da zona costeira

11 — indice de responsabilidade social da zona costeira

12 - indice de qualidade de vida na zona costeira

13 — Indice de qualidade ambiental na zona costeira (municipal e setorial)
14 — Indice de qualidade ambiental da zona costeira (estadual e regional)

Além desses topicos, 0 RQA podera ser acrescido de alguns anexos, a saber:
Anexo | — Proposta de um programa nacional de monitoramento da zona costeira
Anexo Il — Modelo de RQA estadual
Anexo Il - Programas de monitoramento costeiro existentes no Brasil

Anexo IV — Sugestdes e propostas para 0 RQA-ZC Il



