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Senhora Presidente, Lofestor | [x_f‘;J

=

Encaminhamos 4 Vossa Exceléncia cépia do Acérddo n.° 560/2007-TCU-PLENARIO,

adotado por este Tribunal em Sessdo de 11/04/2007, para cumprimento das determinacdes emanadas pelo

referido decisum.

Respeitosamente,

JOAO BATISTAYINIZ CAPANEMA

Y‘ rio

SisDir: OF1_1226_2007_Comdec-OFRAD-CONAMA_06775920040_RLA_X.X_SECEX-MT.SA_X00019552173.r1f (Publico)
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SEPROFCGEE
1. TC 010.813/2006-5 M4

Classe de Assunto: V ‘ Fia.
Interessado: Congresso Nacional B

Orgao: Departamento Nacional de Infra-Estrutura de Transportes - Dnit
ACORDAO N° 559/2007 - TCU - PLENARIO

Os Ministros do Tribunal de Contas da Unifo, reunidos em Sesséo Plenaria, de 11/4/2007, quanto
a0 processo a seguir relacionado, ACORDAM, por unanimidade, com fundamento no art. 1°, inciso I, da
Lei n® 8.443, de 16 de julho de 1992, c¢/c o art. 143, incisos III e V, alinea "e", do Regimento Interno do
TCU, aprovado pela Resolugio n® 155, de 4 de dezembro de 2002, e ante as razdes expostas na
documentagéo de fl. 60 dos autos, em autorizar a prorrogacéio, por mais 30 (trinta) dias, do prazo para o
cumprimento_das determinagdes emanadas do Acérdiio n° 2.126/2006-TCU — Plenario, prolatado na
Sessdo de 14/11/2006 - Extraordin4ria, inserido na Ata n® 46/2G06.

1. TC 014.091/2006-6 (c¢/ 4 anexos)

Classe de Assunto: V

Interessado: Tribunal de Contas da Unifo

Entidade: Departamento Nacional de Infra-Estrutura de Transportes — Dnit

ACORDAO N° 560/2007 - TCU - PLENARIO

Os Ministros do Tribunal de Contas da Unifo, reunidos em Sesséo Plenaria de 11/4/2007, quanto ao
processo a seguir relacionado, ACORDAM, por unanimidade, com fundamento no art. 1°, inciso II, da
Lei n° 8.443/1992, c/c os arts. 143, inciso III, 243, 238 e 239 do Regimento interno do TCU, aprovado
pela Resolugfio n°® 155, de 4 de dezembro de 2002, em:

1. TC 007.759/2004-0 (c/ 6 anexos e 2 volumes)

Classe de Assunto: V

Unidades: Agéncia Brasileira de Inteligéncia — ABIN, Companhia de Pesquisa de Recursos
Minerais — CPRM (Servigo Geoldgico do Brasil), Departamento de Policia Federal — DPF, Departamento
Nacional de Produg@io Mineral — DNPM, Fundagio Nacional do indio — FUNAL, Instituto Brasileiro de
Meio Ambiente e Recursos Naturais Renovdveis — IBAMA, Gabinete de Seguranca Institucional da
Presidéncia da Republica, Secretaria de Acompanhamento e Estudos Institucionais da Presidéncia da
Republica, Ministério Publico Federal — MPF, Procuradoria da Unido no Estado de Mato Grosso.

Responsaveis: Mauro Marcelo de Lima e Silva, Agamenon Sérgio Lucas Dantas, Delci Carlos
Teixeira, Marcos Aurélio Pereira de Moura, Miguel Antonio Cedraz Nery, Mércio Pereira Gomes, Zanoel
dos Santos Sodré, Hugo José Scheuer Werle, Claudio César Fim.

1.1. determinar 8 FUNAI que:

1.1.1. d& a Lei n® 6.001/1973, que dispde sobre o Estatuto do indio, interpretagdo conforme a
Constituigdo Federal, no sentido de conceder aos indios brasileiros plena capacidade civil, quando
evidenciarem assimilacio dos usos e costumes da comunhdo nacional, ou ainda demonstrarem
compreensdo dos problemas gerais e valores da sociedade, fatores estes que lhes permitam expressar sua
vontade cientes das conseqiiéncias dos atos praticados, evitando, assim, substituir a vontade dos indios
e/ou de suas comunidades pela sua propria ou de seus agentes;

1.1.2. confie aos indios brasileiros, uma vez reconhecida a plena capacidade, nos moldes acima
mencionados, 0 encargo de gestdio do patrimdnio que lhes couber, em conformidade com o disposto no
art. 42 do Lei n° 6.001/1973;

1.1.3. oriente sua atuagdio como instituicgdo de apoio aos grupos indigenas e de fomento ao
desenvolvimento sécio-econdémico e cultural de suas comunidades, reservando para si o papel de tutora
spenas nos casos de comunidades isoladas que, a par dessa situagdio, nfo tém como manifestar sua
vontade;

1.1.4. envide esforgos necessarios a fiscalizagdo em 4reas indigenas por parte do IBAMA ¢ do
DNPM, inclusive alertando as comunidades indigenas da competéncia destes Orgéos para realizar essa
stividade no dmbito de suas respectivas esferas de competéncia nas referidas areas indigenas;
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1.1.5. facilite a realiza¢do dos levantamentos geolégicos béasicos a cargo da CPRM (Servigo
Geologico Nacional), atividade de estatura constitucional (CF, art. 21, XV) gue nfio se confunde com a
pesquisa e a lavra de bens minerais, envidando todos os esforgos necessérios para que a Companhia possa
cumprir seu mister a contento € sem embarago, inclusive alertando as comunidades indigenas da natureza
dos trabalhos a serem executados;

1.1.6. auxilie 0 DPF a dar integral cumprimento a mandados judiciais que envolvam interesses
indigenas, ainda que contrdrios a tais interesses, inclusive alertando as comunidades indigenas da
necessidade dessa medida e das conseqiiéncias da recusa ao cumprimento dos aludidos mandados;

1.2. determinar ao DNPM que regulamente, no prazo de 60 (sessenta) dias:

1.2.1. a exploragio garimpeira, ouvidos o IBAMA e a FUNAI, pelos proprios indios em areas
indigenas, estabelecendo o limite entre minerac8o (atividade ainda ilegal por auséncia de regulamentagio
por parte do Congresso Nacional) e garimpagem (atividade legal, pendente apenas de regulamentagfio
para O seu exercicio);

1.2.2. o limite, ouvidas a CPRM e a FUNALI, entre as atividades de levantamento geoldgico basico
(que independem de autorizagdo do Congresso Nacional) e as atividades de pesquisa e lavra (que, em area
indigena, dependem de autonizagdio especifica do Congresso Nacional), bem como o processo de
comunica¢io da CPRM a FUNAI prévio a realiza¢fio de trabalhos em areas indigenas;

1.3. determinar ao IBAMA que:

1.3.1. encaminhe, no prazo de 60 (sessenta) dias:

1.3.1.1. proposta ao CONAMA, ouvidos o0 DNPM ¢ a FUNAI, com vistas a regulamentacfio ¢ o
processo de licenciamento ambiental para a realizagfio de atividades garimpeiras pelos proprios indios nas
areas tradicionalmente por eles ocupadas;

1.3.1.2. projeto ao CONAMA, ouvida a FUNAI, com vistas a regulamentacio da obtencgio de
licenca ambiental pelos indios para a exploragio de recursos florestais existentes nas A4reas
tradicionalmente por eles ocupadas (regulamentando, inclusive, o manejo para exploragio de madeiras);

132. se abstenha de proceder ao licenciamento e a fiscalizaciio de obras e atividades
desenvolvidas:

1.32.1. no entomo de areas indigenas que n3o sejam superpostas a unidades de conservag@o, como
se tais areas fossem zona de amortecimento de unidade de conservagao (isto é, evite licenciar ¢ fiscalizar
nessas areas com os critérios aplicaveis a zonas de amortecimento de unidades de conservagdo), por falta
de amparo legal;

1.3.2.2. no interior de 4reas indigenas (e ndo de forma supletiva) de forma principal quando tais
obras e atividades néo impliquem significativo impacto ambiental de &mbito nacional ou regional, uma
vez que tal licenciamento e fiscalizagio refogem a competéncia legalmente estabelecida para o IBAMA
(Lei n® 6.938/1991, art. 10, § 4°);

1.4. determinar a CPRM que preveja em sua programagdio de atividades a realizagio de-
levantamentos geologicos no interior de 4reas indigenas, uma vez que tais levantamentos nfo s.
confundem com as atividades de pesquisa e lavra de bens minerais e, portanto, independem de prévia
autorizagdo do Congresso Nacional para sua efetivagio;

1.5. determinar ao DPF que:

1.5.1. se abstenha de condicionar a realizagiio de operagdes policiais nas areas indigenas para
retirada de garimpeiros a liberago de recursos pela FUNAI destinados ao pagamento de diarias;

1.5.2, preveja em sua proposta orgamentdria recursos especificos para a realizagdo de operagdes
policiais de retirada de garimpeiros em 4reas indigenas, ante a freqiiéncia com que tais operag¢des t€m sido
demandadas nos ltimos anos;

1.6. determinar a0 CONAMA que, no prazo de 60 (sessenta) dias, reveja, por ofensa aos principios
da legalidade e da razoabilidade, o art. 4° inciso I, de sua Resolugdo n° 237/1997, no que se refere 4
fiscalizagio de empreendimentos e atividades no interior de areas indigenas, haja vista que nfio se pode, a
priori, afirmar que todo empreendimento e atividade ali desenvolvidos produzam significativo impacto
ambiental de 4&mbito nacional ou regional (Lei n°® 6.938/1991, art. 10, § 4°);

1.7. determinar & FUNAI, ao IBAMA e ao DNPM que, no prazo de 60 (sessenta) dias, elaborem,
conjuntamente, programa de regularizacfio das atividades de garimpagem desenvolvidas por grupos
indigenas nas 4reas tradicionalmente por eles ocupadas, contemplando o licenciamento mineral e o
licenciamento ambiental de tais atividades, em conformidade com o vigente ordenamento juridico;

1.8. determinar & FUNAI ¢ ao IBAMA que:
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1.8.1. se abstenham de obstaculizar projetos de manejo florestal propostos por comunid? es
indigenas sob o pretexto de se encontrar em curso projeto- piloto nessa 4rea ou de que o projeto pode
trazer prejuizos culturais para tais comunidades, uma vez que a decisdo acerca da
conveniéncia/inconveniéncia da proposta cabe a comunidade indigera e nfo aos 6rgdos ambiental e
indigenista;

1.8.2. elaborem, no prazo de 90 (noventa) dias, apds confirmado o efetivo interesse por parte das
comunidades indigenas Cinta Larga e Surui, plano de manejo florestal das respectivas 4reas indigenas,
adotando as providéncias necessarias para o licenciamento ambiental da referida atividade;

1.8.3. proponham, conjuntamente, no prazo de 180 (cento e oitenta) dias, & Camara de Relagdes
Exteriores e Defesa Nacional do Conselho de Governo, ap6s audiéncia das representagdes de
comunidades indigenas envolvidas, as diretrizes para a regularizacfio de eventuais superposigdes entre
areas indigenas e unidades de conservagéo, em cumprimento ao disposto no art. 57 da Lei n°® 9.985/2000;

1.8.4. encaminhem, no prazo de 60 (sessenta) dias, a0 CONAMA proposta de regulamentac¢io da
utilizagio pelos indios dos recursos naturais em unidades de conservagdo superpostas a areas indigenas;

1.8.5. atentem, por ocasifo da elaboragéo da regulamentagfio mencionada no subitem anterior, para
o fato de que, em Direito, conforme os preceitos de hermenéutica juridica consagrados pela doutrina,
inexistem valores absolutos ¢ de que a interpretagfio das normas deve pautar-se no principio da
razoabilidade, de forma a compatibilizar os diversos valores envolvidos, visto configurar-se inadmissivel
que um direito garantido na Constitui¢io Federal seja, por meio de um mecanismo de interpretagio,
completamente esvaziado sob o argumento de observéncia de outro direito igualmente nela estabelecido;

1.9. recomendar:

1.9.1. a FUNAI que viabilize meios para a efetiva implementacio do plano de manejo mencionado
no subitem 3.8.2 anterior, apds o devido licenciamento ambiental;

1.9.2. a FUNAI e ao DNPM, ouvido o IBAMA, que:

1.9.2.1. elaborem, conjuntamente, projeto de apoio ¢ desenvolvimento de atividades de garimpagem
pelos proprios indios nas areas tradicionalmente por eles ocupadas (projeto este de cunho genérico,
voltado para qualquer etnia indigena que manifeste interesse em ali desenvolver tal atividade), respeitados
os limites impostos pela legislag@o mineral, a preservagéo do meio ambiente e os aspectos especificos da
cultura de cada grupo indigena; '

1.9.2.2. avaliem, quando da elaboragio do retrocitado projeto, a viabilidade de realizag3o de projeto
piloto para avaliagio dos resultados obtidos, antes de sua disseminagéo para outras areas;

1.9.3. ao DNPM, SEBRAE/MT, SEBRAE/RO, SENAI/MT. SENAI/RO, BNDES, IBAMA ¢
FUNALI, ouvidos os Governos dos Estados de Mato Grosso e de Rondénia que:

1.9.3.1. elaborem um programa conjunto de desenvolvimento das atividades de garimpagem e
micro € pequena mineragio que contemple a implantacio de cursos de técnica de pesquisa, lavra e
beneficiamento de minério compativeis com a preservagio ambiental, nas regifes de Espigio
D’Oeste/RO e Juina/MT, voltado para a populagdo garimpeira e para a populago indigena que revele
interesse no empreendimento e orientado para os problemas especificos da mencionada regido;

1.9.3.2. criem instrumentos de fomento para a implantagiio de empresas de lapidagéo de diamantes e
ourivesaria na regido que se estende do municipio de Espigio D’Oeste/RO a Juina/MT, de forma a
agregar valor a produgio da regido;

1.9.4. 3 CPRM que priorize a atividade de levantamento geolégico no interior das areas indigenas
Roosevelt, Aripuand, Sete de Setembro e outras adjacentes, fregiientemente afetadas pelos conflitos
decorrentes da exploragio e comércio de diamantes;

1.10. determinar & Secex/MT que monitore o cumprimento das determinagdes expedidas nos
subitens 1.2, 1.3.1.1, 1.3.1.2, 1.6, 1.7, 1.8.2. 1.8.3 e 1.8.4 anteriores, encaminhando, no prazo de 180
(cento ¢ oitenta) dias, o relatdorio pertinente, bem como realize verificag#o, in loco, ap0s a apresentagio do
ultimo relatorio dos gestores, ou seja, aproximadamente 24 (vinte e quatro) meses da publica¢3o deste
Acorddo, para uma melhor avaliagdo do impacto das recomendagdes do Tribunal, ocasifio em que devera
ser elaborado o Relatério de Impacto das determinagfes do TCU;

1.11. recomendar ao DNPM, SEBRAE/MT, SEBRAE/RO, SENAI/MT, SENAI/RO, BNDES,
IBAMA e FUNAI relativamente aos subitens 3.9.1 ¢ 3.9.4 precedentes, a elaboragdo de uma Plano de
Agéo (compromisso acordado com os gestores responsaveis envolvendo, basicamente, um cronograma
em que sfo definidos responsaveis, atividades e prazos para a implementacfo das recomendagdes) e a
criagio de um grupo de contato, integrado por servidor da Secex/MT, dos 6rgfos responsaveis e da
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Secretaria Federal de Controle Interno com o objetivo de facilitar o acompanhamento da implementacio
das recomendag¢Bes e determinagdes ora expedidas e a evolugdo dos indicadores de desempenho
definidos;

1.12. alertar o DNPM, IBAMA e FUNALI da necessidade de que, na implementagio das medidas
determinadas e recomendadas, seja dispensada especial atengdo as disposi¢des da Lei n° 6.634/1979,
sobretudo o art, 2°, inciso IV, alinea “a”;

1.13. fixar novo prazo de 15 (quinze) dias ao IBAMA ¢ FUNAI para que cumpram as
determina¢des e recomendagles formuladas nos subitens precedentes, alertando-os de que a
inobservancia desta deliberagio no lapso temporal ora estipulado, sem causa justificada, podera ensejar a
aplicag8o da multa de que trata o art. 268, inciso IV, do Regimento Interno do TCU;

1.14. determinar o envio de copia da presente deliberagio & Presidéncia do Congresso Nacional,
aos Ministros de Estado da Justica, Meio Ambiente e Minas e Energia, ao Centro de Trabalho Indigenista
— CTI, ao Instituto Socioambiental — ISA. e & Comissdo Mista de Planos, Orgamentos Publicos e
Fiscalizagdo do Congresso Nacional.

ACORDAO N° 561/2007 - TCU - PLENARIO

Considerando a instrugio nos autos, de que ndo restou evidenciada ofensa a direito subjetivo da
empresa Z1. Ambiental Ltda., no tocante ao Pregéio Eletronico n® 1/2006, promovido pelo Superi,QR
Tribunal de Justica, o qual tem por objeto a contratagdio de servigcos de apoio administrativo na area
condugdo de veiculos de autoridades;

Considerando que esta peculiar situagfio fatica constitui Obice a pretensio da referida empresa,
materializada na suspensfio daquele certame em sede de medida cautelar albergada no art. 276 do
Regimento Interno deste Tribunal, posto que ausente um dos requisitos primordiais & sua concessdo, o
fumus boni iuris;

Os Ministros do Tribunal de Contas da Unifio, reunidos em Sessdo Plendria de 11/4/2007, quanto
ao processo a seguir relacionado, ACORDAM, por unanimidade, com fundamento nos arts. 1°, inciso I,
da Lei n° 8.443, de 16 de julho de 1992, c/c os arts. 17, inciso IV, 143, inciso III, e 237, inciso III e
pardgrafo imico, do Regimento Interno do TCU, aprovado pela Resolucdio n°® 155, de 4 de dezembro de
2002, em conhecer da representagio, por adimplir os pressupostos de admissibilidade pertinentes, para,
no mérito, considera-la improcedente, ¢ em determinar o arquivamento dos autos apos envio de copia
deste Acordio a representante.

1. TC 018.963/2006-9 (c/ 4 anexos)

Classe de Assunto — VII

Representante: ZL Ambiental Ltda. ~
Orgfio: Superior Tribunal de Justiga - STJ

PROCESSOS INCLUIDOS EM PAUTA

O Plendrio examinou, de forma unitaria, os processos a seguir listados e proferiu os Acérdios de
n° 562 a 568 ¢ 570 a 599, incluidos no Anexo IV desta Ata, juntamente com os relatorios, votos,
declaragdes de voto e pareceres em que se fundamentaram (Regimento Interno, artigos 15, 16, 95, inciso
VI, 105 a 109, 133, incisos VI e VII, 141, §§ 1°a6° e 8°, 67, inciso V e 126).

Processos n° TC-002.511/2002-7, TC-004.624/1999-8, TC-004.953/1992-4, TC-005.609/2006-0,
TC-005.673/2006-1, TC-005.929/2006-0 ¢ TC-425.027/1995-3, relatados pelo Ministro Marcos Vinicios
Vilaga;

Processos n° TC-017.219/2006-8, TC-023.264/2006-9, TC-024.033/2006-6 ¢ TC-024.114/2006-6,
relatados pelo Ministro Valmir Campelo;,

Processos n° TC-011.785/2006-3, TC-020.888/2006-0 e TC-022.591/2006-8, relatados pelo
Ministro Guilherme Palmeira;

Processos n° TC-002.318/2004-3, TC-007.297/2005-2, TC-014.811/2000-0 ¢ TC-019.444/2005-2,
relatados pelo Ministro Ubiratan Aguiar;

Processos n° TC-003.816/2006-7, TC-008.111/2007-3, TC-012.745/2002-0, TC-016.955/2004-1 ¢
TC-029.606/2006-4, relatados pelo Ministro Benjamin Zymler;




