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Nilo Diniz (CONAMA)

Podemos o iniciar com a Ana? Entdo vamos dar inicio e ai na sequiéncia sdo 10 minutos e ai
na sequéncia vocé apresenta.

Mauricio Andrés Ribeiro (ANA)
Bom dia todos, Mauricio Andrés da Agéncia Nacional de Aguas...
Nilo Diniz (CONAMA)

Mauricio é s6 para pedir para o pessoal do CONAMA avisar o pessoal que ja esta iniciando o
informe da ANA.

Mauricio Andrés Ribeiro (ANA)

Basicamente € um pequeno informe que eu vou fazer aqui hoje, a respeito do Dia Mundial da
Agua, as Nagbes Unidas a cada dia 22 de marco escolhe um tema para ser tratado em
relacdo a questdo da agua, e esse ano o tema escolhido foi exatamente a questdo da agua e
da cultura. Essa apresentacdo entdo € sobre esse assunto e eu gostaria de comecgar com
essa declaracdo do terceiro forum mundial da agua, dia 22 de marco de 2003 sobre agua e
diversidade cultural, no qual foi contato isso, levando em conta o papel fundamental que a
agua desempenha na vida da sociedade, ela tem uma forte dimenséo cultural. Tem que
compreender e estudar os aspectos culturais dos problemas que trazia a agua, que era
impossivel chegar a uma solucdo duravel. Essa foi 0 motivo, a argumentacdo para que a
UNESCO e as Nagbes Unidas definisse esse tema da agua e da cultura como o tema do Dia
Mundial da Agua deste ano. Em funcéo disto a Agéncia Nacional de Aguas tem feito um
trabalho no sentido de explorar esse tema, através dessa acdo programada da agua e da
cultura, que integram o decénio mundial de acdo agua pela vida, o decénio 2005/2015, entéo
dentro desse contexto a ANA vem trabalhando com esse tema da &gua e da cultura. Foi
criado por portaria do diretor presidente da ANA, Dr. José Machado, uma comissdo interna
para poder cuidar desse assunto, da qual participou algumas superintendéncias de areas de
comunicacdo. O objetivo é promover a insercdo desta dimensdo cultural em projetos de
atividades e eventos durante 2006, o ano da agua e da cultura, e nesse contexto da década
da brasileira da agua. Entdo a semana da &agua, os prémios... a ANA agora tem uma
premiacdo anual sobre os melhores trabalhos relacionados &4 4gua. Como parte para poder
envolver estes produtos, editoriais, de apoio as a¢cfes de educacao, esta sendo montado um
acervo de informacdes... a idéia € que o centro de documentacdo da ANA, venha a receber
materiais alimentados pela ANA e os demais partidos. A gente faria aqui um convite aos
conselheiros do CONAMA, que também ajudem a abastecer o acervo de informacdes, que
vao ser aplicadas para a divulgacdo publica, na internet, no programa de educac¢éo formal,
na comunicagdo, nos programas de radio e TV, eventos, exposicfes e em trabalhos
editoriais para dar apoio as ac¢bes principalmente de educacdo. Esse acervo ja esta
comecando ser consolidado com conteudos ligados a literatura, poesia, as letras em geral,
as palavras, as artes plasticas, artes cénicas, todo tipo de manifestacdo artistica que fale
sobre a agua as questbes religiosas e a producdo académica. Vamos dizer assim, o0s
conteldos desse acervo das questdes... e algumas... aqui esta mostrando algumas ja...
obras de contribuicdo que foram recebidas, por exemplo: literatura de cordel sobre a agua,
alguns materiais que ja estédo la no Centro de documentagcdo da ANA. Um outro material que
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a gente recebeu também, muito interessante uma tese, uma monografia de mestrado da
Faculdade de Letras, em que foi feita uma tese sobre as imagens da agua no romance
Grandes Sertdes e Veredas de Jodo Guimardes Rosa. Uma tese de Jodo Batista Santiago
Sobrinho |a da Faculdade de Letras. Entdo a gente esta recolhendo este material, poemas
como esse, do Jodo Cabral Melo Neto e varios outros poemas, expressdes da lingua
portuguesa entdo, também na lingua portuguesa existem muitas expressdées como essas que
estdo colocadas. A gente esta coletando isso também na mdusica, a comecar pelo hino
nacional brasileiro que fala das margens do Ipiranga. Ipiranga, alias, que é uma palavra
indigena que designa rio de aguas vermelhas. Também nos estamos fazendo um
levantamento dos temas indigenas, Tupi-Guarani e outras tribos indigenas em que esse
tema da agua esta presente. E interessante notar que muitos estados brasileiros, muitos
municipios brasileiros tém nomes relacionados a agua, é cachoeira, é lagoa, é rio, é foz, é
brejo € uma série de designa¢cdes que mostra a importancia geografica da referéncia desses
lugares das aguas na nossa historia. Aquarela do Brasil, cinema também. Tem ja uma fila
dos filmes premiados do Festival Internacional do Cinema de Goias, cinema ambiental. O
urbanismo na arquitetura, os lagos como o Paranoa de Brasilia, as obras de Niemayer, e se
a gente for fora tem um lago também nesse espaco que estamos usando, as lagoas urbanas.
O paisagismo, aqui tem alguns exemplos do uso da agua no paisagismo, também é uma
manifestacdo cultural. As manifestacdes religiosas, aqui estdo, por exemplo, a questdo do
dilavio, do batismo, nas tradicbes afro brasileiro: iemanja, oxum e na tradicdo indigena
brasileira. Os povos indigenas sempre souberam o valor da agua para beber, limpar a pele e
higienizar, sempre celebraram as chuvas, nunca ofenderam o grande Criador alterado o
volume, a velocidade e o desenvolvimento do planeta. E esse tipo de material que nés
estamos coletando e a idéia é que durante esse ano de 2006, esse acervo esteja
enriquecido. Gostaria de fazer de novo este convite aos conselheiros no CONAMA, que nos
ajudassem a alimentar esse acervo, e isso vai estar disponivel para uso do sistema e
atividades educacionais principalmente. Obrigado. Eu gostaria também de sugerir que a
propria Camara de técnicas do CONAMA de educacdo ambiental, pudesse também estar
atenta a esse tema. Muito obrigado.

Nilo Diniz (CONAMA)

Muito obrigado Dr. Mauricio. A propoésito dessa Ultima observacdo, a Camara Técnica de
Educacdo Ambiental do CONAMA e a Camara de Educacdo Ambiental, que tem um outro
nome, mas é do Conselho Nacional de Recursos Hidricos, vdo exatamente se reunir no
primeiro dia do Congresso Interamericano de Educacdo Ambiental em Joinvile para junto
com o comité assessor do 6rgao gestor de educacdo ambiental, tentar exatamente agendas
conjuntas, eu acho que esse tema do programa do projeto agua e futuro pode ser também
levado 14 através do Sanderson que € o presidente da Camara de educacdo do CNRH para a
gente poder fazer uma agenda conjunta sobre esse tema, eu acho interessante. Obrigado.
Dr. Hélio podemos comecar, dez minutos é o suficiente para essa complexidade que € a
aplicacdo dos recursos da compensacéo? E um desafio.

Hélio Pereira dos Santos (IBAMA)
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Bom dia a todos € um desafio dez minutos, mas vamos tentar. Como foi combinado e
solicitado aqui pelo plenario na data de ontem, nés vamos fazer uma breve exposi¢cao sobre
como IBAMA esta organizando as compensacoes ambientais, e também falar um pouco mais
detalhado de como é a estratégia do fundo de compensacdo. Eu acho que esses slides
refletem apenas um aspecto importante que nos estamos vivendo nessa sessdo do
CONAMA, que é o ciclo da politica e o que nds esperamos que todos 0S compromissos que
ndés assumimos. Entre eles a revisdo do decreto que regulamenta a lei 5666 e agora se
espera que a resolucdo seja aprovada, para que se consolide o processo de partilha e a
reciprocidade que se espera desse plenario. Do ponto de vista de organizacdo das
compensacdes ambientais, o IBAMA nos dois ultimos anos, concentrou-se essencialmente
em definir os seus instrumentos de deliberacdo criando a Camara de Compensacéo
Ambiental, a sua normatizagdo. Estabelecemos procedimentos para a execugcao das
compensacdes do ponto vista internos e externos de estados e municipios. Estabelecemos
um processo de atualizacdo da metodologia que j& se encerra em dois procedimentos, um
para... de metodologia marinha e outro para ambiente terrestre, estabelecemos dentro dessa
l6gica um instrumento transitorio, exatamente para que nao houvesse prejuizo essencial ao
setor privado, por ndo poder ter as licencas em razdo das auséncias da metodologia.
Estabelecemos também uma série dos acordos e contratos uma vez que isso em termos de
compromisso seria um impedimento do IBAMA, é fundamental para o empreendedor ao estar
apoiando e implementando as unidades de conservagao, tem a seguranca de um acordo e
nao apenas impedimentos verbais entre partes. Enfim, no entendimento do IBAMA estamos
numa fase que é exatamente organizar o processo de gestdo financeira em decorréncia
desse conjunto de critérios e procedimentos e parametros definidos. Bom, apenas para
ilustrar, a metodologia tenta alcangar todos os ambientes. A metodologia do IBAMA ela trata
essencialmente de... a anterior tratava de 43 indicadores e agora trata apenas de 3. Para nos
€ muito importante o0 momento da deliberacdo, da destinacdo dos recursos, uma vez que a
preocupacdo do IBAMA é atender ndo sé os da legislacdo especifica, mas também o
principios estabelecidos pelo conselho gestor do IBAMA, que é atender prioritariamente as
unidades afetadas independente delas serem federais, estaduais ou municipais. Obviamente
gue existem casos de empreendimentos em que ndo ha afetacdes de unidades, nesse caso
ha um critério também para a partilha desse recurso. NOs na verdade estamos executando
como critério 0 que esta sendo la proposto na resolucdo. NOs temos uma logica que vai
desde o licenciamento até a execucao das acdes. Isso é extremamente importante para nos,
uma vez que todos os segmentos da instituicdo sdo envolvidos no processo de decisdo da
compensacao, nao soé la na origem do licenciamento, como na sua aplicacdo. E ai o que nos
gostariamos de destacar aquilo que foi comentado ontem no lancamento do fundo, da
dificuldade do empreendedor de assumir a execucado direta dessas a¢fes. Entdo o que nos
estamos buscando com a feicdo do fundo é exatamente construir uma alternativa de gestao
desses recursos, mais uma alternativa. Eu gostaria de mostrar alguns nimeros para que eles
reflitam o que nos ja construimos nestes dois anos, de compensacdo ambiental, no ambito
do processo de regularizacdo e disponibilizacdo dos recursos a instituicao. Inicialmente nés
tinhamos... o IBAMA tem licenciado 1.300 empreendimentos, desses apenas 282 séo
empreendimentos indicados nesse momento conforme a metodologia como de significativo
impacto ambiental, obviamente existem centenas de empreendimentos que estdo sendo
analisados, mas esses ja foram definidos. Desses 0 que nés tinhamos em 2003 apenas 3 ou
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4 processos regularizados, hoje em 2006 nés temos ja 170, mais ou menos. Esse namero
estd um pouco ultrapassado e os valores definidos, acordados e garantidos sdo nessa cifra.
Para nds importa muito essa logica de regularizar a relagcdo entre o empreendedor e a
instituicdo, porque nisso que vai dar garantia em longo prazo para areas técnicas e
disponibilizado o recurso, para o planejamento e a aplicacdo de longo prazo. Essa
distribuicdo dos recursos é importante se observar, onde nés ja temos nesse montante total
algo em torno de 90% do recurso ja destinado para as unidades estaduais, federais e
municipais. Aqui tem um aspecto importante, mais ou menos a gente compara iSSoO como
trocar um pneu com carro andando. Na verdade nés estamos tentando organizar o processo
interno a0 mesmo tempo estamos tentando executar adequadamente 0s recursos da
compensacao. Esse € um desafio uma vez que nds conceitualmente... € um recurso privado
do empreendedor, mas o beneficio é publico, entdo o zelo nessa transferéncia de beneficios
€ muito importante. Entdo a cautela sem duvida nenhuma € a légica da execucdo desse
recurso. E nés tivemos um desempenho mais ou menos registrado dessa forma, até 2003
nos aplicamos 0,1% e nao tinhamos tantos contratos regularizados. Hoje nds ja conseguimos
aplicar algo em torno de 10% dos impostos, isto ja € outra performance de execucao. Nos
importa muito desde foi criada Camara de Compensacéao essa partilha, ou seja, na verdade o
IBAMA esta antecipando o que estad contido na resolugcdo aqui discutida, nés estamos
partiihando em funcdo do critério estabelecido. Sendo ndo haveria logica que sustentaria
nossas disposi¢ées, 0s recursos sdo compartilhados dessa forma. Bom, na verdade nés
temos uma outra apresentacao dentro do contexto. NOs temos uma matriz para cada estado,
ou seja, para cada estado ndés sabemos quais sao 0s recursos que estdo destinados para
cada unidade federal, estadual e municipal. E o0 montante disso a correlagcéo direta disso, o
empreendedor. Vamos tentar ver se a gente consegue colocar algum mapa dessa...
Infelizmente ndo esta dando, mas eu tenho esses dados eles podem ficar disponiveis para
vocés. Eu queria agora voltar para... essa distribuicdo dos recursos, ela mantém uma
equivaléncia dentro do aspecto do licenciamento e esta diretamente relacionado a afetacéo
de unidades tanto federais, estaduais e municipais. Uma coisa fundamental para nés € que
todo o recurso das unidades federais, ele estd seguindo a orientacdo contida no decreto das
prioridades: regularizacdo fundiaria, plano de manejo, implementacdo e criacdo. Essa € a
l6gica, € uma ldgica discricionaria do decreto que nds estamos cumprindo a risca. Mas nas
destinacBes aos estados, eles também seguiam essa mesma légica do decreto colocando a
maioria dos recursos dentro da prioridade um, que é a regularizacdo fundiaria. Ja os
municipios a logica se inverte, se inverte por conta naturalmente do processo de
regularizacdo que nao é tao prioritario, dentro do ambito das unidades municipais. O
prioritario para 0os municipios sdo os investimentos, e aparecem entdo a implementacao
como uma atividade prioritaria. Esse mapa mostra a distribuicdo das compensacfes do
IBAMA, no ambito federal como elas foram partilhadas pelos diversos biomas. Isso tem uma
correlagdo direta também com os licenciamentos realizados em cada bioma, e
consequentemente das unidades afetadas em cada bioma. Bom, aqui apenas um fluxo para
mostrar quais sao os setores que o IBAMA mais licencia, e isso esta diretamente ligado
também aos empreendimentos que tem significativo impacto ambiental e que, portanto estdo
aptos de realizar a compensacdo ambiental. Algumas acdes ja raelizadas em 2005, elas
estdo muito relacionadas a programas estruturantes como, por exemplo, centros para
educacdo ambiental, centros para pesquisa enfim esta muito relacionada essa dinamica, ou
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seja, vocé criar infra-estrutura para visitacdo das unidades e criar um perfil. Uma
preocupacdo grande do IBAMA é mudar o perfil prote¢cdo das suas unidades, contratando
novas equipes para esse processo se a compensacao permite. Entdo eu queria... isso ai faz
parte do procedimento. Bom, como nos haviamos prometido também, nés gostariamos de
explicar alguns detalhes sobre a questdo do fundo, espero que no tempo que nés dispomos
isso possa acontecer. Eu queria ja de inicio frisar uma coisa fundamental nesse o processo,
toda a mecanica de acordos, contratos e relagdes que nos temos com o empreendedor,
obviamente além daquelas relacionadas ao licenciamento ao cumprimento das
condicionantes, no caso especifico da condicionante de compensacao, a alternativa da
gestdo dos recursos no ambito das unidades federais que impde & obrigatoriedade do
empreendedor, sem 0 executante direto disso, ou seja, ele se responsabiliza por compras,
contratos, enfim todas as aquisi¢cdes decorrentes de regularizacéo fundiaria, infra-estrutura e
etc. Certo? Entdo o fundo visa exatamente oferecer uma alternativa para primeiro: superar
uma dificuldade que nés temos que é o fato do empreendedor manter o recurso contas
especificas, mas ndo podemos solicitar ou reivindicar a sua atualizacdo, sua correcao
monetaria, enfim manter o recurso em condi¢fes financeiras mais presentes e atuais. Outro
aspecto importante dessa questdo do fundo é exatamente nods poderemos também ter um
outro perfil de controle da sua execucdo. Ontem ja foram mostrados esses slides, o fluxo do
fundo tem uma equacao simplificada, mas enfim, o empreendedor mantém essa obrigacao e
por adeséo ele estabelece uma conta especifica, junto a um criado especificamente. O fundo
sera instalado na terca-feira na bolsa de valores, ele € em titulos publicos, a carteira
composta de titulos publicos, entdo toda a seguranca desses titulos é dada pelo proprio
governo, isso é uma garantia de que o fundo ndo daquela carteira ou daquela conta
especifica do empreendedor, ndo corre nenhum risco. Além da criagdo do fundo que vai nos
permitir entdo ter a sua rentabilidade, essa adicionalidade desses recursos podendo criar um
bolsdo de recursos, volumes significativos para o investimento do programa estruturante.
Nés temos um conjunto de servicos associados para substituir aquele exercicio que o
empreendedor, muitas vezes tem que fazer sem ser a sua competéncia ou mesmo pela
tipicidade do seu investimento. Nesse caso 0s servi¢os e 0 acordo com a Caixa, nos permite
gue isso chegue diretamente as unidades beneficiadas, e o IBAMA o obviamente como
orgao licenciador, que volta especificamente para a questdo do IBAMA, porque ha uma...
todas as compensacdes tém uma relacdo direta com as licencas. E cada uma das licencas
sera correspondente a uma conta especifica dentro do fundo. Ja foi mostrado também ontem
0 que esse fluxo nos mostra é apenas que nds precisamos construir entre o empreendedor
gue tem a posse da licenca, que é o acordo social do processo, nés temos um termo de
compromisso com clausulas de mandato. Estas clausulas de mandato permitem que o
acordo que o IBAMA/Caixa, possamos executar as acbes diretamente beneficiando as
unidades tanto federais, estaduais quanto municipais, desde que elas tenham sido
destinadas l4 pela Camara de Compensacao Ambiental. N6s dissemos que as fermentas do
fundo elas séo quatro: primeiro a criacado do fundo que é o mecanismo de gestdo do recurso,
gue da garantias de rentabilidade do recurso, mas um pacote de servicos que sao trés
componentes adicionais, que é portal de compras. Eu ja disse aqui varias vezes, aqui na
minha fala, que € um dos aspectos importantes do recurso da compensacdo que é um
recurso privado, mas o beneficio € publico. Entdo o tratamento deve ser dentro da
legitimidade de qualquer compra publica que se faca, entdo o cumprimento de regras de
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licitacdo e aquisicdo, deve ser cumprido. O portal de compras da caixa permite diminuir o
tempo dessa execucao de compras, principalmente, compras contratos, servigos e etc. Pela
experiéncia hoje do IBAMA uma compra de qualquer equipamento chega levar 7 a 8 meses,
mesmo tendo o empreendedor todas as facilidades quando ele é um empreendedor privado,
porque ele pode fazer uma compra direta, mesmo assim leva bastante tempo entre a
descricdo do que se deseja até a entrega do bem adquirido. No portal de compras nés
vamos ter isso num limite maximo que é hoje ja catalogado pela Caixa, o limite maximo € 17
dias cumprindo todas a legislacdo federal de compras. A gerenciadora publica € um
instrumento de apoio a projetos e programas que tinham um significado importante, porque a
Caixa disponibiliza para esse acordo todas as suas agéncias, sua rede de agéncias e um
conjunto de expertises na area, em especial na area de regularizacao fundiaria que nos nao
dispomos nenhum o6rgdo ambiental dispde disso, mas é uma tarefa. Tanto € que € a
prioridade do decreto, a regularizacao fundiaria das unidades. Esse € talvez o maior desafio
a ser construido dentro desse acordo com a caixa, porque ele vai necessariamente impor
aprendizados que nenhuma instituicdo financeira dispde, embora a caixa seja a principal
executora de programas de saneamentos, grandes programas de habitacdo no pais, todo
mundo sabe disso. Na area rural nés temos um outro desafio a ser feito, mas nos temos que
iniciar com quem realmente dispde de pelo menos 3.600 profissionais diretos e indiretos para
o atendimento disso. Bom, outro instrumento importante e a gestdo da compensacao,
através do fundo de compensacfes é exatamente o Gov-Coorporativo, que € 0 mecanismo
de acesso publico a todas as informacdes. Embora o IBAMA ja disponha em sua pagina de
todas as informacfes que nds vamos poder acompanhar, através do fundo € o dia a dia de
toda e qualquer aplicacdo, de toda e qualquer resgate realizado em toda e qualquer
aquisicdo, todo e qualquer beneficio para qualquer unidade de compensacdo, seja ela
federal, estadual ou municipal. Esse acompanhamento é adendo, € de natureza do acordo e
nao podera ser alterado pelos 6rgdos que acessarem o recurso. Entdo é de natureza...

Nilo Diniz (CONAMA)
Dr. Hélio, concluindo.
Hélio Pereira dos Santos (IBAMA)

Bom, ndo ha necessidade de especificar todas as sessdes que estdo amarrando esse acordo
com a Caixa, em razdo de sua natureza especifica que aproxima a Caixa Econdmica do
IBAMA. Por que se optou pela Caixa? Acho que essa pergunta tem ficado no ar desde
ontem. Optou-se pela Caixa, porque a Caixa como administradora de fundos e titulos
publicos e titulos descritos, obviamente ndo podera ser um fundo que todo mundo possa
acessar, sera acesso restrito. E hoje lider no mercado entre as instituicdes financeiras
publicas e inclusive as privadas. Nao ha necessidade de explicarmos o portal, também sobre
a gerenciadora, enfim... nessa construcdo entre o IBAMA e a Caixa EconO6mica para se
executar os recursos a partir do fundo, tendo isso como uma alternativa adicional, podendo o
empreendedor optar por execucao direta ou outra execucao que ele deseja, colocando um
intermediario de entidades ndo governamentais, empresas que ele queira colocar. Isso ja
existe, o IBAMA permite isso, isso néo dificulta o processo, mas sim fortalece o sistema.
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Nossa légica cabera a organizacdo do governo estabelecer garantias de planejamento
adequado e garantias de que o plano de manejo de cada unidade sera contemplado com
recursos da compensacao. Por isso o desafio agora das equipes da Caixa Econémica e
IBAMA, € definir a matrizes da execucdo de cada uma das ac¢des. Isso j& estd desenhado e
nds podemos iniciar imediatamente toda a execuc¢do. Muito obrigado.

Nilo Diniz (CONAMA)

Obrigado Dr. Hélio. Eu pergunto se o plenario tem alguma duvida, esclarecimento ou a gente
pode ja passar para a pauta. S6 um momento. Dra. Patricia - CNI, Dra. Raquel do MEC,
Marito, Sérgio e Alexandrina. Vamos fazer em bloco, eu vou pedir assim... eu vou abrir dois
minutos para cada comentario, acredito que seja possivel. E ai depois se for necessario o Dr.
Hélio esclarece ou sendo pode ser também comentario, informe feito pela ANA, pelo
Mauricio Andrés.

Patricia Boson (CNI)

Bom dia. Eu gostaria de fazer ao Dr. Hélio, se fosse possivel, um convite para marcarmos
uma pequena reunidao la na CNI, para uma explicacdo melhor, porque tem uma série de
perguntas. E eu acho que cansariamos. Inclusive, o plenario se ficarmos neste bate bola.
Entdo eu gostaria de fazer este convite depois a gente passa um cartdo para marcarmos ai
um dia para um bate bola, para assuntos mais especificos. Obrigada.

Rachel Trajber (MEC)

Bom dia. Gostaria de enfatizar a necessidade das aplicagdes dos recursos de compensagao,
considerarmos a educacgdo ambiental ndo sé nas Unidades de Conservagdo, como também
nos municipios do entorno, as escolas e alocar recursos especificamente de forma
normatizada que potencialize a politica nacional de educag¢do ambiental e programa nacional
de educacdo ambiental, nas areas, nas regides, nas regides do entorno e de abrangéncia de
influéncia das Unidades de Conservacao. E para isso eu gostaria de convidar o Dr. Hélio,
para participar de uma reunido da Camara Técnico de Educacdo Ambiental para que nés
possamos trabalhar na transversalidade e na normatizagéao para a educacdo ambiental, junto
a Camara de Compensacdo Ambiental. Muito obrigada.

Nilo Diniz (CONAMA)

Obrigado. Maretto.

Luis Carlos Maretto (KANINDE)

Eu gqueria levantar um fato que esta passando despercebido por n6s ambientalistas. Eu sei
gue a gente esta discutindo a questdo de compensacdao, o licenciamento do SNUC, apenas

as unidades de conservagao, mas ontem quando a Ministra falou sobre a apresentacdo do
Plano Nacional de Areas Protegidas foi colocado que no Brasil 80 milhdes de hectares de
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Unidades de Conservacéo, sendo que desses 80 milhdes, 60 milhdes sao unidades federais.
Foi colocado também que ha 100 milhdes de hectares de terras indigenas e a gente percebe
gue dentro do mesmo bioma que se encontra as Unidades de Conservacdo se encontra
também as terras indigenas. Se as Unidades de Conservacdo forem sofrer impactos
advenientes de empreendimentos, as terras indigenas também sofrerdo, talvez até em
maiores propor¢des, porque € uma grande pressao proprias das terras indigenas, em busca
de recursos naturais que estdo praticamente preservados. Entdo quando se fala de
compensacao ambiental, essa apresentacdo que foi colocada agora, quase toda essa
partilha de recursos a gente vé que nao tem nada destinado para as terras indigenas. A
gente sabe que a questdo das terras indigenas est4 dentro do Ministério da Justica, e as
Unidades de Conservacao esta no Ministério do Meio Ambiente. E a gente sabe que terra
indigena € uma coisa que traz prejuizo, porque o governo tem que em funcdo de manter, dar
toda questdo de apoio para a questdo indigena, ndo €? O IBAMA... a gente sabe que tem
como arrecadar 0S recursos para gerir suas préprias unidades. Eu queria levantar essa
hipGtese, fazer uma provocacao e ver se consegue buscar meios de também contemplar a
guestdo das terras indigenas.

Nilo Diniz (CONAMA)
Sérgio e em seguida Alexandrina.
Sérgio Roberto Pereira Annibal (FBCN)

Eu gostaria de parabenizar, eu acho que tem um avanco na pratica, Caixa Econémica e
IBAMA e reconhecendo... Eu acompanho o IBAMA desde a fusdo, compreendo, tenho varios
amigos e colegas que séo formados no IBAMA. Mas o IBAMA realmente reconheceu ontem,
o diretor do IBAMA, que h& uma funcao herculea. E uma das funcdes herculea é que os
planos de manejo sejam federais, estaduais, municipais estdo muito precérios, e isso é
diretamente proporcional a gente detectar, e ai a parte do diagndstico, de como é que a
gente estabelece qual vai ser o dinheiro aplicado para a regularizacdo fundiaria. Quer dizer,
guem realmente tem que ser indenizado, e ai um problema sério, pois grande parte dos
recursos que acaba sendo até por forca da lei aplicados na regularizacéo fundiaria. Mas eu
mesmo estou trabalhando no plano setorial de impacto de pesquisa, e estou vendo que
muitas questdes de regularizacao fundiaria podem nao ser regularizacdo fundiaria em termos
de pagamento. Podem ser inclusive compensacgdes de fazendas e outras coisas, que estédo
sendo estabelecidas dentro do pacto que vocé pode fazer estratégias de ndo pagamento,
mas sim acoplar a fazenda e criar mecanismos, para que inclusive as préprias propriedades
possam fazer areas de tampao, areas de protecdo da Unidade de Conservacdo, 0 que nao
dependeria de estrutura. Entdo uma coisa como instrumento, acho que a sociedade civil
através das ONG's... eu acho que todas as ONG’s que estdo em torno, todas as associacdes
da sociedade civil que estdo em torno das Unidades de Conservacédo, de cada Unidade de
Conservacao, que faca um cadastro... que o IBAMA tem um cadastro das pessoas da
sociedade civil ambientalista, que tem interesse em trabalhar com a gestdo. Para que a
gente faca um esforco da sociedade com o IBAMA, para melhorar os planos de manejo, para
realmente antes de estabelecer quais serdo as propriedades, quais serdo regularizacdes
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fundiarias que devem ser feitas, existir realmente um diagnostico e ndo simplesmente porque
também a gente sabe... porque sendo a gente esta tirando dinheiro de uma compensacao e
vai pagar uma compensacao dele vender uma fazenda dele que esta dentro de uma Unidade
de Conservacédo. Entédo o dinheiro so vai a ficar rolando, mas na verdade vai funcionar pouco
para as Unidades de Conservacao, porque € menos aplicado num plano de manejo. Entéao
eu acho que o IBAMA pode publicitar...

Nilo Diniz (CONAMA)
Obrigado Sergio. Alexandrina.
Alexandrina Saldanha Sobreira de Moura (GOVERNO PE)

Bom dia a todos, secretarios, conselheiros. Em primeiro lugar nés gostariamos de entender
melhor todo esse mecanismo novo, principalmente porque esta € uma area que nos
consideramos sempre muito pouco transparente em termos de numeros e aplicacdo. O
proprio Secretario Langone, o IBAMA o sabe ha temas ainda mais definidos buscando os
dados relativos a cada estado, e em termos de numero e aplicagdo. O resultado que nés
gueriamos em novembro do ano passado, é que o IBAMA em todo o pais para s6 conseguiu
aplicar 10%. Dai eu acho que essas dificuldades é que levaram a uma forma criativa e
institucional, de se aplicar com todas dificuldades que nos sabemos da regularizacdo
fundiéria, mas € muito importante frisar dois pontos: primeiro a distribuicdo desses recursos
para o bioma, e a gente vé que a caatinga tem 3%. Segundo lugar o arranjo institucional
como isso vai acontecer. Anteontem estavamos na Reunido Estadual do meu estado e o
representante do IBAMA diz: “nés ndo temos nada a ver com esses recursos, porque esses
recursos séo federais”. Entdo eu acho que todo esse trabalho do fundo também tem que ser
divulgado, socializado com os gerentes estaduais, que nao se julgam muitas vezes parte de
IBAMA gquando se toca neste particular. Terceiro lugar é s6 uma gentileza de socializar essa
copia para que a gente tenha os nUmeros com mais precisdo. Muito obrigada, e vamos torcer
para que isso funcione principalmente pela transparéncia e pelo gasto efetivo dos recursos.
Muito obrigada.

Nilo Diniz (CONAMA)

NOs entdo encerramos as observagdes. Pergunto se o Dr. Hélio quer fazer algum comentério
a partir das observacdes e ja consulto se é possivel disponibilizarmos essa apresentacdo no
site do CONAMA, ou no link do site do CONAMA.

Hélio Pereira dos Santos (IBAMA)

Sem duvida nenhuma. Este material ja estd em posse do CONAMA, na pagina do préprio
CONAMA, na Camara Técnica de Unidade de Conservacdo ja h4 uma prévia sobre esses
recursos. E na pagina do IBAMA vocé ja pode também acessar todos esses recursos. Vou
fazer alguns comentarios rapidos e as consideracdes dos considerandos, e também gostaria
de dividir com o Dr. Valmir algumas observacdes. Primeiro sobre o convite da CNI, também
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do pessoal da educacdo ambiental. Enfim acho que s&@o agendas fundamentais e
emergentes, nos precisamos fazer isso sem duvida nenhuma, e podemos combinar essas
datas o mais breve possivel. Eu queria destacar um aspecto importante sobre os
investimentos que estéo sendo feitos, esses 10% aplicados néo teria precisamente quanto foi
para a educacdo ambiental, mas boa parte desses recursos foram na construcao e na infra-
estrutura de aquisicdo de equipamentos para apoiar 0s grupos de educacdo ambiental.
Entdo ha uma forte tendéncia dentro do IBAMA de aplicar isso dentro desses programas.
Sem duvida nenhuma isso pode ser ampliado no momento que vocé tiver um programa de
estrutura especifico. Sobre a questao das terras indigenas eu queria destacar aqui. Aqui nos
estamos tratando essencialmente de um instrumento da lei do SNUC entéo, portanto, para o
IBAMA torna-se um pouco complicado essa discussdo sobre compartimento... Sobre os
dados colocados pela Dra. Alexandrina, nés queremos frisar uma série extremamente
importante para a nossa apresentacéo. O IBAMA até 2004 tratou essas compensacdes sem
acordos, sem termos de compromisso € sem convénios, entdo porque havia dificuldade do
ponto de vista de interpretacdo legal como sobre como construir esses empreendimentos
com os empreendedores. Essa € uma das razdes pelas quais muitas daquelas expectativas
de anos anteriores, ndo vieram a se consolidar, mesmo porque muitas dessas licencas néo
foram emitidas, e consequentemente elas n&o tiveram os seus processos de compensacao.
O que nos hoje estamos disponibilizando, nés temos absoluta certeza e garantia de que esta
disponivel. E o entendimento com os empreendedores estd amarrado em acordos contratos
e termos de compromisso. Sobre a disponibilizacdo desses dados, eu gostaria de lembrar
que desde o primeiro instante que se instalou o grupo de trabalho, para a discussédo dessa,
gue hoje é a revolucdo de partilha e reciprocidade. Do ponto de vista do IBAMA nos
iniciamos todo o esforgo para: construir 0S nossos instrumentos, procedimentos e
parametros, definir, atender todos esses critérios e disponibilizar os dados. Esse foi sempre o
nosso método e vamos continuar fazendo assim da melhor maneira que for possivel. Eu
pediria que o Dr. Valmir para complementar sobre a parte de planejamento.

Valmir Ortega (IBAMA)

Desde ontem houveram alguns questionamentos sobre como o fundo vai funcionar, acho que
o convite da CNI pode ser uma oportunidade interessante para que a gente discuta - nés
estaremos a disposicdo para isso - detalhadamente cada aspecto de como o fundo vai
funcionar. Mas so para adiantar, o fato € que esse fundo é um fundo privado, portanto, ndo
contingenciado, nao suscetivel a nenhum tipo de controle do ponto de vista de
contingenciamento, restricdo orcamentaria ou qualquer outro tipo. O recurso continua sendo
do empreendedor a obrigagdo de cumprir com a compensacgdo, continua sendo do
empreendedor, o que nos estamos oferecendo ao conjunto de empreendedores € um
instrumento que facilite a vida dele no sentido de exonera-lo da execucao direta e retorne a
sociedade e ao IBAMA esses recursos de forma mais transparente do ponto de vista da
execucao e da sua liquidez e do ponto de vista do IBAMA com maior previsibilidade na
aplicacdo e na execucao dos recursos. Um aspecto importante, s6 pra destacar os sistemas
gue foram relacionados aqui quanto ao planejamento do uso e aplicacdo desses recursos,
especificamente no que compete ao IBAMA, nds estamos trabalhando em duas frentes: uma
€ constituindo dentro da Camara de Compensacdo Ambiental programas estruturantes que
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serdo programas aos quais serdo alocados recursos de compensacao. Porque hoje se nés
formos apresentar um relatério do desempenho da compensac¢édo nos ultimos anos, o que
nos estaremos apresentando sera no maximo uma lista de compra qualificada. Porque
obviamente, toda a forma de planejamento até hoje a gente tem feito de uma forma muito
isolada, muito focada na Unidade de Conservacao, focada nas necessidades localizadas.
Nés temos que migrar desse planejamento focalizado na unidade para um planejamento de
bioma, para um planejamento de programa que a gente consiga apresentar a sociedade
resultados integrados do desempenho das nossas Unidades de Conservacdo por bioma, por
regido, por Estado de forma que a gente demonstrar os resultados de ganho na
regularizacao fundiéria, na implementacdo das unidades, no uso publico, na conservagéo de
desempenho das nossas unidades. Para isso nos estaremos agora na COP apresentando
um primeiro relatorio de avaliagdo de unidade de gestdo de todas as unidades da Amazonia,
aplicando o método RAPAM numa parceria junto com a WWF que estariamos iniciando a
partir de abril a aplicacdo desse método em todas as Unidades de Conservacédo federal do
Brasil para que a gente possa chegar ao final do ano e ter um relatorio de avaliacdo unidades
de gestédo que vai ser uma plataforma de langamento pra que a gente crie uma rotina dentro
do IBAMA de avaliacédo efetiva e apresentacdo dessas informacdes a sociedade quanto ao
nosso desempenho de gestédo das nossas unidades federais. Pra além disso, os dados foram
apresentados aqui e o0 que torna lento em alguns casos a execug¢do dos recursos de
compensacado é o fato de que 80% dos nossos recursos sdo alocados por regularizacao
fundiaria. Obviamente regularizacdo fundiaria em algumas regides do pais é um processo
gue foge a nossa governabilidade do ponto de vista de que ha uma interferéncia forte do
Judiciario no sentido de verificacdo de legalidade de titulos, de demanda ou de confrontos
judiciarios do ponto de vista de preco de terras, chegar a um acordo com 0s proprietérios.
Noés estamos trabalhando com um foco dentro do IBAMA de que esta claro para nés que 0s
recursos de compensacao sdo absolutamente insuficientes para as nossas demandas de
regularizacdo fundiaria no pais. Portanto, ha um desafio para nés, do IBAMA, e os 6rgaos
estaduais e municipais na criagdo de um aperfeicoamento de novos instrumentos de
regularizacao fundiaria que possa acelerar 0 processo de regularizacdo e criar mecanismos
inovadores. Nesse sentido nés estamos hoje com um grupo de trabalho aqui no Estado do
Parand, junto com o IAP, Instituto Ambiental do Parana, numa iniciativa do Parque Nacional
da llha Grande para trabalhar com regularizacdo fundiaria, com compensacao de reserva
legal dentro de Unidades de Conservagdo no esforco de que a gente possa criar
oportunidades aos produtores rurais de ter passivo ambiental na area de reserva legal e
regularizar seus passivos apoiando a regularizacdo fundiaria de Unidades de Conservagéo.
Nés queremos fazer do esfor¢co de llha Grande um modelo que seja aplicado a todas as
Unidades de conservacdo Federal. Para, além disso, estamos trabalhando com outros
instrumentos, por exemplo, como o instrumento da acdo de pagamento, que o IBAMA é
freqientemente instigado a responder demandas de proprietarios ou de devedores do ISS,
dividas tributarias que querem compensar doando pecas para a regularizacdo da Unidade de
Conservacao e que hoje nos ndo temos um instrumento efetivo para isso. Entdo, estamos
discutindo a possibilidade de regulamentar o instrumento da acdo de pagamento para que a
gente possa criar novas ferramentas e novos instrumentos para regularizar as Unidades de
Conservacao evitando passivos e regularizando passivos, seja de segmentos empresariais,
seja de segmentos agricolas.
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Nilo Diniz (CONAMA)
Obrigado Valmir.
Nilo Diniz (CONAMA)

No6s vamos, entdo, concluido os informes, passar para a nossa pauta retomando a resolucao
sobre Compensacdo Ambiental. Vamos retornar a palavra ao Secretario Claudio Langone.
Antes trés avisos importantes: primeiro que nés ja temos quorum e gostariamos de fazer um
apelo a todos os conselheiros que permanecam hoje até a conclusdo da Plenaria. Se ainda
tiver algum conselheiro retornado no meio da tarde, por favor, procure um v60 um pouco
mais tarde. NOs precisamos ter a presenca de todos os senhores na conclusdo de uma
resolucdo tdo importante quanto essa relativa & Compensacdo Ambiental. Entdo, é o apelo
gue a gente faz para a presenca até a conclusao da Plenaria, vamos trabalhar para concluir
cedo, o mais cedo possivel. Outro aviso importante é que a proxima Plenaria, a 812 Plenaria
Ordinaria do CONAMA se realizara nos dias 11 e 12 de abril, Semana Santa, é terca-feira e
guarta-feira da Semana Santa. Entdo a gente faz aqui também um apelo para que os
conselheiros facam reservas antecipadas para ide e volta dessa Plenaria, porque é uma
semana de muito movimento nos aeroportos e rodoviarias. O terceiro e ultimo aviso é que
como a resolucédo sobre APP deve ser publicada, portanto, entra em vigor ainda esse més
provavelmente, nés estamos trabalhando com a CONJUR e o Ministério para acelerar a
publicacéo dessa resolucédo e ha uma expectativa muito grande, uma demanda muito grande
no Ministério e no CONAMA hoje em relacdo ao texto da resolucdo, a aplicacdo da
resolucdo, nos estamos propondo que durante a Plenaria de 11 e 12 de abril, precisamente
dia 11, no final da tarde do dia 11, nds realizemos uma reunido com os conselheiros que
tenham interesse sobre aplicacao da resolucdo. Entdo, no préprio dia 11 que € o primeiro dia
da Plenéria, a partir das 17 horas, a gente interrompe a Plenaria e faz uma rodada de
esclarecimentos a todos os conselheiros sobre aplicacdo dessa importante resolugéo
referente de a APPs. Eu vou pedir aqueles conselheiros que tenham interesse que tenham
interesse ndo s6 de participar, mas também de fazer uma contribuicdo pela propria
experiéncia que tem, de Ministério Publico estadual e Federal, os 6rgdos estaduais de meio
ambiente, ANAMMA, os 6rgdos municipais, IBAMA todos aqueles que de alguma maneira
vao ter uma funcdo destacada na aplicacdo da resolucdo que se comuniqguem com a
Dominique que vai nos ajudar organizar isso aqui mesmo até o final do dia de hoje para ela
poder ir formatando um pouco como € que a gente faz essa reunido de forma eficiente, breve
e que atenda a demanda que a gente vem recebendo. S6 isso, obrigado. Passo a palavra ao
Langone.

Claudio Roberto Bertoldo Langone (MMA)

Antes de nés passarmos a apreciacdo, a continuidade de apreciacdo do texto, quero
cumprimentar a todos e ressaltar algumas questdes referentes ao tema que ndés estamos
discutindo e a conexdo dessa resolucdo com a estratégia geral de reversdo da situacao da
politica de UC’s no pais e as mudancas que estdo em curso, inclusive informando aos
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senhores algumas mudancas que foram processadas recentemente e que ainda ndo séo de
informac&o publica. Em primeiro lugar, eu gostaria de destacar o seguinte: nés, em 2003,
encontramos um passivo muito grande em relacdo ao tema de compensacdo. H4 uma
mitificagdo sobre o volume de recursos destinados a compensagéao - o Hélio e o Valmir ndo
referiiam aqui -, mas, objetivamente, no caso especifico do Governo Federal foi
desenvolvida uma metodologia de célculo da compensagdo sobre a qual havia em 2003 um
grande contencioso. Porque a metodologia de calculo dava um resultado médio de 2.9%
sobre o valor total do empreendimento. E ela tinha alguns equivocos do ponto de vista
técnico que levaram a decisdo do atual governo de revisdo da metodologia. Tem sido feito
um didlogo com véarios atores empresarias, sociedade civil e outros, OEMAS, municipios. A
metodologia aquatica ja esta concluida, a metodologia terrestre esta em vias de concluséao.
Noés tinhamos também um outro problema sério que é que tipo de leitura se fazia em relacao
a retroatividade. Porque havia até no limite leituras juridicas que remetiam ao inicio de 1900.
Em 1908, por exemplo, nés tinhamos um empreendimento, tivemos um conflito num
empreendimento que estava se ampliando e que havia uma leitura juridica de que se deveria
cobrar a compensacao retroativa a 1908. Entdo, nos fizemos um trabalho, reconhecemos
iIsso como um tema importante, fizemos um trabalho e hoje esta juridicamente assentada a
leitura sobre essa questdo de a partir de quando incide o calculo da compensagdo. Porque
nos nao podemos ter uma visdo do nosso ponto de vista equivocado de que a compensacgao
€ a “galinha dos ovos de ouro” da politica de Unidade de Conservagdo do pais em detrimento
da qualidade dos licenciamentos ambientais. NOs nunca podemos esquecer que ha medidas
compensatoérias decorrentes da implantacdo de um empreendimento que sdo exigidas no
licenciamento ambiental e que o fortalecimento das UC’s é uma medida complementar, mas
gue nao pode ser em prejuizo da melhoria da performance ambiental dos préprios
empreendimentos, que no caso do IBAMA, sdo todos os empreendimentos de grande
impacto. Com essas questdes mais a deliberacdo que nés tomamos ontem com relagédo as
diretrizes do plano, mais a instalacéo do fundo que leva - eu quero citar aqui o0 exemplo que o
Valmir ndo referiu - 0 nosso estudo, por exemplo, € de que em média a aquisicdo de um
veiculo com a dindmica atual que nés temos para uma Unidade de Conservacao, é uma
aquisicdo que leva quinze meses. Esse ndo € um problema sé do IBAMA, esse € um
problema de varios OEMAs também. Porque o que nés fizemos foi que na verdade nés
transformamos a Diretoria de Unidades de Conservacao do IBAMA, por essa logica, numa
grande agéncia imobiliaria com trés pessoas para fazer o levantamento fundiario no pais. A
Caixa colocara a nossa disposicao 1.600 pessoas para fazer levantamento fundiario no pais.
Entdo, o que nds estamos fazendo através do fundo é o fim da “Imobiliaria IBAMA”. E nos
temos varias “Imobiliarias OEMAS” também. Porque a questdo da regularizacdo fundiaria,
nunca se pode perder de vista, se passa a idéia do seguinte: a execuc¢ao € sO de ineficacia,
mas 0 peso da regularizacao fundiaria sobre a aplicacdo é muito elevada, € acima de 80%. E
em muitos casos essa regularizacdo fundiaria vai para a Justica em funcédo da contestacéo
do valor da terra. N0s podemos ter mecanismos de negocia¢do direta com 0s proprietarios
de terra que evitem essa situagdo. Dr. Paulo conhece bem isso, de pessoas que preferem
fazer uma negociacao e receber um pouco menos do que morrer sem receber o recurso da
indenizacdo, que é o que em regra geral acontece no pais hoje: as pessoas morrem sem
receber o recurso da indenizacdo. Entdo, ontem ndés fizemos uma reunido da Comissao
Tripartite Nacional e, por solicitacdo da ABEMA noés discutimos esse tema, ndés deliberamos
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a realizacdo de um seminario conjunto, da Comissao Tripartite e entre 0s niveis de governo
para discutir a implementagcdo do Fundo de Compensacdo Ambiental e discutir também esse
mesmo mapa que o IBAMA esta apresentando aqui em relacdo a distribuicdo dos recursos
no ambito da légica do SNUC. Porqgue em determinados estados do pais nds temos um
volume muito maior de compensacfes ambientais decorrentes dos licenciamentos estaduais
do que dos licenciamentos nacionais. Vamos lembrar que o IBAMA emite 220... 230
licencas/ano contra mais de 100 mil licencas/ano emitidas pelos OEMAs. Obviamente nem
todas incidindo em exigéncia da Lei do SNUC, s6 em nivel de grande porte. Entdo, a ABEMA
também anunciou a proposta de que nés coloquemos na mesa 0 mapa geral, porque a légica
da distribuicdo dos recursos ndo é de quem é o dono da licenca, a I6gica é de prioridade do
SNUC. Entdo, n0s podemos ter estados em que se considere que a prioridade € que o
recurso de um licenciamento federal va todo para uma Unidade de Conservacao Estadual ou
vice-versa e € essa € a logica correta. Nunca podemos esquecer que a recente pesquisa do
IBGE apontou que nés 1.500 Unidades de Conservagcdo municipais no pais, destas, hoje,
800 ja estdo enquadradas na categoria do SNUC, portanto, n0s precisamos observar
também. Porque os municipios ndo fazem licenciamento sobre o qual incide compensacgéo
em geral, salvo rarissimas excecdes, por delegacado, e, portanto, n0s temos que reservar
também recursos para apoiar a implementacdo e a criacdo de UC’s municipais. Eu quero
destacar por ultimo duas questdes muito importantes, porque essa resolucao faz parte desse
arranjo todo e se nds fecharmos isso hoje e a metodologia terrestre, a gente fecha um ciclo
gue nos leva para uma outra etapa na politica de UC’s. A primeira € que com o fim da
“Imobiliaria IBAMA”, antes de ontem foi publicado o decreto da nova estrutura do IBAMA com
varias modificacdes, inclusive uma modificacdo radical na estrutura da DIREC onde a
DIREC, com o fim da “Imobiliaria IBAMA passa a organizar as suas geréncias por bioma e
passa a deixar de ser uma imobiliaria para se dedicar a gestdo”. Junto com isso, também
esta prevista a criagdo de um numero razoavel, mas ndo o suficiente de cargos para
geréncia de Unidades de Conservacdo em Unidades de Conservacgdo prioritarias, porque nés
temos que ter muita clareza de que a aplicacdo dos recursos de compensacdo deve
obedecer a uma ldgica de prioridades do SNUC. Um dos erros centrais que o IBAMA vinha
cometendo é essa coisa de “um pedacinho de recurso para cada um” para comprar
camionete e computador sem uma estratégia que considere que nds temos um ndmero muito
pequeno de UC’s com pacote completo de implementacéao feito no pais. Significa que o plano
de manejo, de regularizagdo fundiaria, estratégia de ecoturismo, envolvimento das
comunidades, sdo poucas as Unidades de Conservacdo hoje no pais que tém esse pacote
completo. Entdo, n6s vamos ter que pactuar no ambito do SNUC prioridades por bioma para
aplicacdes de recursos, independentemente se as UC’s séo federais ou estaduais. E junto
com isso também, aproveito pra dizer, que foi criada a Diretoria Socio-ambiental do IBAMA,
entdo, o antigo CNPqg passa a ser uma diretoria dentro do IBAMA elevando o status da
politica de unidades de uso sustentavel - e os senhores sabem que no inicio havia uma
guerra civil declarada dentro do IBAMA entre Unidades de Protecdo Integral e de Uso
Sustentavel - hoje h4 uma compreensédo de todos, apontada inclusive na pesquisa do ISER
sobre 0 que o brasileiro pensa do meio ambiente que vai ser publicada agora aqui na COP,
de que essas questbes sdo complementares e, portanto, isso tem que estar retratado na
nova estrutura do IBAMA e nos também estamos promovendo um reestruturacdo forte da
Diretoria de Licenciamento Ambiental que sera subdividida em duas diretorias, a de
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Licenciamento e a de Qualidade, com a criacdo de coordenacdes especificas no
licenciamento para o setor elétrico, para o petréleo e gas e para obras de infra-estrutura de
transportes desdobrando um conjunto de compromissos que nés haviamos estabelecido com
a CNI, com a ADIB, com o Férum Brasileiro de ONG’s que era decorrente de botar mais
gente concursada embaixo, gente permanente e criar uma estrutura gerencial em cima que
possa responder de maneira mais qualificada a essas questbes. Antes de passar a essa
discusséo, eu quero ressaltar uma questdo que também precisa ser analisada e discutida
gue é a observancia nossa de que nés precisamos resolver uma desigualdade profunda no
processo de implementacdo e de saldo das dividas de compensacdo entre empresas
privadas e setor publico. O que a gente chama de “ponto gov” em termos de implementacéo
dos recursos da compensacdo tem uma defasagem extremamente significativa em relacao
ao setor privado e essa é uma questao gue nds queremos colocar de maneira transparente
aqui porgue nos temos muitas empresas brasileiras estatais que tém uma estratégia de
iniciacdo no mercado em internacional, que tém adotado uma postura de jogar pra frente a
resolucdo dessa questdo e a cada ano que passa mais empreendimentos séo licenciados, o
passivo cresce mais e essa questao vai ficando mais complicada para ser resolvida. Isso é
um problema que atinge os licenciamentos do IBAMA, esse é um problema que atinge 0s
licenciamentos estaduais, portanto, haverd a necessidade de uma discusséo especifica em
relacdo a isso para que nos possamos sensibilizar essas empresas e 0s 0rgaos
governamentais, sobretudo na area de infra-estrutura, a alocarem aos seus or¢camentos junto
ao dinheiro necessario para fazer as obras publicas, os recursos necessarios ao saldo da
compensacao porque esse é o custo total do empreendimento, uma vez que ndo € possivel
mais, a partir da resolucéo desse circuito todo, que nos possamos ter a implementacéo de
obras sem que os recursos de compensacdo sejam alocados. NOs fizemos uma regra de
transicdo que gerou algumas criticas, que foi diante do impasse da metodologia e até ser
definida a nova metodologia, nés assinarmos acordos prevendo o 0,5%, entdo as empresas
estdo assinando acordos alocando 0,5%, ficando o restante a ser implementado a partir da
definicdo da nova metodologia. Essa foi uma saida muito importante, porque em 2002 nds
tinhamos um impasse em que havia inicialmente uma posi¢do do IBAMA e, isso gerou esse
mito do volume de recursos, que dizia o seguinte: sé sera emitida a licenca com a assinatura
do acordo. Em funcédo do impasse da metodologia a Diretoria de Licenciamento do IBAMA
ndo conseguiu segurar essa determinacdo que a DIREC dizia aos empreendedores.
Portanto, muitas licencas, mais precisamente 170 licencas a época, foram emitidas sem a
assinatura dos acordos e no inicio de 2003 nés tinhamos s6 quatro acordos formados. Entéo,
nés tinhamos uma avaliacdo tedrica do potencial de arrecadacdo muito grande, mas,
objetivamente, traduzido em acordos formais, nés tinhamos sé quatro acordos firmados em
funcdo do impasse da metodologia. Por isso iniciei essa explanacdo dando a globalidade
para os senhores falando exatamente sobre a revisdo da metodologia, porque a nao-revisao
da metodologia manteria o impasse em uma situacdo bastante grave, uma vez que nés
temos o juizo que era necessario mesmo promover uma avaliacdo sobre os acertos e o0s
equivocos daquela metodologia e nés tivemos varios OEMAs que estavam discutindo a
metodologia e que seguraram a sua definicAo de metodologia estaduais esperando a
referéncia da metodologia nacional. Com isso eu queria — uma vez que nés nao tivemos a
oportunidade de discutir isso mais amplamente - localizar como essa resolu¢do que nés
estamos montando aqui se relaciona com uma série de outras iniciativas que permitiriam que

17



680
681
682
683
684
685
686
687
688
689
690
691
692
693
694
695
696
697
698
699
700
701
702
703
704
705
706
707
708
709
710
711
712
713
714
715
716
717
718
719
720
721
722
723
724

a gente nesse ano pudesse entrar numa nova etapa em relacdo aos principais gargalos que
nés enfrentamos no processo de implementacdo do SNUC sempre ressaltando esse dado
muito importante que o Valmir referiu aqui, que nds ndo podemos considerar que a fonte
Compensacao Ambiental € uma fonte suficiente para dar conta da resolu¢cdo do montante de
investimentos necessarios para a implementacdo do SNUC no pais, nos precisamos
trabalhar com outras fontes complementares para que isso possa ser viabilizado. Entdo, nos
passaremos agora ao processo de apreciacdo da resolucéo voltando ao Artigo 3° onde nés
haviamos parado e consultando os proponentes do Artigo 3° se, no processo que nos
sugerimos de conversas informais do encerramento de hoje para o inicio de hoje, nos
tivemos algum avanco em relacao as formulagdes iniciais que estavam em tela?

Nilo Diniz (CONAMA)

S6 informando que nds temos pouca capacidade de impressao, mas estamos tirando uma
copia da resolucdo com emendas, uma coépia para cada segmento: setor empresarial,
sociedade civil, municipios, ABEMA. Uma coépia para cada segmento poder acompanhar.

Rosalvo de Oliveira Junior (MIN. Integragdo Nacional)

Noés estamos tentando, desde mais ou menos uma semana, tentarmos ter uma redagado que
contemplasse todos os setores do Governo. E nés fizemos essa emenda, que vai ser
mostrada na tela, que desde ontem estamos tentando conversar e até melhorar a propria
redacdo que a gente apresentou, de repente sem um ponto e virgula, um substantivo ou
adjetivo que talvez néo fosse adequado em fungéo das conversas que a gente teve dentro do
Governo, capitaneado pela Casa Civil, ela que nos pauta, pelo menos do ponto de vista do
Ministério da Integracdo Nacional, quando temos interesses divergentes, entdo a gente
segue a orientacdo da Casa Civil. E o Dr. Johannes me pediu, como representante da Casa
Civil, em funcéo da conversa que a gente teve com a ABEMA, ABES e com o0s governos dos
estados, a gente concluiu entdo que nds deveriamos fazer a retirada dessa emenda que nés
apresentamos, de nossa autoria, até porque nos tinhamos um problema, porque nos
apresentamos trés artigos: 1°, 2° e 3° e o0 Artigo 3° a gente achava que a redacédo nao estava
muito bem feita, porque o 6rgdo ambiental tinha que aprovar o custo que eu apresento. A
segunda questdo € que esse artigo, o Artigo 3° - e ai todos nés sabemos disso, mas vamos
enfatizar - talvez seja o artigo mais importante dessa resolucdo porque ele é o artigo que
define o calculo da compensacdo ambiental que é baseado nos custos totais e na
metodologia que vai sair por intermédio de portaria. SO que a gente esta diante de um
conceito que temos dificuldade em definir: 0 que € custos totais previstos na implantacao do
empreendimento. Eu mesmo estou aqui na minha bolsa com varios conceitos, varias
definicbes desses conceitos tirados dos dicionarios de economia e temos uma dificuldade
efetivamente de definir exatamente o que é isso. O segundo norte, também da razdo da
nossa retirada dessa emenda em favor da emenda da ABES, é que a gente entende que
aqueles empreendimentos, que aquelas acdes, programas e planos a gente ja “investiu” na
mitigagdo de impacto ambiental, eles ndo devam novamente sofrer, entrar num montante
para que na composi¢cao desse montante vocé faca a compensacao ambiental sobre o plano
de programa de acfes que a gente ja tenha investido no meio ambiente. Entdo, a gente acha
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gue esse percentual deve ser retirado, até por ruma questdo de justica. E terceiro, € essa
resolucdo que esta definindo, que esta dando norte dessas questbes, entdo cabe a ela
discutir todas essas questfes que levantadas com relacéo a questdo do calculo. Entdo, esse
¢ o norte da nossa retirada. E uma pena que néo... E uma emenda que ndo esteja com 100%
de todos os membros do Governo, mas ndao vimos nenhuma alternativa. Talvez Senhor
presidente, e ai € uma sugestdo e ndo uma solicitacdo, e eu quero olhar também para os
diferentes setores do Plenario, que enquanto, ndo sei se € possivel, enquanto a gente esta
imprimindo ali uma quantidade de cépias para que todos tenham mais ou menos uma idéia
de todas as emendas, nao so para esse artigo, mas nos outros artigos da resolucéo, que a
gente possa em dez ou quinze minutos, enquanto imprime as emendas, a gente possa fazer
aquilo que a gente chama aqui no Plenario do realinhamento de bancadas, que a gente
promova, talvez, a Ultima discussdo entre os diferentes grupos para ai a gente ir, entéo,
efetivamente para o debate da votacéo. E ai a gente aproveita o qué? O tempo das emendas
que estdo sendo impressas para que todos tomem conhecimento. Muito obrigado.

Claudio Roberto Bertoldo Langone (MMA)

Conselheiro Rosalvo, a mesa entende que com a decisao de interrupcdo de ontem e o
periodo reservado a negociacdo de ontem até o inicio da sessdo de hoje, quase 11h00, ndo
h& mais sentido de interromper a sessdo para novas conversagfes. Se nao houver acordo
noés vamos dar prosseguimento a discussdo e vamos proceder a votacdo. Porque nos
tivemos quinze horas para que isso fosse feito. Dessas quinze, pelo menos sete a oito horas
Uteis, e ndo serdo dez minutos que reverterdo essa situacdo. Entdo, o encaminhamento da
mesa € que nds prossigamos a discussao.

Claudio Roberto Bertoldo Langone (MMA)
Conselheira Cristina tem a palavra.
Maria Cristina Yuan (CNI)

Como disse o Conselheiro Rosalvo, de alguma forma nds procuramos manter um dialogo
tentando chegar a um ponto comum. E a nossa posi¢do, como nés haviamos dito ontem, de
certa forma o caput do Artigo 3° estava vinculado ao paragrafo, mas nds entendemos que se
houver um  entendimento do ponto de vista legal de que a palavra “custo total” ndo impede
a inversdo prevista no paragrafo nds estariamos retirando a nossa proposta de emenda ao
caput e incorporando ou apoiando a emenda da ABES que caminha no mesmo sentido da
nossa, ou seja, da exclusdo da sentenca final. E s6 reforcando esse posicionamento,
justificar o porqué da forma de que nés fizemos essa questdo. A primeira delas € enfatizar a
guestdo puramente conceitual. A Compensac¢do Ambiental existe, esta coberta pelo caput,
por toda a lei, etc. Agora, a questdo é que ela se destina a ressarcir impactos
identificados como negativos e ndo mitigados. E, como bem disse o Dr. Langone na sua fala,
o empreendedor durante o procedimento de licenciamento tem que atender uma série de
exigéncias, inclusive medidas compensatorias, todas destinadas a eliminar ou reduzir
significativamente impactos ambientais negativos. Entdo, seria um desestimulo tremendo ao
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empreendedor que ele tivesse que pagar uma compensacao calculada para ressarcir
Impactos negativos ndo mitigados justamente em cima de custos que ele esta
investindo para mitigar esses impactos. Entdo, € uma questdo de coeréncia conceitual. E
lembrar também que a compensacdo, o percentual, ele é calculado por essa metodologia
gue esta sendo aqui discutida pelo IBAMA e que os estados estdo desenvolvendo também.
Entdo, na verdade, o valor intrinseco da compensagdo ndo esta atrelado ao custo total do
investimento, ele foi um referencial que se utilizou, mas o que define é a avaliagdo do grau
de impacto. E como esse valor é flutuante e o 6érgdo ambiental tem poder discricionario em
estabelecé-lo, ndo ha qualquer prejuizo. O que nos estamos ponderando € que nao tem
qualquer coeréncia do de vista conceitual em que isso seja amarrado em cima de custos de
investimentos de protecdo ambiental. A sociedade ndo sera prejudicada e muito menos as
Unidade de Conservacao, ja que o valor seré definido em funcdo da metodologia. Esse é um
ponto que nos estamos considerando, quer dizer, ndo estamos nos abstraindo ou solicitando
a isencdo de compensacdo, isso tem que ficar absolutamente claro. O que nds estamos
discutindo aqui € o aspecto conceitual e a coeréncia de posicionamento. Entdo, s6 para
reafirmar, n6s estamos retirando a nossa proposta do paragrafo e apoiando a da ABES que
converge no mesmo sentido e também retirando a nossa proposta de emenda ao caput.

Claudio Roberto Bertoldo Langone (MMA)
Obrigado Conselheira Cristina.

Claudio Roberto Bertoldo Langone (MMA)
Conselheiro Vitor.

Vitor Zular Zveibel (MMA)

Primeiramente, nés estamos mantendo as emendas referentes ao paragrafo tnico do Artigo
3°. E ratificamos a nossa contrariedade em relacdo a emenda apresentada pela ABES e pela
CNI, em que se subordina a metodologia aos conselhos. Metodologia é um instrumento. Esta
resolucdo nao trata da metodologia, trata dos calculos das diretrizes para a compensacao
ambiental. Ent&o, s6 fazer essa observagéo.

Claudio Roberto Bertoldo Langone (MMA)

Conselheiro Mauricio, depois Bertoldo. Eu quero lembrar que a acumulacao da proposta na
tela € de que a proposta no final é de que cada compensacao seja subordinada a aprovacéo
dos conselhos e ndo a metodologia.

Mauricio Lobo (GOVERNO RJ)

Tentando aqui retornar um pouco a lembranca da discussdo que fizemos na Camara
Técnica. A preocupacao, e depois eu vou dar um outro encaminhamento, mas a discussao
na época foi que: o que o licenciamento ambiental exige no empreendimento faz parte do
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empreendimento. O empreendimento ndo pode ser feito sem as devidas... os cuidados e os
devidos programas de planos, de equipamentos para a melhoria da questdo ambiental e de
mitigar, inclusive o impacto. Agora, na discussao de ontem para hoje, eu creio, depois eu
consulto a propria ABEMA, a Presidente Alexandrina e demais colegas dos estados, na
possibilidade de refletirmos da condi¢cdo de acatarmos também a proposicéo feita, que seria
uma forma, primeiro, de poder ser, nao considerar no custo os investimentos ambientais
feitos, mas desde que, considerando aquele paragrafo que esta abaixo, o paragrafo 3°, eu
acho que isso é necessario para a transparéncia, para a seguranca de todos nés que esses
custos no qual o empreendedor vai apresentar, que foram utilizados para diminuir o impacto
ambiental, exigidos pelo licenciamento ou n&o, sejam apresentados, justificados e aprovados
pelo 6rgdo licenciador. Vamos considerar que isso aqui € uma questdo imprescindivel.
Qualquer pessoa que tem o minimo de conhecimento juridico ou até de engenharia e de
guestdo de producao, pode transformar uma area que usa um produto para a melhoria do
produto ou da efetividade da producéo, dizer que aquilo foi utilizado para a melhoria
ambiental com a diluicdo de temperatura de um equipamento qualquer com agua, vai dizer:
“ndo, vou usar para diluir o efluente com a agua que eu estou utilizando”. Entdo fica uma
coisa um pouco complicada. Eu acho que por uma questdo de seguranca, retornando a
proposicdo, que eu creio que vai no sentido de consensuar com os 6rgdos aqui
empreendedores, do setor de empreendimento no qual a gente concorde sim, que todos os
planos de investimento, de equipamentos utilizados para mitigar o impacto ambiental nao
sejam considerados no valor do empreendimento, mas que eles tenham que apresentar os
seus custos, apresentar uma tabela, ndo simplesmente retirar. Vocés imaginam quanto
teriamos dai pra frente. Eu pego quatro ou cinco mil e te dou cinquenta. Eu vou tirar aqui 50
daqui de dentro. Pode ser o plantio do paisagismo da grama, o plantio que ele fez em
Roraima, o equipamento de producdo que ele utiliza, a agua para uma coisa geralmente de
producdo. E aqui ndo, a gente pode garantir que ele vai ser apresentado, aprovado pelo
orgao licenciador e ndo entre no custo, ai de acordo com o que nés entendemos. Eu acho
gue a proposicdo que eu creio, poderia ter a adesdao, inclusive, dos outros Estados aqui
presentes.

Claudio Roberto Bertoldo Langone (MMA)
Bertoldo.
Bertoldo Silva Costa (ABES)

Muito bom dia a todos. Bertoldo, ABES. S6 para ter um melhor esclarecimento na
participacdo da discussao breve, no acordo que nos fizemos. NOs estamos retirando a
emenda do caput do Artigo 3°. A ABES esté tirando. E estd mantendo no paragrafo Unico a
exclusdo desde que ndo seja a situacdo pertinente. E esse o entendimento. E estamos
apoiando, entdo, a posicdo do Conselheiro Mauricio Lobo, que esta apresentada. Entdo, é
nesse sentido. Entdo é esse o entendimento que nds tivemos. De acordo. Estamos retirando
essa emenda do caput, mantendo o paragrafo Unico, desde que ndo seja a situacdo
pertinente e apoiando esse aditivo, que o Mauricio esta propondo aqui nesse dia.
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Claudio Roberto Bertoldo Langone (MMA)
Conselheiro Clarismino tem a palavra.
Clarismino Luis Pereira Junior (ANAMMA CO)

Senhor presidente, senhoras e senhores conselheiros. A ANAMMA também vem manifestar
0 Seu apoio a proposta apresentada pelo Ministério do Meio Ambiente e endossada pela
ABEMA através do Conselheiro Mauricio Lobo. E fundamental que inclusive isso venha de
encontro a prépria questdo do legislador quando estabeleceu o Sistema Nacional de
Unidades de Conservacdo. Seria temerario n0s colocarmos um cheque em branco para
todos os empreendimentos porque poderia acontecer anomalias profundas e subverteria
todo o processo de Compensacdao Ambiental. Entdo é fundamental que nés tenhamos essa
seguranca, essa salvaguarda para que nds consigamos manter esse instrumento que foi
uma das maiores conquistas do meio ambiente, da legislacdo ambiental brasileira. E a
ANAMMA também gostaria de subscritar a proposta apresentada pela ABEMA.

Claudio Roberto Bertoldo Langone (MMA)
Ministério dos Transportes e depois 0 Rodrigo.
Luiz Carlos R. Ribeiro (Min. Transportes)

Vou pedir a colega Juliana para explicar o porque da nossa posi¢do de apoio a proposta do
paragrafo unico.

Juliana (MT)

Bom dia a todos. O Governo entende que se nés formos analisar o conjunto completo da
legislacdo que resulta no licenciamento ambiental dos empreendimentos, quando partimos
para a Compensacdo Ambiental a propria Lei do SNUC define que a Compensacdes
Ambiental deverda ser calculada sobre os impactos ndo mitigados. Entdo, o proprio legislador
ao criar a Lei do SNUC que definiu a Compensacdo Ambiental entende que a compensacao
ndo deve ser calculada sobre o valor total do empreendimento, mas apenas sobre aqueles
impactos que ndo sao mitigaveis. Ou seja, existe uma série de impactos vinculados a um
empreendimento qualquer que sdo mitigaveis e estes ndo devem ser penalizados, ndo
entendendo que a compensacdo seja uma penalidade, mas que eles ndo devem ser
utilizados mundialmente para base de calculo. Quando ndés vamos para a legislacdo que
definiu o licenciamento ambiental, que € um a legislacdo que evoluiu bastante nos ultimos
anos, tem-se hoje um conjunto muito completo e muito complexo de programas ambientais
vinculados ao licenciamento de um empreendimento qualquer. Entdo, ndés temos todo um
conjunto de programas compensatorios além da Compensacdo Ambiental definida pelo
SNUC, no6s temos uma série de programas de beneficio s6cio-ambiental. Ou seja, o
empreendimento hoje irradia beneficios muito além da obra em si e isso € uma coisa que néo
deveria ser penalizada e ndo deveria haver uma cobran¢ca de uma compensagao sobre uma
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irradiacdo de beneficios que hoje em dia se conquistou em relacdo a grandes
empreendimentos. Adicionalmente, a compensagdo ambiental em si € um dos programas
gue integram as condicionantes no processo de licenciamento. Ou seja, n0sS estamos
calculando Compensacdo Ambiental sobre um projeto basico ambiental que dentro dele ja
estd a compensacao. Vocé na verdade esta calculando a compensacéo sobre um conjunto
de valores que ja tem a compensacdo la dentro. Entdo, é uma coisa que ndo faz muito
sentido e que se nds fossemos levar esse calculo ao extremo nos estariamos sempre dando
voltas. Entdo, a proposta do Governo € apoiar a proposta da ABES, no sentido de retirar
“quando exigidos pela legislacéo pertinente”, entendendo que inclusive que a preocupacao
que foi apresentada aqui pelo Conselheiro da ABEMA, quando aqueles elementos que fazem
parte do projeto e que sdo medidas de qualidade ambiental como, por exemplo, o exemplo
citado dos filtros do sistema de tratamento das fabricas, isso integra uma obra, isso néo
integra todo um conjunto de medidas adicionais de protecdo ambiental que sdo geradas no
processo de licenciamento ambiental em si e que hoje representa um custo muito
significativo para um empreendimento qualquer. Entdo, hoje em dia o Governo assume, em
conjunto com o MMA, um valor muito expressivo e ndo concorda que esse valor expressivo
entre no calculo da base de calculo da compensacdo. Ou seja, a base de célculo da
compensacao, uma vez definido o percentual deveria incidir sobre o custo da obra do
empreendimento em si e ndo das medidas todas que ja sdo adotadas atualmente para a
melhoria da qualidade como um todo.

Rodrigo Agostinho (VIDAGUA)

O SNUC coloca de maneira bem clara que o motivo, a razdo da Compensac¢des Ambiental €
realmente o problema dos impactos ndo mitigaveis, mas em momento algum ela diz que a
compensacao vai ser calculada com base nos impactos ndo mitigaveis. Ela € muito clara em
dizer que ela vai incidir em relagdo aos custos totais do empreendimento. Isso esta na lei,
isso eu entendo que ndo cabe aqui nods iniciarmos esse tipo de discussdo, nds temos que
discutir esse tipo de situacao 14 no Congresso Nacional e ndo aqui no CONAMA. O que esta
tentando se fazer aqui é rever a propria legislacdo federal que estabeleceu o Sistema
Nacional de Unidades de Conservacdo. Eu entendo que isso ndo da pra aceitar. Existem
instalagcBes nos empreendimentos que tem a ver com a questdo ambiental, mas que fazem
parte da natureza do préprio empreendimento: o caso de um filtro de uma chaminé; o caso
de uma estacao de tratamento de efluentes. Nao da pra vocé separar uma coisa da outra, faz
parte do empreendimento. O empreendimento para existir, obrigatoriamente aquilo esta
inerente ao empreendimento. Entdo, por essas razbes, ndo da para a gente simplesmente
suprimir aquela questéo da legislacéo, assim inviabiliza a prépria compensacdo em si. Entéo,
por essa razao, o Instituto Vidagua vem subscrever a proposta apresentada pelo MMA e por
diversas outras instituicdes subscritas também: pela ANAMMA, MPE, MPF, enfim, nés
também subscrevemos essa proposta que entendemos ser a mais razoavel em relacdo a
essa questao.

Claudio Roberto Bertoldo Langone (MMA):

Conselheiro Victor.
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Victor Zular Zveibil (MMA)
Eu passo a palavra ao conselheiro Hélio do IBAMA.
Hélio Pereira dos santos (IBAMA)

Senhor presidente. NOs gostariamos de fazer um registro aqui em relacdo ao apoio do
IBAMA a proposta do paragrafo primeiro. E fazer um registro também que o IBAMA diante da
colocacdo do Ministério dos Transportes se sente um paco aleijado. Uma vez que nGs somos
governo e o que foi dito aqui ndo nos considera presentes. Obrigado.

Claudio Roberto Bertoldo Langone (MMA):
Rosalvo.
Rosalvo de Oliveira Junior (MIN)

Eu acho que a falacdo do meu companheiro, querido companheiro Rodrigo, ndo contribui
para o debate do Plenario. Veja bem Rodrigo, ninguém estd querendo alterar legislacdo
federal, nem decreto nenhum. Agora, eu gostaria entdo que o companheiro fizesse aqui de
publico a definicdo do conceito: custos totais do empreendimento. Porque nés ndo estamos
ausentes a isso. Na realidade a lei ndo definiu o que era, nem o decreto e a gente poderia ter
se fosse 0 caso... eu ndo tive a capacidade de construir, mas acredito que o companheiro
possa fazé-lo e definir o que é isso dai. Porque se eu tivesse o entendimento e o que é custo
total do empreendimento, tudo bem. Eu acho que muita coisa que estd contida nos
paragrafos desse artigo 3°, a gente teria resolvido isso.

Rodrigo Agustinho (VIDAGUA)

Rodrigo Agustinho, Instituto VIDAGUA.

Claudio Roberto Bertoldo Langone (MMA):
Fernanda, MDIC, depois Rosalvo, depois Rodrigo.
Fernanda Bocorny Messias (MDIC)

Eu tenho uma sugestao que talvez possa ser interessante ai. Porque eu entendo que a maior
preocupacdo, pelo menos da minha parte, ndo é s6 em ralacdo aos investimentos que a
industria faz em estacdo de tratamento, de efluentes ou de filtros. Mas aos préprios
municipios brasileiros que a maioria ndo tem nem aterros sanitarios, nem tratamento de
esgoto, nem nada disso. Que estariam impactando, tendo que pagar sobre uma
compensacao ambiental que interessa a propria sociedade, a todo o CONAMA, de que
promova esse tipo de empreendimento nos municipios brasileiros. Entdo a minha sugestéo é
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gue os investimentos destinados a melhoria da qualidade ambiental... até, ndo pensei no
texto, vou ser sincera com vocés. Mas que 0s investimentos e saneamentos basicos, em
saneamento, 0s investimentos em saneamento estariam isentos do processo de
compensacao ambiental e isso seria passivel e ampliado a todo tipo de investimento dessa
natureza. A minha sugestao é que se isente os investimentos com saneamento do processo
ambiental. Obrigado.

Claudio Roberto Bertoldo Langone (MMA):

No6s estamos fazendo um entendimento sobre a lista de inscritos. Conselheiro Rodrigo tem a
palavra.

Rodrigo Agostinho (VIDAGUA)

Primeiramente dizer que: ndo s6 o Instituto VIDAGUA, mas todas as entidades
ambientalistas fecharam acordo em relacdo a essa proposta, subscreve ela subscreve. E
segundo, dizer que a questdo de custos totais € algo extremamente... esta ha matematica,
estd na contabilidade. O empreendedor com certeza sabe quanto custa o empreendimento
para ele. Quando o empreendedor anuncia o investimento, ele sabe quanto que ele vai
gastar. E inconcebivel que o empreendedor ndo saiba quanto que ele vai gastar, ter uma
previsdo de custos razoavel, que beira a razoabilidade para fazer uma obra, um
empreendimento que seja. Eu tenho certeza que o empreendedor quando vai pedir 0
financiamento, ele sabe, sim, quanto é que vai custar o empreendimento dele. Eu acho que
nao cabe aqui criar esse tipo de definicdo em relagéo a isso. Para o empreendedor, com
certeza, ele sabe quanto custa sim a obra dele, o empreendimento dele. Ele tem o
engenheiro que vai calcular certinho, vai fazer a meméria de célculo. E inconcebivel que aqui
a gente vai discutir, um tipo de conceito como esse.

Claudio Roberto Bertoldo Langone (MMA):
Conselheiro Bertoldo.
Bertoldo Silva Costa (ABES)

Eu ndo queria entrar muito na discusséo do conceito, mas eu sou engenheiro trabalho ha 25
anos e é dificil. Infelizmente eu sofro de um lado. Quem esta do lado do balcéo na frente e o
outro atras, acaba discutindo qual é o custo total do empreendimento. Independente se esta
certo ou errado. Se vai para a justica, perde. Infelizmente é essa a condicdo, que € uma
desorganizacdo. Mas eu queria dizer o seguinte: a questdo do saneamento que a
companheira colocou h&a pouco tempo, eu sofro mais, independente do que eu acompanhei
ontem. Eu acho injusto nos tirarmos da agenda marrom, uma agenda em que O passivo
ambiental € muito grande e tirarmos e tentar colocar na agenda verde. Mas ao mesmo
tempo, nos estamos construindo uma resolucdo especifica na questdo do esgoto. Que é
voltado para saneamento, mas naquela resolucdo eu queria 0 apoio de vocés para ficar
definido que naquela resolugéo, que nds vamos tratar desse assunto e excluir das obras de
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saneamento. Entdo eu acho que a pode caminhar nesse sentido de uma maneira mais
abrangente, depois ter um entendimento, um tratamento, uma maneira propria, que nos
vamos estar discutindo essa caréncia do pais e partir daquele momento nés deferimos a
exclusdo da agenda marrom sacrificada da sintese que esse pais tem de saneamento para
agenda verde. Eu até concordo que a agenda verde é de esgoto, mas é uma resolucao
especifica para isso.

Claudio Roberto Bertoldo Langone (MMA)

Cristina Yuan, depois Adriana, depois Alexandrina. As duas se inscreveram, a mesa cometeu
um equivoco.

Maria Cristina Yuan (CNI)

Eu queria s6 fazer um comentario de que o nosso querido conselheiro Rodrigo como
engenheiro, ele é um excelente advogado. Eu s6 queria ponderar em relagdo a questdo da
transparéncia do que seria considerado item ambiental. E s6 até lembrar, que o proprio
Ministério do Meio Ambiente, criou um grupo de trabalho que esta analisando incentivos
tributarios a bens e servicos ambientais, que nos estamos se dedicando exatamente o que é
isso. O préprio Ministério do Meio Ambiente esta preocupado com isso, esse € um ponto. E o
segundo, € que nos estamos esquecendo que essa avaliagdo toda esta no contexto, no
processo de licenciamento ambiental. Entdo o empreendedor, qualquer ele que seja, durante
0 processo de licenciamento ele tem até para obter as suas licencas que fornecer por
exigéncia do 6rgdo ambiental, tudo o que ele estard fazendo em termos de melhoria da
gualidade ambiental. Entédo o 6rgao de meio ambiente, o 6rgao licenciador, ele conhece isso.
E se for necesséario até para fortalecer essa questdao da transparéncia, nés nao temos
nenhum problema em que seja também inserido esse paragrafo 3°. De que o empreendedor
apresente a sua planilha discriminando que o 6érgédo licenciador vai ter todas as condi¢cdes
para verificar o que foi conhecido em termos de projeto ambiental da sua LI, porque isso é
exigido até da obtencdo da LI, se aquilo estd consistente ou ndo. Entdo € publico, é
transparente e ndo ha qualquer possibilidade de que haja logro em funcéo dos interesses da
sociedade. Entdo, eu acho assim: que nds poderemos talvez convergir, a minha proposta
seria nesse sentido. E de aprovarmos a exclusdo daquela parte final do paragrafo Gnico e se
for o caso a insercdo de um novo paragrafo com essa questdo da transparéncia e
publicidade, escrita ou definida no paragrafo 3°.

Claudio Roberto Bertoldo Langone (MMA):

No6s temos alguns inscritos, quatro ou cinco inscritos. A mesa estd seguindo aqui uma
dindmica um pouco diferente de defesa em votacdo. Mas dada a complexidade da questao e
a possivel entendimento. Mas a sugestdo da mesa é a seguinte: que durante a fala da
conselheira Adriana, a gente encerre as inscricdes. Passe as falas das pessoas que se
inscreveram até o fim da fala da Adriana e passe a deliberacdo. Entdo todos que quiserem
se inscrever, se inscrevam durante a fala da conselheira Adriana, a quem eu transmito a
palavra.
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Adriana de Carvalho Barbosa Ramos (ISA)

Eu confesso que... acho que especificamente em relacdo a um caso, nos estamos abrindo
uma excecao que é muito grande. Trata-se do caso da mineracdo. Eu particularmente, acho
gue a gente deveria... essa excecao deveria ser aberta apenas para planos e programas
especificos de recuperacdo ou conservacdo ambiental, excetuada a atividade de mineracéao.
Como nés vimos aqui pela apresentacdo do representante do IBAMA, € hoje o setor que tem
a maior contribuicdo no processo de compensacao. E para o qual os custos ambientais séo
grande parte dos custos totais da obra. Entdo imagino que o impacto € enorme nessa area.
Agora, de qualquer maneira em nome de buscar um consenso para que a gente possa
avancar na discussao da legislacdo, eu tenho uma sugestéo concreta em favor da redacéo,
do paragrafo. Que no paragrafo segundo, ali diz: “programas e acfes virgula exigiveis no
processo de licenciamento”. Porque séo exigiveis todos, ndo apenas as ac¢des. Obrigada.

Claudio Roberto Bertoldo Langone (MMA)

Conselheira Patricia. Antes da fala da conselheira Patricia, eu vou registrar as pessoas que
se inscreveram, nds encerramos as inscricdes. Entdo é: Patricia, Alexandrina Mauricio lobo,
Helder e Rosalvo.

Patricia Boson (CNI)

Eu queria sé reforcar a fala do Rosalvo. No sentido que o debate material € o que seja custo
total do empreendedor. E ai, isso ndo € uma definicdo simples, porque dependendo do que
estd sendo considerado. Se é para imposto de renda, se é para ir atrds de um investimento e
ai a variacdo, a vantagem, ai entra ou ndo entra um ou outro parametro. Portanto, o debate
conceitual sobre esse custo total € a gestdo ambiental. N0s temos que ver o debate dentro
desse conceito. Eu tenho certeza que todos que estdo aqui, ndo estdo com espirito de
arrecadar. Quer dizer, nés ndo vamos definir o custo total a partir do quanto é possivel eu
arrecadar. Entdo eu vou colocar tudo no custo total, porque ai a minha arrecadacao € maior.
Eu quero um pouco de transparéncia e sinceridade das pessoas que estao aqui colocando o
custo total. E a finalistica da definicdo do custo total dessas pessoas é uma cifra maior,
vamos ser franco, ai entra tudo mesmo. Mas eu acho que nao, eu tenho certeza que nao,
entdo ndés temos que definir custo total a luz da gestdo ambiental. Entdo nesse aspecto, eu
vou ler aqui o Artigo nono da lei da Politica Nacional de Meio Ambiente, onde esta escrito:
“Sao instrumentos da Politica Nacional de Meio Ambiente: os investimentos, a producéo,
instauracao de equipamentos e a criacdo ou absorc¢éo de tecnologia voltadas para a melhoria
da qualidade ambiental”. Eu ndo posso colocar no custo total um instrumento da gestédo
ambiental, isso ndo tem nenhuma logica, nenhum cabimento. Entdo eu volto a dizer, vamos
ser sincero: se isso é um castigo porque a inddstria ou porque € o empreendedor, ou seja,
pegou, sdo dez pai-nossos, dez ave-marias, independente de qualquer coisa ou se noés
estamos aqui seriamente querendo fazer gestdo de meio ambiente. Se ndés ndo queremos
fazer gestdo ambiental, vamos até o instrumento da gestdo ambiental, e investimento é
instrumento da gestdo ambiental. E vamos ser francos no custo total com vistas a gestao
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ambiental.

Claudio Roberto Bertoldo Langone (MMA)
Conselheira Alexandrina, ABEMA.

Alexandrina Saldanha Sobreira de Moura (ABEMA)

Em primeiro lugar, vocés sabem que nés somos varios Estados e, as vezes também, como
0S outros setores representados, a gente ndo chega a um consenso. Entdo em nome disso
eu gostaria de retirar a ABEMA nesse apoio porque o essencial... e eu vou explicar por qué.
O essencial do ponto de vista aqui dos Estados, seria que tivéssemos um paragrafo inicial,
um caput que reproduz o que a ABES e CNI, exatamente esse. E que preservasse sem
davida o paragrafo 3° que fala da apresentacéo dos custos que deverdo ser submetidos aos
orgaos ambientais. Por qué? Nés entendemos que o paragrafo 1° e 2°, ainda podem deixar
margens para discussdes muito amplas dentro desse Artigo. Primeiro. Esse ja é muito mais
compreensivo, ele é explicativo por si sO e eu acho que a Camara Técnica também chegou a
um acordo mais enxuto, vamos dizer assim. A gente tem que ter uma resolugdo mais
objetiva. Entéo por isso, eu gostaria de sugerir ao Dr. Claudio e a mesa que a gente votasse
entdo item por item, a proposta como a gente vem fazendo no CONAMA. Porque ai a gente
teria a oportunidade de fazer unir entre a proposta geral do Ministério e a proposta da ABES
e da CNI. Fui clara? Eu acho que sim.

Claudio Roberto Bertoldo Langone (MMA)
Ok. Mauricio Lobo.
Mauricio Lobo (Governo-RJ)

Entdo nds colocamos nos outros Estados. Eu acho que a ABEMA, eu falo como Instituicdo
gue congrega de todos os paragrafos colocados, mas o Rio de Janeiro permanece colocando
essa condicdo. E faco o entendimento pelo seguinte: vamos tentar refletir o que o
empreendimento nesse caso ele cabe. O empreendimento, ndo pode existir sem haver os
condicionantes ambientais legais colocados. Nao pode existir uma fabrica, sem existir o filtro
colocado. Existe, ela faz parte intrinseca do processo. Entdo isso, se vocé considerar
unidade operativa, talvez uma producdo, sem a exigéncia legal. Entdo por isso que a...
corretamente até um avanco no procedimento colocado, porque a gente vé isso no paragrafo
primeiro, que 0s investimentos que sao legalmente exigidos, consideram custo do
empreendimento. Porque ele n&o existe, eu volto a lembrar, ndo consegue um financiamento
do BNDES externo ou interno, ndo consegue se viabilizar, ndo consegue existir, porque ele
nao vai ter o licenciamento, entdo o empreendimento nédo existe. Entao ele faz parte do custo
intrinseco, porque € exigido legalmente. O paragrafo 2° abre um precedente no sentido que:
toda a exigéncia que possa ser considerada legal, mas a mais que o0 processo de
licenciamento possa solicitar a esse empreendedor no qual se situa numa area urbana,
precisa fazer um cuidado maior sobre isso ou aquilo. E uma &rea ja conturbada, entdo tem

28



1175
1176
1177
1178
1179
1180
1181
1182
1183
1184
1185
1186
1187
1188
1189
1190
1191
1192
1193
1194
1195
1196
1197
1198
1199
1200
1201
1202
1203
1204
1205
1206
1207
1208
1209
1210
1211
1212
1213
1214
1215
1216
1217
1218
1219

gue fazer isso. A estrada necessita do cuidado para a questdo da fauna, vai ter que haver a
passagem. Entdo existem custos a mais, que poderdo ndo ser considerados no custo do
empreendimento, desde que considere o paragrafo 3° que ha entendimento amplo, creio, dos
orgaos estaduais e municipais. Eles sejam apresentados ao 6rgado licenciador e considerar
atribuindo o custo. Eu acho que isso € a perfeita identificacdo. Eu volto a dizer, ndo pode
existir empreendimento, ndo podem existir sem os condicionantes ambientais Legais que o
tornam possivel de ser feito. Muito obrigado.

Claudio Roberto Bertoldo Langone (MMA)

Conselheiro, representante do Ministério de Minas e Energia. Conselheiro Helder. Vou pedir
a colaboracédo dos companheiros que estdo conversando aqui na frente, para que o Helder
possa fazer a sua manifestacéo.

Helder Naves Torres (MME)

A Mineracdo estava bem quietinha. A primeira questdo que eu queria colocar € que nos
conselheiros ndo deveriamos discriminar qualquer atividade que seja, ou essa ou aquela.
Porque nos temos sempre que estar buscando aqui no conselho, a procura da melhoria da
gualidade ambiental, independente da atividade que ela é exercida. Entdo nés ndo aceitamos
gualquer discriminacdo que venha de qualquer conselheiro que seja. Eu queria citar s6
alguns exemplos de mineracdo: atividade mineraria, como todos sabem, ela & importante.
Por isso inclusive ela é objeto de licenciamento ambiental. E na maioria delas com o
EIA/RIMA e que implica, inclusive, pagar a compensacao ambiental. Como foi colocado aqui
nos temos varias empresas de mineracdo que financiam grandes projetos de pesquisa na
area ambiental. NOs temos também diversas areas de mineracdo em que faz a preservacao
de muitas florestas inclusive, Mata Atlantica. A mineracao € o impacto pontual. Ela, as vezes,
traz um beneficio ambiental muito melhor do que muitas outras atividades, mas aqui ndo é
guestdo de comparacdo. O que nds temos que estar procurando, o Ministério de Minas e
Energia estd procurando é que o controle ambiental e a melhoria da qualidade ambiental
onde exercida a atividade mineral que seja melhor e que seja retornada ao ambiente mais
natural possivel que foi exercido. Varias situacbes como controle de sedimento, com
barragens de rejeito, reflorestamento, recuperacdo de area degradada é um dos principais
itens que nos temos trabalhado no Ministério de Minas e Energia e que isso seja executado.
Eu s6 citaria um exemplo muito simples. Muitas vezes quando vocé tira a areia, que nés
chamamos de dragagem de um rio, vocé jA ndo estd estragando o rio, vocé esta
desassoreando. Entdo muitas atividades que num primeiro momento parece um impacto
ambiental, vocé esta fazendo um beneficio muito grande. Entdo a atividade tem que ser o
basico das obras, principalmente com esses Artigos que estdo ai presentes. Obrigado.

Nilo Diniz (CONAMA)
Obrigado Helder, Rosalvo.

Rosalvo de Oliveira Junior (MIN)
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Talvez a Unica divergéncia entre as propostas que serdo votadas é a questdo do paragrafo
3° da emenda do IBAMA de entidades ambientalistas. Na verdade a emenda da ABES a da
CNI uma parte da ABEMA, grande parte do 6rgdos do federal é no sentido de que eu nao
tenha a compensacao ambiental sobre custos e investimentos de acdes tal que eu ja fiz para
0 meio ambiente. E essa a esséncia. Segundo. Depois da falacdo do companheiro da...
antes do Helder, a gente até pode negociar o paragrafo terceiro, a gente puxa ele la para
cima com uma outra redacéo, porque o 6rgao licenciador, ele ndo aprova os custos. Eu vou
apresentar a base de calculo dos custos. Como é que ele ndo € o empreendedor, o
empreendedor foi ele, ele olha a base:"eu sei”. Eu vou pedir para complementar a técnica
Juliana. Entdo senhor presidente a gente pede o qué? Embora o artigo e varios paragrafos
compde uma Unica idéia que a gente vote por etapa: caput, paragrafo primeiro, segundo e no
terceiro a gente reaprove, de repente, a gente contente.

Juliana (MT)

Eu vou apresentar aqui s6 um exemplo concreto com nameros na solicitacdo do Instituto de
Educacéo da Casa Civil. No sentido de justificar e isso vai muito no sentido da conselheira da
CNI, essa questdo. O que nés estamos falando hoje em custos de vocé cobrar um custo da
compensacao sobre os programas exigiveis no processo de licenciamento ambiental. N6s
temos um caso concreto que a BR fez com sua duplicacéo, a linha de Florianépolis/Osorio. A
obra hoje esta orcada em 1 bilhdo e 400 milhdes de reais. Nos temos um PBA que nos custa
hoje 130 milhdes de reais. Ou seja, se vocé somar esse 1 bilhdo e 400 com o 130 do PBA,
nés temos a compensacao ambiental ampliada em 1 milh&o e trezentos mil. Esse recurso... é
a discussao assim: o governo e a sociedade vai aplicar 1 milhdo e 300 mil adicionais, mas €&
guestdo de mérito. O quanto isso é justo no sentido de: sobre o que realmente ndés vamos
estar calculando o nosso custo na compensacao. Colocar todo o custo que existir dentro do
empreendimento para ampliar o maximo possivel esse valor como foi colocado pela CNI ou
ndo. Entdo esse custo de 1 milhdo e 300 mil a mais € um custo da sociedade, ndo é um
custo exclusivamente de um Ministério ou outro, € um conjunto de sociedade. Entdo é isso
gue nos estamos langcando o questionamento sobre cobrar sobre os custos dos projetos, das
acOes dos programas exigiveis no processo de licenciamento ambiental.

Claudio Roberto Bertoldo Langone (MMA)

Ok, nos concluimos a rodada de falas. A proposicdo encaminhada a mesa, a mesa esta
acatando, é de votagdo item a item. N6s vamos entéo tratar primeiro o caput do Artigo 3°.
N&o havendo emenda, como havia emenda, é preciso referendar no Plenario. Consulto se
temos acordo em relagcédo a aprovagao do caput, uma vez que as emendas estao retiradas?
Temos acordo em relacdo ao caput, entdo o caput esta aprovado. Vamos passar ao
paragrafo 1°. N6s temos um impasse metodologico que é o seguinte: nds temos o texto
original no paragrafo unico. N6s temos emendas sobre o paragrafo Unico e temos emendas
gue subdividem os paragrafos e a proporcdo de paragrafo por paragrafo. E temos outra que
€ um misto que subdivide em dois ou subdivide em trés. Entdo eu consulto se alguém
mantém a idéia de paragrafo Unico? Esta retirado o paragrafo Unico do texto base. O
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problema € o seguinte: ou nés... as propostas estao subdividindo. Eu tenho uma sugestéo do
Ministério do Meio Ambiente que foram acatadas, de votar paragrafo a paragrafo. Agora se
tiver paragrafo unico, ndo vou voltar paragrafo a paragrafo. Veja, tem que ter uma emenda
para transformar esse paragrafo em paragrafo um, dois ou trés. Agora, se alguém mais tiver
a idéia de ter paragrafo Unico, eu vou votar este contra os trés paragrafos. Conselheira
Cristina tem a palavra.

Maria Cristina Yuan (CNI)

Eu gostaria de propor como sugestdo de encaminhamento na verdade o seguinte: h4 duas
propostas em relacdo ao que era o original paragrafo Unico. Esse paragrafo que esta
subscrito pela ABES/CNI. E o0 a outra alternativa seria o desdobramento desse paragrafo
anico em paragrafo primeiro e segundo que esta subscrito pelo Ministério Puablico, pelas
ONG's, etc. Enfim, ANAMMA. Entédo, a minha sugestdao de encaminhamento seria essa. A
proposta da ABES seria o inverso da proposta das entidades ambientalistas, Ministério
Publico e ANAMMA. Se fica um ou fica outro. Agora o que precisa decidir, me parece, se hao
me engano foi a conselheira Adriana que acrescentou uma virgula, alguma coisa disso, de
forma que nado deve ser considerado. E a mesma proposta escrita pela ANAMMA, Ministério
Publico e entidades ambientalistas. Entdo o primeiro fase seria: ou a proposta CNI/ABES ou
a outra proposta. E depois numa segunda fase, se fica ou ndo o paragrafo que esta
identificado atualmente como paragrafo 3° que o conselheiro Rosalvo falou de uma
possibilidade de modificagéo de texto.

Nilo Diniz (CONAMA)

Olha, o que no6s estamos analisando para encaminhamento da votagdo, a primeira questao
para poder ir limpando é o seguinte: o paragrafo unico do Artigo 3° como estava no texto
base, completo, inclusive, com o “desde que exigido pela legislacdo”. Este daqui algum
conselheiro apoio o paragrafo Unico como estd no texto base completo, algum conselheiro
apolia? Entdo podemos ja desconsiderar esse paragrafo como alternativa para esse Artigo,
correto? Nesse caso a gente fica com a proposta da ABES/CNI que mantém o paragrafo
anico na primeira hipotese retirando o “desde que nao exigidos” pela legislacao, vai ter uma
proposta. Depois nés temos uma proposta IBAMA/Entidades Ambientalistas, etc. que propde
dois paragrafos. O primeiro e 0 segundo paragrafos. Em seguida nds temos uma outra
proposta que ai s6 as Entidades Ambientalistas, Ministério Publico Estadual e Federal apdia.
Que ¢ incluindo o incluindo paragrafo segundo e terceiro. Entdo é paragrafo unico da ABES...
entdo a proposta da ABES contra a proposta dos trés paragrafos das Entidades
Ambientalistas. Dois, perddo, dois, depois avaliamos o terceiro em separado, ok? O
Ministério do Planejamento tem uma observacdo antes, que pode ajudar no
encaminhamento.

Gustavo Teixeira Lino (MPOG)

E apenas um pequeno reparo na proposta do IBAMA e demais entidades. Porque da forma
como est4, estd havendo uma antinomia entre o paragrafo primeiro e o paragrafo segundo. O
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primeiro diz: “os investimentos destinados a melhoria da qualidade ambiental e a mitigacéao...
integrardo nos seus custos”. E o segundo estd dizendo justamente o contrario: “que 0s
investimentos destinados a elaboragdo, implementacdo dos planos, programas e acoes,
exigiveis no processo de licenciamento ambiental para a mitigacdo, ndo integrardo os custos
totais para efeito do célculo”. Entédo, ali nés precisamos colocar ao invés de “exigiveis” no
paragrafo 2° nds precisamos colocar a expressdo: “ndo exigidos”, dai exatamente o
contrario.

Nilo Diniz (CONAMA)

Adriana, vocé pode esclarecer se € isso ou nao? Nao é? Entdo ndo procede, os autores da
emenda ndo acatam a sugestdo. O Dr. Gustavo vai fazer o esclarecimento.

Gustavo Trindade (MMA)

No é uma questdo do Gustavo para apoiar o ponto do Gustavo que esta sustentando essa
redacdo. Ele esta dizendo que: “ndo sdo exigiveis para a legislacdo ambiental”. Depois a
gente esta dizendo que: “s@o exigiveis ao processo de licenciamento ambiental” Entdo a
gente tem que buscar uma redacdo para adequar a isso. Ou seja, “0s investimentos
destinados a elaboracdo e implementacdo dos planos, programas e ac¢des, nao exigido pela
legislacdo ambiental, ndo integrarédo o calculo... do valor total”. S6 isso. Tém duas exigéncias
ali, é simplificar a redacao, a titulo de redacdo, sem alterar mérito.

Claudio Roberto Bertoldo Langone (MMA)

O problema que ndés temos aqui € o0 seguinte: 0 que €, qual é a traducdo da legislacao
ambiental para o empreendimento do que é exigido ou ndo. Onde o empreendedor decide
gue até um determinado ponto, ele cumpre a legislacéo e a partir é investimento adicional, no
instrumento administrativo da licenca. Isso ndo é em tese. E no instrumento administrativo da
licenca. Ou seja, todos o0s investimentos adicionais, sao investimentos ndo previstos na
licenca. Porque a traducdo para a legislagdo ambiental para cada licenciamento, € o ato
administrativo da licenca ambiental. Por isso € preciso fazer essa adequacao do texto. Entédo
ndo é “exigiveis”, porque “exigiveis” é potencialmente. O objetivamente “exigidos” no ato
administrativo que traduz a legislacdo, que é a licenca ambiental que é diferente de
empreendimento para empreendimento. Vou propor aqui... vou propor um pequeno intervalo
de trés minutos para a gente tentar acertar as redacdes que vao para a votacdo. Pedimos a
todos que figuem nos seus lugares para a gente tentar fazer aqui um acerto de
encaminhamento. Antes do intervalo, conselheiro Mauricio.

Mauricio Mendoncga (CNI)
Muito rapidamente eu queria cumprimentar o Dr. Langone.

Claudio Roberto Bertoldo Langone (MMA)
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Eu vou pedir siléncio a todos gente. N6s ainda ndo demos o intervalo para ajuste da redacéo,
nés temos duas intervengdes. E a mesa esta com uma grande dificuldade em relagdo as
reunides do CONAMA, porque tem auséncia de duas coisas aqui. Uma que esta provocando
torcicolo na mesa que é a auséncia de um Notebook para a gente poder acompanhar as
redacoes. E a outra é a auséncia de um copo de vidro para poder sinalizar e pedir siléncio
para o Plenario. Conselheiro Mauricio tem a palavra.

Mauricio Mendonga (CNI)

O plenério sensibilizado com as suas demandas, n6s vamos providenciar um Notebook e um
copo para vocé. Primeiro lugar s6 queria cumprimentar aqui a todos, € a primeira intervencéo
gue estou fazendo nessa Plenaria, e agradecer a hospitalidade aqui dos nossos
companheiros do Parana, que estdo nos recebendo aqui para essa Plenaria do CONAMA. A
minha interven¢do aqui, Langone, é muito no sentido de a gente tentar... eu fiquei um pouco
preocupado porque a gente ja estava no regime de votacdo, as propostas ja tinham sido
amplamente defendidas durante todo o periodo, eu acho que o Plenério estava esclarecido
suficientemente sobre as propostas e essa Ultima intervencéo, ela primeiro soltou a rediscutir
o texto. O que muda significativamente, no meu modo de ver obviamente, porque vocé esta
falando “nao” ali, quando era “sim”...

Claudio Roberto Bertoldo Langone (MMA)

Vou pedir aos companheiros que facam siléncio aqui do lado, conversem mais
moderadamente, para que ndo prejudiquemos a intervencdo do companheiro Mauricio. O
conselheiro Mauricio esta incidindo sobre um tema que vocés estdo conversando aqui do
lado na negociacao, tentando auxiliar o encaminhamento.

Mauricio Mendoncga (CNI)

Obrigado, Sr. Presidente. Continuando... eu fiquei um pouco preocupado porque na verdade
eu tinha entendido, quer dizer, toda a construcdo légica da defesa que foi feita aqui, se
baseava principalmente no paragrafo 1°. Porque o paragrafo 1° da proposta ANAMMA,
Ministério Publico Estadual, Ministério Publico Federal e Liniart(?) — Governo do Rio de
Janeiro, ela é exatamente o mesmo texto com a redacao diferente do paragrafo unico.
Embora a gente desprezou o paragrafo Unico aqui, esta superado do texto original esse texto
€ exatamente o mesmo texto, quer dizer, ele esta dizendo que néo integrardo, desde que ele
ndo fosse exigido mas sdo basicamente o mesmo texto. O paragrafo 2° era a
excepcionalidade, ou seja, era considerar que alguns investimentos merecem, dentro do seu
carater de excepcionalidade um tratamento diferenciado. E o paragrafo 3° do qual a nossa
conselheira Cristina Yuan ja manifestou a posi¢cdo da CNI € um paragrafo de regramento
sobre procedimentos, ou seja, como vocé entrega a um Orgdo ambiental e esse 6rgdo
ambiental delibera de alguma forma sobre o assunto, ndo €? Questédo de naturezas distintas.
Eu realmente fiquei preocupado, porque a nossa proposi¢cao apoiadas por outras entidades
como a ABES e como a ABEMA era num sentido de um paragrafo s6 para tratar a questao
daquilo que é excepcional, porque 0 que ndo € excepcional € um pouco da falta de
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entendimento que nds estamos tendo aqui, por que a gente defendeu isso o tempo todo?
Como a contestagdo, ela se da no processo de licenciamento ela ndo é um ato juridico
externo ao processo de licenciamento, tudo aquilo que € do processo de licenciamento, cabe
ao processo de licenciamento definir. NOs temos regramento préprio para isso, 0 que ndos
temos que tratar aqui, era exatamente da definir, dada a dualidade do processo de
contestacdo, que ndo vamos resolver aqui, eu ndo sei quantos conselheiros estdo
esclarecidos sobre esse ponto, mas esse ponto € um ponto sempre muito importante. A
compensacao, ela tem uma dualidade, tem que ser ora tributo, ora compensacédo sobre
danos irreparaveis, sobre dano nao-mitigavel. Isso tem hora que aparece de um jeito e hora
gue aparece de outro. Eles ndo séo conciliaveis entre si por isso tem todos esses problemas.
Eu queria, s6 para a gente encaminhar, finalizar, eu acho que a gente deveria voltar com o
texto da forma como esta, eu acho que o plenério estava suficientemente esclarecido foram
feitas amplas defesas aqui, a gente ndo deveria voltar a mexer nesse texto, eu sugiro que a
gente vote, tendo esse esclarecimento e se forem necessarios, outros esclarecimentos Muito
obrigado.

Claudio Roberto Bertoldo Langone (MMA)

Conselheiro Jacobina tem a palavra depois nés vamos passar aos encaminhamentos. Eu
vou consultar aos autores das proposi¢cdes, quais sdo o0s termos que eles estdo mantendo
para votacao?

Paulo Jacobina (MPF)

Era s6 exatamente sobre a questdo do seu pedido para que as discussdes viessem ao
Plenéario, € que houve um consenso por parte do Ministério Publico e da Secretaria
Ambientalista de que esses investimentos sdo aqueles que séo exigidos pelo licenciamento
além dos padrdes minimos estabelecidos em lei. Entdo a gente queria que fosse o seguinte,
que constasse da redac&o o seguinte: ndo exigido pela regularizacdo ambiental [INAUDIVEL]

Claudio Roberto Bertoldo Langone (MMA)

Agora a mesa entdo com os encaminhamentos feitos, com as sugestdes. A mesa vai
consultar os proponentes sobre a manutencdo das propostas paragrafo dnico, contra
paragrafo 1 e 2. E quais séo 0s textos que 0s proponentes estdo mantendo para a votacao.
Pelo o que eu percebo, a proposta CNI/ABES de paragrafo Unico estd mantida no texto
originalmente proposto. Consulto entdéo ANAMMA, MPE, MPF, MMA, sobre qual texto que
estd apresentado, que se mantém para a deliberacdo? O texto dos dois paragrafos, qual € o
texto? NoOs temos aqui duas alternativas de texto e nés vamos apagar... s6 tem um texto na
tela entdo esta resolvido o problema. E necesséria a defesa? Vamos passar a votagéo ent&o.
A votacdo é: a proposta de paragrafo unico defendida por ABES/CNI, que sera a proposta 1
e a proposta de paragrafo 1° e 2° subdivididos defendida por ANAMMA, MPE, MPF e MMA.
Ok? Que sera a proposta dois. Estamos em regime de votacdo. Os conselheiros que votam
na proposta 1 defendida por ABES/CNI, por favor, levantem seu crachas. Ok, obrigado. Os
conselheiros que votam na proposta 2 defendida por ANAMMA, MPE, MPF e MMA, por
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favor, levantem seus crachas. Obrigado. Abstencdes? NOs vamos proceder a contagem.
Peco a todos que figuem nos seus lugares. Nao € possivel definir pelo contraste visual nés
vamos refazer a votacdo. Equipe do CONAMA quem vai fazer a contagem? Denise,
Dominique, ok. Entdo n6s vamos refazer a votacdo, os conselheiros que votam na proposta 1
defendida por ABES/CNI, por favor levantem seu crachas, mantendo siléncio durante a
votacéo, pode baixar. Conselheiros que votam na proposta 2, ANAMMA, MPE, MPF e MMA
por favor levantem os seus crachas, pode baixar. Abstencdes? Obrigado. Em um minuto nos
anunciaremos o resultado da votag&o. Ok. NOs temos entéo o resultado da votagéo: 41 votos
para a proposta 2; 27 votos para a proposta 1, nenhuma abstencdo. NOs temos 68
conselheiros presentes na votacdo. Passamos agora a apreciacdo do paragrafo 3°, consulto
se ha alguma proposicdo contraria ao paragrafo terceiro? E o terceiro que nos estamos
anunciando e hd uma redundancia. A gente tira a apresentacao e deixa “os custos referidos”,
ok? Consulto se ha alguma divergéncia em relacdo ao texto do paragrafo terceiro? Nao
havendo manifestacéo de divergéncia em relacdo ao paragrafo terceiro. Ok a proposta é que
se coloque ao invés de “licenciador”, “competente”, numa incoeréncia com o caput. Eu quero
dialogar com a preocupacdo da Comunidade Cientifica, n0s temos varias situacbes em que
orgao licenciador ndo é o 6rgdo competente pela implantacdo da compensacdo o 6rgao
gestor do SNUC no Estado nédo € o licenciador e hd uma dificuldade de definir, ha alguns
conflitos, se quem define, quem avalia os custos €, por exemplo, o 6rgao gestor de Unidade
de conservacao ou o licenciador séo vérias situa¢des assim, inclusive em alguns casos estao
em secretarias diferentes, portanto, a mesa sugere que se mantenha, pese a referéncia feita
pela Comunidade Cientifica, a referéncia de 6rgéo licenciador em fungdo dessa sutileza, ok?
Ok. Entdo, ndo havendo divergéncia em relacdo ao paragrafo 3°, mantendo... sim, foi
acatado. Licenciador. Foi acatado no microfone, mas ndo na tela, ok. Entdo, n6s vamos
passar ao proximo item. Sim, estd aprovado paragrafo 3°, ndo houve manifestacdo de
divergéncia, esta mantido o texto proposto, ok? NOs vamos passar ao proximo artigo objeto
de emenda que é o artigo quarto que diz “para efeitos da base de calculo da compensacéo
ambiental, os empreendedores deverdo apresentar a previsdo do custo total de
implementacdo do empreendimento, antes da emissédo da licenca de instalacédo, garantidas
nas formas de sigilo previstas na legislacéo vigente”. A proposta MPE/MPF é a inclusao de...
a previsdo contabil “para efeitos de célculo da os empreendedores deverdo apresentar a
previsdo contdbil do custo total de implantacdo do empreendimento acompanhado das
respectivas planilhas e demonstracbes, antes da emissdo da licenca de instalacéo,
garantidas as formas de sigilo previstas na legislacdo vigente”. N6s temos também uma
emenda da CNI, que retirava a palavra “total”, € a CNI que esta retirando, e ndés temos uma
emenda do Governo de Sao Paulo para efeitos da base de calculo da compensacéo
ambiental os empreendedores deveréo apresentar no EIA/RIMA, a previsdo do custo total da
implantacdo da obra do empreendimento. Consulto se as trés proposi¢cées estdo mantidas?
NOs temos entdo, texto base, emenda MPE/MPF e emenda Governo de S&o Paulo, consulto
se as trés estdo mantidas? Passo a justificativa do Ministério Publico. Dr. Jacobina tem a
palavra, o texto esta em tela.

Paulo Jacobina (MPF)

A emenda tem dois objetivos, na verdade, primeiro é tirar essa questao da base, é incabivel,
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a gente estar passando direitos tributarios aqui. A segunda é exatamente... no artigo 3° nos
estamos falando de custos como uma questao abstrata, como uma questdo material. Aqui a
gente esta falando de custos como uma expressao de valor financeiro mesmo. Entdo é
preciso especificar visdo analitica e acompanhada das respectivas planilhas de
demonstracdes que estardo cobertas por sigilo de acordo com o préprio artigo, porque senao
ndo ha transparéncia nesta fixacdo do custo. Entdo esse € o objetivo da emenda, obrigado.

Claudio Roberto Bertoldo Langone (MMA)
O Governo de Sao Paulo tem a palavra para justificativa.
Claudio Darwin Alonso (GOVERNO DE SAO PAULO)

O texto original ele faz uma certa... ele € um pouco prolixo porgue ele fala que: “a previsao
de custos total da implantacdo do empreendimento antes da licenca de instalacdo”. Ora, a
licenca de instalagdo, no caso do EIA/RIMA, eu preciso do EIA/RIMA. O EIA/RIMA
normalmente em Sao Paulo, eventualmente nao seja assim. Sdo Paulo exige o custo da obra
no EIA, portanto, eu acho que colocar no EIA, coloca no EIA e até logo. Ele ndo é conflitante
com o que o Ministério Publico coloca porque eu coloco de uma forma destacada como
proposicdo no paragrafo 1°: “que para obtencdo da dindmica de operagdo, devera o
empreendedor apresentar ao 6rgao licenciador o custo real da obra”. Veja, o que Ministério
Publico coloca no Artigo Unico eu coloco de forma separada, talvez ndo com as mesmas
palavras, mas dando um destaque diferenciado ao custo real. Porque 0 nosso grande
problema nés gastamos muito tempo na questdo anterior... eu acho que é importante
levantar uma questdo muito importante aqui agora. Adicionar ou nao adicionar, as vezes,
alguns gastos, alguns custos do empreendedor no calculo total da obra, em termos de
pagamento efetivo da compensacédo, € menos importante do que as discrepancias efetivas
gue existem entre a previsdo inicial e o custo real, final. Eu vou citar um exemplo de uma
obra publica que eu vou deixar completamente n&o identificada, inclusive com os valores,
obra publica licenciada por um valor de 8 mil tem uma placa de propaganda dizendo o
seguinte: “Essa obra sera entregue a populagdo a um custo de 13 mil". E muito pior essa
diferenca de custo de previsdo inicial de custo real do empreendimento, do que pequenas
firulas que se faca, se eu considero a plantinha que eu coloquei do lado, portanto, eu
reafirmo que, primeiro: o EIA/RIMA deve ser claro a sua previsao inicial e que para a licenca
de operacdo, vocé tem um custo inicial e faca uma diferenca de ajuste, ndo ha uma diferenca
grande como no Ministério Publico que existe apenas uma colocacdo da segunda parte num
paragrafo para dar um destaque adequado.

Nilo Diniz (CONAMA)

Ok. Obrigado. Eu pergunto se o Ministério Publico mantém também a emenda, se ha a
possibilidade de acordo com a emenda do Governo do Estado de Sao Paulo?

Paulo Jacobina (MPF)
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Se o0 Governo de Sdo Paulo concordar a gente aceita alterar a emenda do Ministério Publico,
do jeito que est4 dito 14, para: “Acompanhada das respectivas demonstracdes no EIA/RIMA”.
Eu peco cinco minutos para conversar com o Governo de Sao Paulo, para a gente dar...

Nilo Diniz (CONAMA)

Enquanto isso vamos ouvir o Mauricio.

Mauricio Mendonca (CNI)

Eu na verdade, vim a Tribuna para ouvir alguns esclarecimentos, eu ndo sei se eu aguardo.
Nilo Diniz (CONAMA)

Olha, vocé vai fazer o uso da palavra, ou quer esperar um pouquinho?

Mauricio Mendonca (CNI)

Eu gostaria que antes, eles se acertassem porque talvez...

Nilo Diniz (CONAMA)

Entdo deixa a mesa fazer s6 um esclarecimento. A mesa quer saber o seguinte, alguém
defende, em vista dessas duas emendas, independentemente de um acerto entre as duas,
alguém defende o texto base CNI? Entdo, nés mantemos, por enquanto, trés emendas. Nao,
texto base CNI e Ministério Publico.

Mauricio Mendoncga (CNI)

Vou aproveitar o tempo para esclarecer o Plenario sobre alguns aspectos que foram
levantados aqui. Evidentemente que a dificuldade que a gente tem nesse tipo de legislagéo,
€ muito grande porque a lei, ela € muito pouco precisa quando ela fala de custos totais do
empreendimento. Eu quero relembrar o seguinte: que durante o Grupo de Trabalho, que
foram feitas exaustivas reunides sobre esse tema durante a discussdo na Camara Técnica,
gue foram feitas varias reunides para a gente chegar a um texto final, houve um grande
acordo entre, principalmente liderados pelo Ministério de Minas e Energia e pelo Ministério
do Meio Ambiente com relagdo a gente tentar manter o maximo de proximidade do texto
legal para nédo ter outras interpretacdes. Infelizmente alguns companheiros do CONAMA que
nao tiveram a oportunidade de participar desse processo da forma como poderiam participar,
agora estao trazendo conceitos, que sdo conceitos novos que geram inseguranca juridica,
tanto para os 6rgdos ambientais quanto o Governo Federal como investidor, quanto para os
empreendedores privados. Ndo existe o conceito de custo real. Isso ndo existe, nem na
contabilidade. NOs estamos criando conceitos aqui que ndo tem amparo legal, ou seja, nés
estamos criando mostrengos que ninguém vai saber como define. A ndo ser que o Ministério
Publico esteja fazendo um lobby para a Microsoft ndo existe planilha, isso ndo existe, ndo
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existe essa regra de como € que VOCEé vai apresentar o regramento, a norma ela tem que ser
geral para ser aplicavel. N0s estamos criando aqui, 0 que € demonstrativo, como € que se
faz um demonstrativo? NOs vamos ter que ter uma instru¢cdo normativa do IBAMA, dizendo
gue tem um demonstrativo contabil, eu quero que alguém me traga aqui algum exemplo de
como vocés vao regulamentar esse tipo de coisa. E logico que o 6rgdo ambiental... nds
estamos falando do EIA/RIMA, nés estamos falando de processos que ja sdo conhecidos.
Demoraram anos para que a gente chegasse aqui com todas as suas imperfei¢cdes. E agora
nds estamos voltando para tras aqui, criando uma série de normas de novos conceitos aqui,
para uma coisa que ja esta absolutamente clara e transparente no caput do Artigo 4°. Que é
uma reproducdo basicamente daquilo que esta escrito na prépria lei. Eu s6 vejo aqui com
esse tipo de... poderéo ser as intencdes, eu acho que o Claudio quando ele esta preocupado
de ter uma queda de arrecadacdo, porque a placa dizia que é 13 mil e que o0 custo
apresentado € 8 mil, ele esta esquecendo de uma coisa, quando o empreendedor no
EIA/RIMA apresentando para pedir a licengca prévia, ele ainda ndo tem os custos finais
claramente definidos. E muitas vezes o custo final da obra € mais caro pela negociacao
especifica com 6rgdo ambiental, ou seja, € o proprio 6rgdo ambiental que faz com que
através das exigéncias justas, concretas para cumprir regulamento da Lei Ambiental crie
custos adicionais, por isso que nds estamos sempre defendendo a l6gica, que do ponto de
vista do setor privado é absolutamente fundamental, uma vez que ndés ndo temos um teto
definido para a compensacédo de que o valor da compensacao seja afixado logo no inicio do
processo. Quando, como manda a Lei? No EIA/RIMA. E todos os fatores derivados do
céalculo tém que ser estabelecido nos procedimentos do licenciamento na hora de definicdo
do EIA/RIMA. Porque o EIA/RIMA que da o impacto, para quem estad discutindo a
metodologia com o IBAMA, sabe muito bem o que nds estamos falando 14, impactos sobre
destruicéo, impacto ambiental sobre os biomas, etc. NO0s estamos falando de um impacto, e o
impacto s6 vai poder ser definido no a&mbito do EIA/RIMA. Eu sinceramente fico assustado
com esse tipo de proposicdo que o Ministério Publico trouxe aqui, que o Governo de Sédo
Paulo trouxe aqui, que so vai dificultar a implementacao dessa resolucdo, mais nada. Assim
eu ndo queria registrar isso, assim como nés temos o problema do que ndés votamos aqui
anteriormente, que so vai dar confusdo. De novo nos estamos criando uma resolucdo que
ndo ajuda. Eu gostaria de pedir imensamente ao plenario que considerasse a possibilidade
de mantermos o texto original, porque... tudo bem eu quero dar beneficios de adicionalidade,
isto € uma escolha politica, para mim isto € uma escolha politica que tem um custo elevado
para o pais. Porque nés estamos falando de compensacdo hoje basicamente em cima de
obras publicas, o grosso da compensacao. Entdo tem um custo para o pais que vai pagar
com todos que vamos pagar isso na tarifa. Mas este € um problema que nos estamos
escolhendo fazer por isso, € o CONMAMA que estd escolhendo. Agora neste caso
especificamente, nés ndo estamos acrescentando absolutamente nada a néo ser claramente
piorar a resolucdo que nés temos hoje.

Nilo Diniz (CONAMA)
Ok, agradeco. Conselheiro Jacobina tem a palavra.

Paulo Jacobina (MPF)
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Eu s6 quero fazer um registro, que aqui ndo esta tomando decisao politica transformada pela
Lei do SNUC, Artigo 16. Esta regulamentando uma decisdo que ja foi tomada antes, a gente
vai retirar a emenda do Ministério Publico. A gente apodia a proposi¢cao do Governo do Estado
de Séo Paulo.

[SOBREPOSICAO DE DIALOGOS]

Paulo Jacobina (MPF)

...esta emenda supressiva da expressao da base.

Claudio Roberto Bertoldo Langone (MMA)

Consulto se estdo mantidas as duas propostas texto original e proposta MP/Sao Paulo.
Claudio Darwin Alonso (GOVERNO DE SAO PAULO)

Tem que tirar da base do calculo.

Claudio Roberto Bertoldo Langone (MMA)

Ok, para efeito de célculo. Consulto se manteriamos o texto original? Mantém o texto
original? E necesséaria a defesa? N&o € necessaria a defesa, n6s vamos proceder entdo a
votacdo. Para efeitos do calculo na proposta MP Governo de Sao Paulo. CNI mantém o texto
original conforme estd na tela. Entdo nés vamos proceder a votacdo, a proposta 1 é a
proposta do texto original defendida pela CNI, a proposta 2 € a emenda defendida pelo
Ministério Publico e governo de Sao Paulo. Conselheiro Mauricio tem a palavra para
esclarecimento.

Mauricio Mendonca (CNI)

S6 em relacdo a um encaminhamento. Porque pelo que eu entendi quando o Claudio
apresentou, o caput e o paragrafo deveriam ser votados em bloco, porque se a gente aprova
o caput original, ndo faz sentido, o novo paragrafo Sdo Paulo esta propondo.

[SOBREPOSICAO DE DIALOGOS]
Claudio Roberto Bertoldo Langone (MMA)

Correta a observacao do conselheiro. Para a obtencdo da licenca de operacédo devera o
empreendedor apresentar ao 6rgéo licenciador o custo real total da obra, para reajuste do
valor da compensacéo inicialmente baseada apenas numa previsao de custos. Sdo Paulo
mantém esse segundo paragrafo? Eu tomo a liberdade, conselheiro Claudio eu tomo a
liberdade de observar que o apenas € desnecessario.
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Claudio Darwin Alonso (GOVERNO DE SAO PAULO)

Veja, nos no final da proposta eu coloquei algumas coisas a mais, vai ficar um pouco a mais
de dados. Por exemplo, inicialmente baseada apenas numa previsao de custos eu acho que
€ desnecessaria. Eu apenas coloquei porque fica mais facil na apresentacao da proposta até
de encaminhar. Eu acho que ele é desnecessario até no proprio texto. Apenas coloquei de
forma didatica para depois aqui retirar. Inicialmente baseada apenas numa previsao, eu acho
gue cai fora, porgue isso € auto evidente e o custo total da obra, o real pode ser tirado fora
também. E empreendimento, e o real também foi colocado de forma didatica. E o custo total
do empreendimento, iSSO apenas uma previsao e eu quero € o sobre o custo total efetivo.

Claudio Roberto Bertoldo Langone (MMA)

E para adequacdo, porque nés podemos ter um valor superestimado. Para adequacéo do
valor da compensacao.

Maria Cristina Yuan (CNI)

Eu s queria ressaltar com a excecdo desse novo paragrafo, isso é reflexo direto sobre artigo
subsequente. Onde logo a seguir diz que o percentual sera afixado no momento da licenca
prévia ou da licenca de instalacdo. Entdo ndés comegamos a criar uma série de congruéncias
e nisso transmite total instabilidade, nés temos uma série de indefinicdes no procedimento de
licenciamento, que na verdade o que esta sendo dito ai € que o empreendedor s6 vai saber
guando sera a compensacdo quando ele ja fez todas as suas instalacfes fisicas, entdo a
coeréncia do texto dessa resolugédo era que as coisas estivessem definidas até o0 momento
da licenca de instalagdo mesmo que o tempo de celebracdo e o desembolso possam ser
feitos a posteriori. Eu acho esta questdo extremamente relevante que a excecdo desse
paragrafo excecdo deste paragrafo prejudica.

Claudio Roberto Bertoldo Langone (MMA)

Questédo levantada pela conselheira Cristina é procedente, mas ela deve refletir... como nés
estamos trabalhando pela ordem, ela deve refleti o didlogo com os proponentes das
emendas nesse Artigo que nés estamos avaliando. O conselheiro Jacobina pediu a palavra.
Entdo eu peco a atencdo sobre tudo do conselheiro Alonso do Ministério Publico para a
guestdo levantada pela conselheira Cristina para ver se é possivel compatibilizar.

Paulo Jacobina (MPF)

E que a fala parece confundir a fixagdo do montante ou da quantia que sera desprendida
efetivamente com a compensacdo com a fixagcdo do percentual, que € o que trata o Artigo
seguinte, a fixacdo do percentual serd feita sim para dar seguranca ao empreendedor
naquele momento fixado no paragrafo seguinte, no Artigo seguinte. O percentual
estabelecido no paragrafo da compensacao ambiental nesse momento o empreendedor esta
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seguro, ele ja sabe qual é o percentual. Nao ele ndo vai saber quanto é o valor total efetivo
gue ele vai desembolsar, é diferente, por qué? Porque simplesmente ndo se sabe ainda o
montante sobre o qual aquele percentual se dira, muito porque naquele momento da fixacao
do percentual ainda ndo se tem isso de uma forma absolutamente clara. Entdo o que esta
tratando aqui neste paragrafo primeiro nédo é a fixacdo do percentual. A fixacado do percentual
sera feita antes desse momento, pelo Artigo 5°, dando seguranca ao empreendedor e a
adequacao so sera feita do montante, sobre o qual incidira o percentual, que s6 € conhecido
Nno momento posterior, VOcé tem primeiro uma previsao e depois vocé tem a concretizagao
desse valor. Nao ha conflitos desses dois Artigos porque esta tratando de coisas diferentes.
Uma coisa é voceé fixar o percentual a ser aplicado, se € meio, se € um. Outra coisa € aplicar
esse percentual sobre um valor que sO sera conhecido depois e se ter um resultado efetivo
de quanto dinheiro se vai pagar.

Mauricio Mendonga (CNI)

Eu gostaria que o nosso assessor juridico do MMA se pronunciasse, porque a lei fala em
custos previstos, aqui a gente estava falando em custo real, mas continua falando de custo
total, e falando de adequagéao. Eu acho que a gente tem que seguir a legislacdo, a lei fala
claramente, se ndo me engano no paragrafo primeiro do Artigo 36 em custos previstos. Eu
reitero essa foi uma grande preocupacéo que teve todos os momentos, tanto no grupo de
trabalho, quanto na Céamara Técnica, quanto na CTAJ, a gente sabe que a lei tem
problemas, mas a gente tentou seguir para nédo ter texto conflitante com a Lei, porque isso
nao ajuda ninguém, ndo ajuda os oOrgdos ambientais, ndo ajuda o IBAMA, ndo ajuda o
empreendedor, ndo ajuda os outros ministérios que tem investimentos a fazer, precisando ter
definindo claramente a compensacdo ambiental. Entdo eu pediria a manifestacdo da
CONJUR sobre o assunto.

Gustavo Trindade (MMA)

Efetivamente o Artigo 36 da lei do SNUC ele refere que a compensacdo ambiental sera
fundada nos previstos para implantacdo dos empreendimentos causadores de significativo
impacto ambiental. O Jacobina tentando pegar aqui para ler a legislacao para...

Rosalvo de Oliveira Junior (MIN)

O paragrafo primeiro do Artigo 36 diz 0 seguinte: O montante de recursos a ser destinado
pelo empreendedor para essa finalidade, ndo pode ser inferior a 0,5% dos custos totais
previstos para a implantacdo do empreendimento. Sendo o percentual fixado pelo érgao
ambiental licenciador de acordo com o grau de impacto ambiental causado pelo
empreendimento.

Claudio Roberto Bertoldo Langone (MMA)

Ok, feitos os esclarecimentos para que os proponentes dialoguem sobre a manutencéo da
formulacdo das emendas como estd apresentada. Eu consulto se estdo mantidas as duas
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proposicdes: texto original emenda de S&o Paulo. Emenda de S&o Paulo contém?
Conselheiro Mauricio.

Mauricio Mendonga (CNI)

SO lembrando, eu queria sé mostrar que o caput do jeito que esta... os empreendedores
deverdo apresentar a previsdo, por qué? Porque a lei dizia custos totais previstos, entdo aqui
no caput € um comando para dizer que por mais que vocé apresente esses custos. Entdo
VOCé apresenta a previsao do custo total de implantacéo ai € so dizer quando, porque para a
lei ndo diz quando. Entdo aqui o objetivo é basicamente nisso, eu estou plenamente de
acordo com a conduc¢éo depois de seguir algumas das preocupacdes que foram levantadas
aqui pelo Claudio, elas estdo remetidas mais a frente. Isso foi pensado foi muito discutido,
por isso eu pediria que a gente retirasse a proposta do Governo de Sao Paulo, ndo esta
acrescentando nada até neste momento, até porque essa discussdo vai voltar 14 na frente.
Esse Artigo no momento que ele vai apresentar e que isso esta sujeito a sigilo, sdo essas
trés coisas que estdo ditas ai. Depois tem outras coisas que nds vamos discutir que seréo
mais oportunas para colocacdo dos pontos que o Claudio colocou, eu pediria para retirar
esse...

Claudio Roberto Bertoldo Langone (MMA)

Consulto o Governo de Sao Paulo se mantém a proposicdo? Mantém a proposicdo. NoOs
vamos proceder entdo a votacdo do caput e depois a votacdo do novo paragrafo. A proposta
um é a proposta de texto original, n6s vamos votar s6 o caput e depois o paragrafo. A
proposta um € a proposta do texto base original, defendida pela CNI. A proposta dois € a
defendida pelo Governo de S&o Paulo e Ministério Publico. Atengéo nés estamos em regime
de votacdo, nds estamos votando s6 o caput e depois vamos votar o paragrafo. Proposta um
€ a proposta de texto base defendida pela CNI. A proposta dois € a proposta defendida pelo
Ministério Publico e Governo de Sao Paulo. Os conselheiro que votam na proposta um, de
texto base defendida pela CNI, por favor, levantem os seus crachas. Obrigado. Os
conselheiros que votam na proposta dois, do Governo de S&o Paulo e Ministério Publico, por
favor, levantem seus crachas. Abstencdes? Foi vitoriosa a proposta 1 de texto original.
Obrigado. Abstenc¢bes? Foi vitoriosa entdo a proposta um do texto original. Para efeito para o
célculo. Mantido o texto original, consulto se ha necessidade de avaliarmos o paragrafo? O
governo de Sao Paulo mantém a proposta de novo paragrafo.

Claudio Darwin Alonso (GOVERNO DE SAO PAULO)

Vou justificar porque eu mantenho. Em momento algum da resolugéo ela diz qual € o custo
real desta obra. Eu so trabalho numa revisdo, em momento algum eu falo que o custo real é
tal. Eu mantenho por causa disso, eu posso por caso fazer um erro de calculo de 80%, fazer
uma previsdo muito baixa. Agora quando eu tenho um custo total da obra, ndo € uma
previsdo, eu prevejo todo mundo j& fez reforma aqui e sabe que prever o preco da reforma
um e chegar ao final da reforma e o preco é outro. Todo mundo ja fez reforma em casa aqui,
nédo fez? Entdo o preco de previsado inicial, em momento algum ele fica como sendo como

42



1805
1806
1807
1808
1809
1810
1811
1812
1813
1814
1815
1816
1817
1818
1819
1820
1821
1822
1823
1824
1825
1826
1827
1828
1829
1830
1831
1832
1833
1834
1835
1836
1837
1838
1839
1840
1841
1842
1843
1844
1845
1846
1847
1848
1849

valor definitivo e consagrado. Eu mantenho porque esse Artigo € o unico que fala do custo
final da obra que s6 pode ser obtido depois de instalada. O custo da minha reforma eu sé sei
depois que eu fiz a reforma, porque o resto € previsdo. Entdo eu mantenho, em momento
algum isso é falado em qualquer outro Artigo.

Claudio Roberto Bertoldo Langone (MMA)

Obrigado conselheiro Claudio. Tem a palavra Vitor.

Victor Zular Zveibil (MMA)

Eu gostaria de propor um encaminhamento para tratar esse ponto que o conselheiro de Sao
Paulo apresenta, que nos fossemos para a apreciacdo do caput do Artigo 5° e que este texto
fosse apreciado apos a deliberacdo de todo o caput do Artigo 5° por entender que este item
ele é referido no paragrafo segundo do Artigo 5° Entdo é sO uma questdo de
encaminhamento, preserva o mérito da discussao que é a proposta do conselheiro e a gente
vai avancar no processo da matéria.

Claudio Roberto Bertoldo Langone (MMA)

A proposta do Dr. Silvio é que nos avaliemos esse novo paragrafo apos a deliberacdo do
Artigo 5°, mas o novo paragrafo encaixado no artigo 4° ou no Artigo 5°?

Claudio Darwin Alonso (GOVERNO SP)

Em funcéo da proposicéo do Silvio, eu acho que é razoavel nés transferirmos essa discusséo
para ela ser feita em conjunto com o paragrafo 2° do Artigo 5°.

Claudio Roberto Bertoldo Langone (MMA)

Ok. Entdo nds vamos tratar desse texto como emenda no Artigo 5°.

Claudio Roberto Bertoldo Langone (MMA)

Conselheiro Mauricio.

Mauricio Mendonca (CNI)

Eu entendi que nds votamos e a matéria foi superada.

Claudio Roberto Bertoldo Langone (MMA)

Nés votamos sé o caput. O proponente mantém a proposta desse paragrafo.

Mauricio Mendonca (CNI)
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Nés votamos s6 o caput, mas ficou bem claro, e a mesa concordou, que a proposta de Séo
Paulo incluia o caput e o paragrafo.

Claudio Roberto Bertoldo Langone (MMA)

N&o. A mesa repetiu trés vezes que a votacdo era s6 sobre o caput e o paragrafo seria
votado depois. Depois de votarmos o caput consultei o Governo de S&o Paulo se mantinha o
paragrafo e o Governo de Sao Paulo mantém.

Mauricio Mendonca (CNI)

Estéo retirando pra votar na frente?

Claudio Roberto Bertoldo Langone (MMA)

Agora o Governo de S&o Paulo concorda com o encaminhamento do Silvio de eu isso seja
apreciado no ambito do Artigo 5°. Ok?

Claudio Roberto Bertoldo Langone (MMA)

Entdo nds vamos passar diretamente ao Artigo 5°. Artigo 5° “O percentual estabelecido para
a Compensacdo Ambiental de novos empreendimentos devera ser definido no processo de
licenciamento quando da emissdo da licenca prévia ou quando esta ndo for exigivel da
licenca de instalacéo”.

Claudio Roberto Bertoldo Langone (MMA)

Governo de Sao Paulo retira a sua emenda. Entdo nés temos no caput uma emenda da CNI.

Claudio Roberto Bertoldo Langone (MMA)

A CNI retira. Entdo, nds temos consenso em relacdo ao caput do Artigo 5°. Vamos ao
paragrafo do Artigo 5°. Fica aprovado o caput do Artigo 5°. Vamos aos paragrafos.

Claudio Roberto Bertoldo Langone (MMA)

Paragrafo 1° “Nao seréa exigido o desembolso da Compensacdo Ambiental antes da emissao
da licenca de instalacao”.

Claudio Roberto Bertoldo Langone (MMA)

A emenda da CNI: “Nao ser& exigido o desembolso da Compensacdo Ambiental antes da
emissao da licenca de operacéo”.
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Claudio Roberto Bertoldo Langone (MMA)

A emenda do Governo de Sao Paulo: “O compromisso da Compensacdo Ambiental é
condicao obrigatéria para a emissdo da licenca de instalacdo juntamente com a celebracéo
de instrumento de compromisso para a execucao das etapas estabelecidas”.

Claudio Roberto Bertoldo Langone (MMA)
Passo a palavra para a CNI para justificativas da sua emenda.
Maria Cristina Yuan (CNI)

Nés temos que recuperar a construcdo da sequéncia do processo. Entdo, o que o caput
desse artigo diz é o seguinte: que o empreendedor, o valor percentual da a previsdo e o
orgao licenciador estabelece o percentual antes da licenca prévia ou da licenca de
instalacdo. E ai, depois, tinha o Artigo 2°. O parégrafo 2° diz: “A fixacdo do montante da
Compensacao Ambiental e a celebracdo do instrumento de compromisso correspondente
deverdo ocorrer até o final da licenca de operacdo”. Entdo, a nosso ver, faria todo sentido
gue se mantido o paragrafo 2°, se vai celebrar e tem o prazo até a data da emissdo da
licenca de operacdo para se fixar o montante e celebrar o termo, o desembolso seria feito
depois. Se ndo houve uma celebracédo do termo, como seria feito o desembolso? E uma
guestdo de coeréncia. Entdo, o que eu estou falando é que o caput dos paragrafos colidem
entre si e entdo nos temos que escolher um caminho a seguir. Ou tudo é definido, o valor é
corrigido como propde o Governo de Sdo Paulo, que o valor possa ser corrigido até a
emissdo da licenca e depois se celebra o termo de ajuste e comeca 0 cronograma de
desembolso ou nds acertamos tudo até a LI, o valor percentual, e ai se estabelece um
cronograma de desembolso pos-LI. Quer dizer, nds ndo temos problema nenhum em relagéo
a isso, 0 que nos queremos é regra clara. Nao pode valer uma coisa e outra, € uma coisa ou
outra. A questdo béasica € essa. E ai especificamente n6s vamos defender porque € que nés
achamos que o montante, as regras dos valores a serem pagos tém que ser definidos até a
Licenga de Instalacdo. Na verdade isso acontece toda vez que se cria uma fonte de
arrecadacao, porque o foco se concentra exatamente nisso, na arrecadagdo, e nés nos
esquecemos dos nobres objetivos e propositos iniciais. Entdo, a questdo da compensacéo,
como esta no Artigo 36 da Lei 9985 € identificar e ressarcir danos de impactos negativos
e nao-mitigaveis causados pelo empreendimento. Ora, isso serd feito através de um
processo, uma metodologia que esta sendo desenvolvida pelos érgdos ambientais — nés
temos conhecimento da politica discutida pelo IBAMA - e ai ele vai avaliar, quantificar e
graduar esses impactos. Ora, entdo, a Compensacao Ambiental € conceitualmente - ou
deveria ser - estabelecida em cima disso. O que se utilizou como base de referéncia para
poder fazer uma vinculagéo foi o custo do investimento. Mas, simplesmente, ndo é o custo
gue determina, até porque ha empreendimentos que podem ter investimentos vultosos e
pouco ou nenhum impacto ambiental negativo ou vice-versa, alguns terdo investimentos
baixos e causarem um dano ambiental tremendo. Entdo, o conceito € esse, 0 conceito €
esse: 0 nivel do dano ambiental causado. Entdo é nisso que nds temos que nos fixar. Ora, se
através da metodologia é fixado qual seria o valor suficiente para ressarcir, a questdo do
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percentual, se € um valor estimativo ou ndo, o que se faz € uma conta para tras. E, a partir
disso, em fungéo do que o empreendedor se informou como valor de investimento ele calcula
o percentual. O que nos estamos fazendo é amarrar: “Nao importa o dano, nés queremos o
5%... 0,5%.” Ndo é esse 0 conceito. Entdo, o que nds estamos ponderando é exatamente
ISSO: que se amarre ou as coisas acontecem e se definem até a LI ou LO, ndo pode valer
uma ou outra como faz se pressupor o caput e os paragrafos desse artigo.

Claudio Roberto Bertoldo Langone (MMA)
Passo a palavra ao Governo de S&o Paulo para justificar a sua emenda.
Claudio Darwin Alonso (GOVERNO SP)

Em que pese eu concordar com o fato, como falou a Cristina, a lei estabelece 0,5% sobre o
valor total do empreendimento e eu acredito que tem empreendimentos vultosamente caros e
de baixo impacto ambiental que vao pagar mais caro do que os empreendimentos bem mais
baratos e que tem dano maior e paguem menos. Isso é verdade, mas a lei manda fazer isso
e eu estou tentando ser coerente com ela. A minha proposta séo de trés artigos e eles tém
gue ser entendidos dessa forma para manter a coeréncia que a Cristina esta pedindo. E eu
acho que na proposta ela se mantém, se ela vai ser aprovada € outro problema. Eu coloquei
trés momentos. O primeiro momento, Licenca Prévia: onde vocé determina o valor, o
EIA/RIMA gera uma Licenca Prévia com valores estabelecidos, eu gero um valor seja ele
qgual for, o critério € o estabelecido por lei. No primeiro artigo o0 compromisso tem que ser
feito na LI. Ou seja, eu j& sei qual € o valor previsto, na LI eu falo: “Olha, eu tenho esse
compromisso.” S6 que quando eu dou a LI o empreendimento comeca a ser instalado. A
l6gica que Sao Paulo utiliza é essa: na medida em que o empreendimento comeca a ser
instalado, danos ambientais ja estdo ocorrendo, € s6 pegar (0 exemplo de) uma estrada.
Entdo, ja deve ser pago através da LI. Sdo Paulo tem usado o critério de cobrar tudo na LI.
Muito bem, € possivel - é claro que S&o Paulo ndo € Brasil e Brasil ndo é Sdo Paulo, ndo se
pode generalizar, sdo experiéncias especificas. No Artigo 2° eu coloco o seguinte: “O
desembolso da compensacdo podera ser parcelado e estabelecido em instrumento de
compromisso considerado no Artigo 1 que contemple os indices de atualizacdo monetéria.”
Ou seja, eu tenho na LI o compromisso e eventualmente o pagamento da primeira parcela,
eu tenho um plano de desembolso na LO. A LO é o item final, na LO se cobra tudo, tem que
estar liquidada a fatura. Entdo, existe coeréncia sim. A proposta é: LI. Termo de
compromisso, existe um parcelamento que é claramente especificado e na LO liquida a
fatura. E essa a coeréncia que nos apresentamos. Portanto, os trés itens que S&o Paulo
apresenta, eles tém que ser votados em conjunto sendo eles conflitam com os anteriores.

Claudio Roberto Bertoldo Langone (MMA)

Nés temos pedido de inscricdo. A mesa vai passar a palavra para esclarecimentos do Dr.
Gustavo. Nés temos pedidos de inscricdo do Dr. Mauricio e do Dr. Clarismino e eu vou
solicitar ao Plenario que apds essas intervencbes nds passemos a Vverificacdo de
manutencdo de emendas e deliberacdo. J4 antecipo a todos que nds planejamos um coffee
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break reforcado para que a gente possa - como muitas pessoas tém voo do meio para o fim
da tarde - para que a gente possa fazer um intervalo rdpido de almoco e retornar. Entdo, nés
vamos vencer a parte do Artigo 5° vamos parar e retornar para tentar fazer o
encaminhamento da reunido com a maior agilidade possivel.

Claudio Roberto Bertoldo Langone (MMA)
Dr. Gustavo tem a palavra.
Gustavo Trindade (MMA)

N&o é uma questdo de esclarecimento, mas uma defesa da manutencéo do texto original. A
proposta do texto apresentado de Sdo Paulo ndo contradiz o que esta disposto no paragrafo
1°. Séo discussdes diferentes. Nao exclui o disposto no paragrafo 1°. O que nds estamos
dizendo, Cristina, no disposto do texto original dessa matéria € que tem opcdo o
empreendedor se quiser pagar a Compensagdo Ambiental antes da Licenca de Operacéo,
ele pode. O texto colocado pela CNI impede que o empreendedor queira pagar a
compensacao antes da Licenca de Operacdo. Nés estamos colocando duas coisas: primeiro,
nao vai se exigir a Compensacado Ambiental antes da Licenca Prévia e abre a possibilidade
de o empreendedor de pagar, se ele quiser, antes da Licenca de Operacao ou ndo. Nés ndo
estamos fazendo nenhuma colocacéo que impeca o empreendedor ou 0 6rgao ambiental de
estabelecer isso, sera estabelecido no Termo de Compromisso ajustado com o
empreendedor. NOs estamos colocando uma camisa de for¢a dizendo ndo. Ndo tem como
ser paga uma Compensacao Ambiental antes da Licenca de Operacéo.

Claudio Roberto Bertoldo Langone (MMA)
Conselheiro Mauricio e depois o Clarismino.
Mauricio Lobo (GOVERNO RJ)

E tentar estabelecer o que foi discutido na Camara Técnica. Esse paragrafo versava
justamente, no periodo, de o setor produtivo dizendo que podia ter condicdes de se cobrar a
compensacao anteriormente a Licenca de Instalacdo. Entdo, a época foi colocado. E
justamente pra dizer que ndo sera exigida do empreendedor a compensacao antes da LI.
Agora, na LO ndo. Quando vocé ja tem a LI, dependendo do empreendimento, o impacto ja
esta ocorrendo. Eu aproveito a oportunidade de diversamente ao que me antecedeu aqui de
defender a proposicdo de Sao Paulo que regra melhor esses direcionamentos. Por qué? Tem
empreendimentos que na LI jA& causam impactos. Entdo, na Ll j& se estabelece o
compromisso feito e, mais, temos empreendimentos, a vezes, que comecam a LI,
conseguem a licenga e paralisam, trazendo o impacto que fica mantido e vocé ndo cobra a
compensacao. Entdo, me parece que a posicdo do Governo de Sdo Paulo avanca,
acrescenta e regra melhor os condicionantes. Na LI vocé faz o compromisso e na LO vocé
tem que obrigatoriamente estar concluido. Se ndo concluiu, logicamente tem correcdes a
serem feitas.
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Claudio Roberto Bertoldo Langone (MMA)

Dr. Clarismino.

Clarismino Luis Pereira (ANAMMA)

E so para fazer um lembrete. Que é fundamental que nés tenhamos a cobranca na Licenca
de Instalagdo. Entdo, eu vou repetir aqui alguns colegas meu da ANAMMA, da proépria
ABEMA e dizer: “Olha, ja tinha que ser na Prévia”. Mas o que n0s queremos lembrar é que a
maioria dos empreendimentos urbanos... grande parte dos empreendimentos urbanos, por
exemplo: loteamentos, projetos urbanisticos, parcelamento dos solos. Os municipios ndo dao
Licenca de Operacdo. Entdo so existe a Licenca Prévia e a Licenca de Instalagcdo. Entédo, da
maneira que estad aqui contemplada no texto original e acho também, concordo com o
Gustavo que a proposta de Sao Paulo ndo exclui a questdo, eu acho que esta muito
contemplado e entendo que a proposta da LI de apenas colocar a compensacéo na Licenca
de Operacado ndo atende a grande questdo dos licenciamentos empreendimentos de projetos
urbanisticos no Brasil.

Nilo Diniz (CONAMA)

Noés recebemos aqui um pedido de brevissima intervencao sobre isso. Mauricio Galinkin e 0
Rosalvo. Entdo, vamos ouvir o Mauricio, o Rosalvo e depois encaminhamos para votacao.
Bertoldo por ultimo e depois encaminhamos para a votacéao.

Mauricio Galinkin (CEBRAC)

Era s6 para lembrar que alguns empreendimentos comecam a causar danos ambientais pelo
simples andncio. Isso é uma coisa que ocorre, que existe ja bibliografia sobre isso e que
obviamente se ndo comecar a cobrar na Licenca de Instalagcdo a gente vai jogar a coisa
muito pra frente e impedir que os danos aumentem. O andncio de uma estrada ja provoca
uma corrida para aquela regido, ja provoca desmatamento também. Ou seja, € preciso ver
gue nédo €é apenas a instalacdo do empreendimento que causa impactos, o simples anuncio
de alguns ja causam esses impactos.

Nilo Diniz (CONAMA)

Rosalvo.

Rosalvo de Oliveira Junior (MIN)

Eu vou pedir para a Juliana, colega do DNIT, fazer a explicacao.

Juliana (MT)
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A nossa colocacao é muito no sentido do funcionamento dos empreendimentos implantados
pelo setor publico. Obviamente nos estados ou empreendimentos privados ndao funcionam
nessa logica necessariamente, mas como nos estamos aqui criando uma regra que vai
efetivamente valer dentro do Sistema Nacional de Meio Ambiente, acho que deve ser
considerada. No momento que vocé tem a sua Licenca de Instalacdo, muitas vezes o
empreendedor publico dispara o seu processo de licitacdo publica apds essa licengca. No
momento que vocé faz esta numa licitacdo publica vocé respeita toda a legislacao pertinente
as licitagbes e vocé fecha o custo total do seu empreendimento pelo menor preco. Entéo,
muitas vezes vocé tem um valor estimado inicialmente e no momento da licitacdo vocé fecha
um conjunto com um valor inferior. Muitas vezes também vocé faz uma estimativa e quando
vocé fecha a solicitacdo completa € um valor inferior ao que vocé tinha imaginado. Entéo,
seria interessante que a fixagdo do montante sobre aquele percentual que ja foi inicialmente
definido fosse fixado no momento que vocé fizesse realmente o seu custo da obra, porque
isso vai poder gerar valores de Compensacdo Ambiental superiores ou inferiores ao que foi
inicialmente previsto no momento do EIA/RIMA. Amarrar esse momento a assinatura do
Termo de Compromisso antes da Licenca de Instalacao € licenga prerrogativa de ajustar o
valor, muitas vezes, ao valor real do empreendimento.

Nilo Diniz (CONAMA)

Obrigado.

Nilo Diniz (CONAMA)

Bertoldo pediu a inscricdo primeiro.
Bertoldo Silva Costa (ABES)

A minha manifestacdo vem, como a colega acabou de colocar, em defesa do paragrafo
original feito pela Camara Técnica. Porque o compromisso assumido da forma como esta
colocado aqui antecipa um processo que vai ocorrer na frente quando ocorre a licitacdo
publica. Ou seja, a licitacdo pode ser em valores menores ou maiores. Entdo vocé vai
assumir um compromisso daquilo que talvez estabelece uma concorréncia de uma obra de
engenharia pra mudar o condicionamento do Termo de Compromisso. Entdo permite que, se
manter o paragrafo 1° como est4, vocé faca isso e na frente vocé faz os acordos finais, como
veio da Camara Técnica de origem e que eu acho mais coerente.

Nilo Diniz (CONAMA)

Vamos ouvir por ultimo o Governo do Estado de Sao Paulo, Claudio Alonso. Em seguida
vamos encaminhar a votacao.

Claudio Darwin Alonso (GOVERNO SP)

Por isso aquele artigo que foi trocado do 4° para o 5° é extremamente coerente. Eu duvido
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gue o Governo se proponha a fazer uma obra sem ter uma previsao de gastos. Seria uma
loucura, teria que ter uma previsdo, € em cima dessa previsdo que se faz essa proposic¢ao.
Houve uma concorréncia e o valor foi maior ou menor, por isso aqguele ultimo artigo trocado
gue diz o seguinte: “Na Licenca de Operacdo...”. Ou seja, esta tudo implantado, esta tudo
sabido qual é o custo, eu faco o ajuste final. Ou seja, eu sei a previsdo. O Governo nao vai
fazer uma proposta de trezentos bilhées de ddlares se ndo tem esse caixa. Ou seja, tem uma
previsao do custo de obra sim. Em cima dessa previsao eu faco, no momento da instalacéo,
um compromisso entre o 6rgdo ambiental e 0 empreendedor baseado apenas na previsao,
baseado apenas na previsdo. Se no decorrer do processo ocorrer gastos diferenciados, na
Licenca de Operacéo ele é ajustado. Por isso aquele artigo que saiu do 4° e que esta sendo
substituido agora é fundamental, sendo em momento algum eu consigo fazer nada. Eu vou
trabalhar apenas com o custo real na hora da Licenga de Operagao, danos ambientais que
estdo ocorrendo - e ai eu chamo o discurso da Cristina aqui. O meu problema néo é tanto a
cobranca, 0 meu problema é verificar que tem um conjunto de Unidades de Conservacao
sendo depauperadas, que estdo morrendo a mingua, a gente sem recurso algum e o0 recurso
estd disponivel e a gente ndo recebe. Por qué? Porque nés estamos inventando uma
regrinha que “Eu ndo sei o custo real”. Eu ndo estou pedindo, eu estou pedindo apenas a
previsao. Faco a previsao, fago um plano ao final da Licenca de Operagao que eu sei 0 custo
real eu reajusto. E tdo simples quanto isso.

Nilo Diniz (CONAMA)

A mesa entende que o Plenério ja foi devidamente esclarecido com inuUmeras intervencdes
defendendo o texto-base, o texto original, a emenda da CNI, a emenda de Sao Paulo.
Correto?

Nilo Diniz (CONAMA)
Sim. Mais uma inscricdo? Para defender a proposta da CNI?

Nilo Diniz (CONAMA)

Um ajuste?

Nilo Diniz (CONAMA)

Por favor, entdo, Cristina. Em seguida encaminhamos a votacao.

Maria Cristina Yuan (CNI)

Considerando as ponderacfes feitas na questdo da celebracdo do instrumento que esta
facultada a emissdo da Licenca de Operacao. A idéia, e isso € um prazo nado definido, quer
dizer, pode ter até a Licenca de Operacado, pode ser antes da emissao da licenca. A nossa
sugestdo é que o desembolso ficasse vinculado a ser feito apés a celebracéo do termo. Vocé

celebra o termo onde as coisas estdo amarradas e vocé define um cronograma de
desembolso. Nesse tempo, quando tiver a Licenca de Operacgédo, sera apés a data do termo
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de celebracéo. Ficou claro ou néo?
Maria Cristina Yuan (CNI)

Né&o ficou claro?

Maria Cristina Yuan (CNI)

O paragrafo 2° do texto original diz assim: “A fixagdo do montante da compensacao e a
celebracdo do instrumento de compromisso deverdo ocorrer até a emissao da Licenca de
Operacdo.” Entdo tem o prazo maximo até a emissdo da licenca. O que nos estamos
pleiteando é que o desembolso seja feito apds a celebracdo do termo, mesmo que seja feito
antes da emissdo da licenca. Por que como € que vocé vai fazer o desembolso sem ter
celebrado o termo?

Maria Cristina Yuan (CNI)

N&o, vai ocorrer entre a LI e a LO, a celebracdo do termo. Ou no momento da LO. Néo é
iISS0? Isso esta coerente ou nao?

Maria Cristina Yuan (CNI)
Por qué?
Maria Cristina Yuan (CNI)

Vocé nao estabelece valor até a LI? Ai vocé vai, fica 0 montante e vocé celebra o termo.
Como é que o empreendedor vai desembolsar sem ter celebrado o termo?

Maria Cristina Yuan (CNI)

Entdo, o desembolso fica vinculado ao momento da celebracdo do termo independente da
licenca.

Nilo Diniz (CONAMA)

Ok. De qualquer forma, Conselheira Cristina, a mesa esta entendendo que nés vamos fazer
a votacdo, embora Sdo Paulo argumente que os paragrafos sdo interligados, mantém uma
certa coeréncia, mas nds vamos ter que fazer a votacao inicialmente do paragrafo 1° para
verificar se o Plenario esta satisfeito, se esta atendido com o texto original que esta no texto-
base ou se o Plenario entende que deve se optar por uma das emendas apresentadas seja
da CNI, ou seja, de Sdo Paulo. Entdo, antes, eu pergunto se as trés emendas estédo
mantidas. Mantemos a emenda do texto-base? Alguém sustenta a manutencdo do texto-
base?
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Nilo Diniz (CONAMA)

Ok.

Nilo Diniz (CONAMA)

Mantém-se a emenda da CNI? Estd mantida a emenda do paragrafo 1° da CNI?
Nilo Diniz (CONAMA)

Ok.

Nilo Diniz (CONAMA)

Esta mantida a emenda do paragrafo 1° de Séo Paulo?

Nilo Diniz (CONAMA)

Ok. Entdo, vamos encaminhar a votacdo em dois tempos. Primeiro ndés vamos votar a
proposta 1, texto-base original; proposta 2, emendas. Ok? Esta claro para o Plenario? A
ABES mantém a proposta original.

Nilo Diniz (CONAMA)

Porque, veja bem, o texto-base, ele ja foi preliminarmente aprovado, mas sem prejuizo das
emendas. Nés temos que ver com o Plenario, se o Plenério quer manter o texto-base ou se
guer emendar essa matéria. Se o plenario decidir que o texto-base esta satisfatorio e é
melhor manté-lo, as emendas estdo prejudicadas. Se o Plenéario achar que algumas das
emendas atende, melhora o texto-base e isso for provado, entédo, depois nés decidimos qual
das duas que fica.

Claudio Darwin Alonso (GOVERNO SP)

Eu discordo do encaminhamento pelo seguinte, o paragrafo 1° diz o seguinte: “Nao sera
exigido o desembolso ambiental antes da emiss&o.” Ele ndo é contraditério com o paragrafo
1° de Séao Paulo porgue ele diz que ndo é antes, mas na licenca eu quero o0 compromisso. Eu
fixo a licengca como referéncia. Eles ndo sdo nem contraditérios o 1° e o 3°. O texto-base com
Sdo Paulo ndo sédo contraditorios. O texto-base diz que ndo pode ser antes e eu fixo a
licenga como a referéncia. Eles ndo sdo nem contraditérios. Portanto, eles ndo podem ser
excluidos.

Claudio Roberto Bertoldo Langone (MMA)

Conselheiro Rodrigo tem a palavra.
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Rodrigo Agostinho (VIDAGUA)

E uma questdo de encaminhamento. Eu entendo que o paragrafo 1° de S&o Paulo ndo é
paragrafo 1° € um outro paragrafo. Pelo menos é esse o entendimento que eu tenho. Noés
temos aqui a proposta de S&do Paulo e do Rio, € um outro paragrafo, independente da
deciséo se nés optamos pelo texto original ou pela emenda da CNI.

Claudio Roberto Bertoldo Langone (MMA)

Consulto o Dr. Claudio Alonso se ele tem esse mesmo entendimento. Se ndés vamos tratar a
emenda de Sao Paulo como um novo paragrafo.

Claudio Roberto Bertoldo Langone (MMA)

Consulto o Dr. Claudio Alonso se concorda com a leitura pelo Conselheiro Rodrigo de que,
na verdade, ndo sendo contraditéria, a proposta de Sao Paulo € um novo paragrafo, ndo é
paragrafo 1°.

Claudio Roberto Bertoldo Langone (MMA)

Entdo nés vamos proceder a votacdo entre o texto-base e a emenda da CNI. Proposta 1 € o
texto-base; proposta 2, emenda da CNI. Ambos os textos estdo mantidos, n6és vamos
proceder a votacdo. Os conselheiros que votam na proposta 1, pelo texto-base, por favor,
levantem seus crachas.

Claudio Roberto Bertoldo Langone (MMA)

Obrigado.

Claudio Roberto Bertoldo Langone (MMA)

Conselheiros que votam na proposta 2, emenda da CNI?

Claudio Roberto Bertoldo Langone (MMA)

Obrigado.

Claudio Roberto Bertoldo Langone (MMA)

Abstencbes?

Claudio Roberto Bertoldo Langone (MMA)

Entao foi mantido o texto-base.
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Claudio Roberto Bertoldo Langone (MMA)

Agora nds vamos tratar da apresentacdo da proposta do Dr. Alonso de novo paragrafo antes
de chegarmos ao paragrafo 2°. Consulto o Dr. Alonso se mantém nesses termos? Consulto
se temos contrariedade a proposicdo do Governo de Sao Paulo?

Claudio Roberto Bertoldo Langone (MMA)
Temos contrariedade.

Claudio Roberto Bertoldo Langone (MMA)
CNI.

Mauricio Mendonca (CNI)

Antes de ser contrario eu queria entender o texto. Porque “O compromisso da Compensacéao
Ambiental é condicdo obrigatoria para a Licenca de Instalacdo...”, n6s acabamos de aprovar
gue nédo sera exigido desembolso antes da licenca. Ai vem “.juntamente com a
celebracéo de instrumento de compromisso.” Quer dizer, 0 compromisso da compensacao,
depois a celebracdo de compromisso. Eu ndo entendo, a lei ndo fala, eu ndo sei o que isso
quer dizer “compromisso da Compensacdo Ambiental”. ISso € um novo termo? E um novo
instrumento? E uma obrigacdo? E obrigacdo de quem? Como é que funciona? E obrigatdria
para quem? E para o empreendedor ou para o 6rgdo ambiental? Eu confesso que essa
redacao pra mim é um enigma e eu espero que o Dr. Claudio Alonso nos ilumine.

Claudio Roberto Bertoldo Langone (MMA)

Conselheiro Rodrigo.

Rodrigo Agostinho (VIDAGUA)

Uma proposta que eu acho que resolve a questdo é “O termo de compromisso” ou “a
assinatura do termo de compromisso.” Acho que fica bem mais claro e ja define e resolve o
problema. Se Sao Paulo concorda.

Claudio Roberto Bertoldo Langone (MMA)

O problema que foi colocado aqui € o seguinte: “A celebracdo do termo de compromisso é
condicdo obrigatéria para a Licenca de Instalacdo juntamente com a celebracdo do
instrumento de compromisso.” Dr. Alonso tem a palavra.

Claudio Darwin Alonso (GOVERNO SP)

Eu vou dizer qual é o conceito, que foi na verdade assim: “A celebracdo do termo de
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compromisso deve ser obrigatoriamente na Licenca de Instalacdo.” Existem termos sim,
existem instrumentos, inclusive em Sao Paulo chama-se “termo de compromisso de
Compensacdo Ambiental.” Em algum momento eu tenho que celebrar entre o oOrgao
ambiental e o empreendedor algum termo que diz qual é o compromisso assumido. Se a
palavra ndo € essa a gente coloca outra palavra correta. Mas, enfim, vai ter um instrumento
gue estabelece como é que vai ser feita a coisa. Eu digo o seguinte: esse instrumento tem
gue ser celebrado na Licenca de Instalacdo. A partir da Licenca de Instalacdo o dano
ambiental comeca a ocorrer porque uma obra comeca a ser instalada e, se for uma estrada,
pior ainda. Entdo, o compromisso tem que ser feito na Licenca de Instalacdo. Eu vou apenas
alterar a ordem. “A celebracgéo de instrumento de compromisso para...”

Mauricio Mendonga (CNI)

Eu gostaria que a mesa e o consultor juridico examinassem 0 que esta embaixo aqui no
paragrafo 2°. Nao é possivel, nés estamos brincando aqui de ficar mexendo numa resolucao
gue ja foi amplamente discutida, ndo faz o menor sentido isso, € uma imposi¢cdo do Estado
de Sao Paulo que fica querendo colocar coisas agora no meio da resolucéo e sem ler o que
esta escrito. Nao é possivel isso! Nés precisamos ler a resolu¢cdo com calma.

Mauricio Mendonga (CNI)

Eu ndo vou aceitar provocacdo Claudio, ndo vou aceitar provocag¢do. Vocé ndo esti
considerando... Desde o comeco, la em cima vocé colocou e vem insistindo que néo retira a
proposta, que ndo contribui. Esse tipo de redagcéo ndo contribui. Vocé me desculpe, mas
essa coisa de colocar compromisso de ndo sei 0 qué, termo de compromisso. E brincadeira
gente! N6és ndo podemos trabalhar desse jeito. Por favor, retire essa proposta e vamos ler
agui o que esta escrito embaixo, porque esta dito exatamente o que esta pedindo.

Claudio Roberto Bertoldo Langone (MMA)

Ok. Esta feito o registro. N6s vamos fazer a avaliacdo do paragrafo 2° no didlogo com o Dr.
Alonso. Eu passo a palavra ao Ministério de Ciéncia e Tecnologia que esta inscrito e depois
passo a palavra ao Dr. Alonso.

Claudio Roberto Bertoldo Langone (MMA)

Noés vamos fazer pela ordem de inscricdo. Os conselheiros que estdo sentados na primeira
fila ndo tem condicdes de visualizacdo de quem se inscreve primeiro. O MCT foi inscrito
primeiro, Dr. Rosalvo em segundo e depois o Dr. Alonso.

Luis Carlos Joels (MCT)

Governo de Sao Paulo, sem entrar no mérito da necessidade de determinar esse termo de
compromisso ou nao, eu acho que essa proposta de paragrafo ndo cabe nesse artigo, ela
nao detalha o caput do Artigo 5°. Com essa redacéo, ela deve procurar outro lugar dentro da
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resolucdo para encaixar, mas ela do jeito que esta ndo detalha o caput desse artigo e nao
cabe aqui.

Claudio Roberto Bertoldo Langone (MMA)

Eu vou pedir autorizagdo ao Conselheiro Rosalvo para passar a palavra ao Dr. Alonso para a
retirada de proposicao.

Claudio Darwin Alonso (GOVERNO SP)

Fui alertado que realmente fica mais facil como texto... Eu ndo sou um bom elaborador de
texto e eu acho que a idéia é que vale. Essa redacao eu nédo retiro, mas é muito adequada a
redacao do paragrafo 2° desde que seja adicionado o conceito da primeira. Ficaria assim: “A
fixacdo do montante de Compensacdo Ambiental e celebragcdo de instrumento
correspondente devera ocorrer na Licenca de Instalacédo.” O conceito é esse e a redacao fica
clara. Entdo eu substituo a minha redacao por essa, porque 0 conceito se mantém.

Claudio Roberto Bertoldo Langone (MMA)

Ok. Entdo nés ndo estamos mais discutindo um novo paragrafo e nés vamos discutir o
paragrafo 2°. Conselheiro Rosalvo quer intervir sobre o novo paragrafo ou paragrafo 2°?

Rosalvo de Oliveira Junior (MIN)

Paragrafo 2° e isso que o Alonso estava colocando.
Claudio Roberto Bertoldo Langone (MMA)
Conselheiro Rosalvo tem a palavra.

Rosalvo de Oliveira Junior (MIN)

Alonso e demais companheiros do Plenario, a discussao desse paragrafo que ficou para
discussédo agora e que o Alonso apresentou estd muito vinculado ao paragrafo 2° e as
emendas feitas ao paragrafo 2°. Eu estou com o texto aqui - Alonso, ndo sei se vocé leu, eu
acho que ndo - da emenda que € apresentada pelo MIN e Casa Civil que ja foi articulada
com os outros setores CNI, ABEMA, etc. e contempla um pouco isso que vocé quer. Esse é
0 primeiro aspecto. O segundo aspecto € aquilo que a gente ja aprovou no Artigo 3°,
paragrafo 2°. A gente esta abordando exatamente a questdo da Licenga de Instalagdo. Ou
seja, se nds aprovamos aquela emenda apresentada por MIN, MT, Casa Civil e ja articulada
com o0s outros segmentos oficiais a gente contempla as questdes que o Alonso esta
levantando agora.

Claudio Roberto Bertoldo Langone (MMA)
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Nés estamos no paragrafo 2°. A mesa antes de dar prosseguimento vai proceder a uma
consulta ao Plenario. NOs temos duas possibilidades de encaminhamento aqui: a primeira,
pela parte do CONAMA, € de que nos tivessemos um intervalo para um coffe break de trinta
minutos; a outra possibilidade que esta colocada a mesa € que ndo se desse intervalo e as
pessoas fossem saindo pra comer. O entendimento da mesa € que isso prejudica, porque
nés estamos discutindo pontos importantes e nds temos representacfes que ndo tém
condicbes, que ndo tém duas representacdes ou ficardo aqui no Plenario para acompanhar
até onde é de seu interesse ou sairdo para almog¢o. Entdo, a proposicdo que a mesa faz,
resguardando os horéarios de v6o, € que nés interrompéssemos nesse momento por trinta
minutos para um coffe break retornando a reunido em trinta minutos. Consulto a...

[intervalo para almoco]

Claudio Roberto Bertoldo Langone (MMA)

No6s estamos retomando a Plendria com a avaliagdo do paragrafo 2°. Peco a equipe do
CONAMA que recoloque a projecao da tela.

Claudio Roberto Bertoldo Langone (MMA)

Nés estamos recomecando a plenaria, nés paramos no paragrafo 2°. No paragrafo 2° nos
tinhamos emendas, varias emendas: texto original, Governo de S&o Paulo, CNI,
MIN/MT/Casa Civil, AGAPAN. Consulto os proponentes que tém emendas em relacdo ao
paragrafo 2° se alguém procede a retirada de emendas? CNI esta retirando a sua emenda?
Claudio Roberto Bertoldo Langone (MMA)

CNI retira e apoia MIN/MT/Casa Civil.

Claudio Roberto Bertoldo Langone (MMA)

AGAPAN retira a sua emenda?

Claudio Roberto Bertoldo Langone (MMA)

CNI retira a sua emenda e apoia a MIN/MT/Casa Civil. AGAPAN retira a sua emenda?

Claudio Roberto Bertoldo Langone (MMA)

Consulto se mais algum proponente quer retirar emendas? Alguém defende a manutencao
do texto original do paragrafo 2°?

Claudio Roberto Bertoldo Langone (MMA)

Alguém defende a manutencédo do texto original do paragrafo 2°7?
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Claudio Roberto Bertoldo Langone (MMA)
Adriana Ramos.
Claudio Roberto Bertoldo Langone (MMA)

Adriana, antes de passarmos as intervencdes, eu vou fazer uma ultima consulta para ver se
algum proponente retirara a emenda em relacao ao paragrafo 2°.

Claudio Roberto Bertoldo Langone (MMA)

Entdo, n6s vamos passar a justificativa da manutencdo do texto original. Conselheira
Adriana.

Adriana Ramos (ISA)

Na verdade, senhor presidente, o que pra mim nao esta claro na emenda da Casa Civil e que
eu nao veria problema é o “para’. Porque ai ndo estd estabelecendo o prazo para a
celebracéo do instrumento de compromisso. Entdo, se o Governo de S&do Paulo mantiver a
sua emenda, eu apoio a emenda do Governo de Sao Paulo.

Rosalvo de Oliveira Junior (MIN)

Bom, se é pra ter o apoio da Adriana e o problema € o “para” a gente retira 0 “para”, Adriana.
Tira 0 “para” e fica “de”. Se atende Adriana, ok, fechou. Ok, Adriana? Ganhou pelo apoio?

Claudio Roberto Bertoldo Langone (MMA)
Consulto a Conselheira Adriana se esta mantendo ou retirando a defesa do texto original?
Claudio Roberto Bertoldo Langone (MMA)

Ok. Entao, n6s temos duas emendas: Governo de Sdo Paulo e a emenda... MIN/MT/Casa
Civil e CNI. Passo a justificativa de defesa da emenda do Governo de Sao Paulo.

Claudio Darwin Alonso (GOVERNO SP)

Dentro da coeréncia desse discurso eu acho o seguinte: nés temos na Licenca Prévia, ou
seja, na andlise do EIA/RIMA, nds temos uma estimativa de custos. Essa esta pronta, porque
fez a analise do EIA/RIMA e tem uma Licenca Prévia. Tenho condi¢cdes de imediata de
consubstanciar um documento que diz como eu vou pagar aquilo. Portanto, na Licenca de
Instalacdo isso precisa estar claro. Eu ndo estou falando que aquele é o valor final, nem
estou dizendo que na Licenca de Instalacdo fala-se tudo. O que eu estou propondo € o
seguinte: na licenca de instalacdo eu sei o valor, portanto, eu tenho condicbes de fazer o
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termo de compromisso, ou compromisso, chama-se como queira, um compromisso dizendo
como eu vou fazer aquele desembolso. E s6 isso. Acho que é bastante simples, é bastante
claro e tem que se na Licenca de Instalacdo. Por qué? Porque eu tenho todos os elementos
para fazer, ndo ha porque néo fazer.

Claudio Roberto Bertoldo Langone (MMA)

Obrigado. Passo a palavra para a sustentacao da proposta MIN/MT/Casa Civil/CNI.
Claudio Roberto Bertoldo Langone (MMA)

Ministério dos Transportes solicita a palavra e passa a Dra. Juliana.

Juliana (MT)

Na verdade n6s mantemos a proposta de que o0 marco pra assinatura do termo de
compromisso seja anterior a Licenca de Operacdo. E nos estamos incluindo a questdo da
necessidade de um cronograma de desembolso, uma vez que no paragrafo subseqtiente se
fala da questdo do reajuste e acreditamos que para VOCé prever um reajuste por qualquer
indice monetario que seja no termo de compromisso, deve ser pactuado anteriormente um
cronograma de desembolso uma vez que eventual reajuste so se faz viavel, se faz sentido
guando se descumpriu um compromisso pactuado. Entdo, essa nossa proposta € no sentido
de inserir a questdo da necessidade de cronograma de desembolso previsto no termo de
compromisso da mesma forma que todo convénio tem no seu plano de trabalho um
cronograma de desembolso para pactuar quando vao ser realizados 0s pagamentos e 0S
repasses de recursos.

Claudio Roberto Bertoldo Langone (MMA)

Ok. Feitas as defesa, excluido o texto-base, nés temos duas proposicées. Mantidas as duas
proposi¢des nds iremos a votacao.

Claudio Roberto Bertoldo Langone (MMA)
Dr. Claudio Alonso, se tem um erro na redacao deve se fazer antes da votacao.
Claudio Darwin Alonso (GOVERNO SP)

“Ocorrer até na...”. N&o existe o “até”. E “na licenca”. No teria sentido é “na licenca”. N&o é
“até a licenca”, “deverao ocorrer na Licenca de Instalacao”.

Claudio Roberto Bertoldo Langone (MMA)

E “na emissdo da Licenca de Instalacdo”, ou “no momento da emissdo da Licenca de
Instalacao.”
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Claudio Darwin Alonso (GOVERNO SP)

O que daria confusao é “até” em vez de “na”.

Claudio Roberto Bertoldo Langone (MMA)

A fixacdo do montante ndo € na licenga, € no momento da licenga. A licenca nao fala no
momento necessariamente. E “no momento da emissdo da Licenca de Instalacdo”. NOs
encerramos a parte de defesa podemos proceder a votacao?

Claudio Roberto Bertoldo Langone (MMA)

Ok. Proposta 1, é a proposta do Governo de S&o Paulo; proposta 2, MIN/MT/Casa Civil/CNI.
Em votacéo. Os conselheiros que sao favoraveis a aprovacao da proposta 1, defendida pelo
Governo de Sdo Paulo, por favor levantem seus crachas?

Claudio Roberto Bertoldo Langone (MMA)

Obrigado.

Claudio Roberto Bertoldo Langone (MMA)

Conselheiros favoraveis a proposta 2, defendida por MIN/MT/Casa Civil/CNI?

Claudio Roberto Bertoldo Langone (MMA)

Obrigado.

Claudio Roberto Bertoldo Langone (MMA)

Abstencbes?

Claudio Roberto Bertoldo Langone (MMA)

Obrigado.

Claudio Roberto Bertoldo Langone (MMA)

Foi vitoriosa a proposta 1. NOs passamos ao proximo item.

Claudio Roberto Bertoldo Langone (MMA)

A mesa nao tem absolutamente nenhuma duavida sobre a proporcdo da votacdo. Toda vez
gue a mesa tem davida sobre a propor¢éo da votacao ela encaminha a contagem.
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Claudio Roberto Bertoldo Langone (MMA)

Nés vamos passar, entdo, a proposta de novo paragrafo. Governo de Sao Paulo, novo
paragrafo, que é aquele que ficou transferido daquele outro artigo. Dr. Claudio Alonso tem a
palavra.

Claudio Darwin Alonso (GOVERNO SP)

Nesse aqui a gente contempla o que foi falado pela moga que me antecedeu e que eu néao
sei 0 home, que nNo compromisso vocé tem que colocar claro qual é o cronograma de
desembolso e o indice, como foi definido antes. Na proposta que perdeu estava contemplado
isso e néo teria sentido ser repetido se ganhasse a proposta 2. Ou seja, no paragrafo 2° a
gente contempla o que deve conter o termo de compromisso, que pode ser parcelado os
indices e a forma de pagamento, que foi definido pela proposta 2. Ja esta contemplado isso.
Claudio Roberto Bertoldo Langone (MMA)

Feito o esclarecimento da proposta de novo paragrafo pelo Governo de Sao Paulo, consulto
se ha alguma posicéo contraria a essa emenda?

Claudio Roberto Bertoldo Langone (MMA)

N&o havendo contrariedade a essa emenda...

Claudio Roberto Bertoldo Langone (MMA)

CNI quer registrar posicao contraria a emenda?

Claudio Roberto Bertoldo Langone (MMA)

Conselheira Cristina quer fazer um questionamento contrario sobre a emenda.

Maria Cristina Yuan (CNI)

E s6 um pedido de esclarecimento em funcdo dessa emenda que é aditiva. Porque depois
tem um paragrafo 3° do texto original que fala da questédo de indices de avaliacdo monetaria
e onde tem emendas pedindo alteracdo da modificacdo dessa expressao. Entdo eu pergunto
se ndo seria 0 caso de se avaliar primeiro o paragrafo 3° e depois essa emenda aditiva para
a coeréncia dos termos adotados?

Claudio Roberto Bertoldo Langone (MMA)

Como é um novo paragrafo, tem a razado a Conselheira, nés devemos avaliar o paragrafo 3°
e depois 0 novo paragrafo. No paragrafo 3° nds temos proposicao...
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Claudio Roberto Bertoldo Langone (MMA)

Ok. Tem dois novos paragrafos. N6és vamos avaliar o paragrafo 3° e depois os dois novos
paragrafos. Entdo, vamos ao 3°. Paragrafo 3° “O instrumento de compromisso referido no
paragrafo anterior devera prever mecanismos de valores dos desembolsos realizados apos a
emissao...”

Nilo Diniz (CONAMA)

O texto original do paragrafo 3° é “O instrumento de compromisso referido no paragrafo
anterior devera prever indice de atualizacdo monetaria para os desembolsos realizados apos
a emissdo da Licenca de Operacdo.” Esse € o original. A CNI propde a supressdo do
paragrafo 3°; MIN/MT/Casa Civil propdem em lugar de “indice”, “mecanismo de atualizacao
dos valores.” Essa € a emenda da Casa Civil/MIN/MT. E o Governo do Estado de Sao Paulo
apresenta uma alteracdo do texto ficando “A licenca de operacdo somente podera ser
concedida apOs o total desembolso da Compensacdo Ambiental atendido o exigido no
paragrafo 1° do Artigo 4°.” Sdo essas duas emendas?

Nilo Diniz (CONAMA)

CNI retira a proposta de supressao.

Nilo Diniz (CONAMA)

Eu pergunto se a emenda... Ah, tem outra emenda ainda?

Nilo Diniz (CONAMA)

N&o, ndo. S&o so as duas.

Nilo Diniz (CONAMA)

Nés vamos abrir para justificativas das duas emendas. MIN/MT/Casa Civil, favor justificar,
defender a emenda que esta sendo apresentada.

Nilo Diniz (CONAMA)
E encaminhamento Rodrigo?
Rodrigo Agostinho (VIDAGUA)

Na verdade eu entendo que essa proposta de Sao Paulo ndo é no paragrafo 3 o, € um novo
paragrafo.
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Nilo Diniz (CONAMA)

Ok. Entdo, vamos tirar 0 “3” dai e colocar “novo paragrafo” e a gente avalia depois na
sequéncia dos novos paragrafos que Séo Paulo esta apresentando acima.

Nilo Diniz (CONAMA)

Perfeito. Entdo, nds temos duas propostas: o texto-base e a proposta do Ministério e Casa
Civil.

Nilo Diniz (CONAMA)
Esclarecimento Conselheira.
Patricia Boson (CNI)

Eu perguntaria a Casa Civil sobre essa questao da troca de indice de mecanismos. Porque o
indice é publico, vocé vai la na pagina e tem um indice que é publico. O mecanismo pode ser
eu, eu faco o mecanismo, eu crio 0 mecanismo e o indice é publico. Entdo, eu queria saber
essa coisa de mecanismo. Eu concordo com a atualizacdo monetéria, porque isso ja esta ai
desde a Constituicdo de 88, mas ndo mecanismo.

Nilo Diniz (CONAMA)

Ok. N6s vamos pedir para o autor da emenda esclarecer, mas antes tem também o pedido
de esclarecimento do Romeu.

Romeu Aldigueri (GOVERNO CE)

Eu queria s6 fazer um esclarecimento, inclusive acho muito interessante a proposta da Casa
Civil. Mas so0 dizer que tendo em vista a aprovacdo anterior da emenda do Governo de Sao
Paulo, ndo é mais Licenca de Operacédo e sim Licenca de Instalacdo. A proposta, acho que
assim, fica perfeita. E realmente hoje ndo € mais atualizacdo monetéria e sim mecanismo.

Nilo Diniz (CONAMA)

Ok. Agora precisaria que o Ministério/Casa Civil justificasse a emenda esclarecendo a
Conselheira Patricia e ja acolhendo essa alteracao sugerida pelo Romeu.

Nilo Diniz (CONAMA)

” 1]

Foi acolhida, foi acolhida. Eu entendi que foi acolhida. No lugar de “operacéo”, “instalacao.”
Certo?

Nilo Diniz (CONAMA)
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Juliana. Pra justificar.

Juliana (MT)

Gente, em relacdo a questao do desembolso do reajuste. Na verdade...
Nilo Diniz (CONAMA)

Enquanto o Dr. Gustavo vai checar a incoeréncia com o caput, a Juliana defende o mérito da
proposta.

Juliana (MT)

Na verdade a Licenca Ambiental, ou seja, a Licenca Ambiental € o marco do processo de
licenciamento, ndo deve ser colocado como uma razdo ou entdo um mecanismo que vai
disparar o reajuste de uma parcela qualguer. Quando se faz um pacto — e foi muito no
sentido que a Casa Civil e o Ministério dos Transportes e Integracdo apresentaram a
proposta do cronograma de desembolso - existe sim uma justificativa de se prever o
mecanismo de reajuste, uma vez que 0 objeto esteja prejudicado. Se vocé pactua um
cronograma de desembolso no seu termo de compromisso e faz o atraso de uma parcela
gue se aplique sobre ele um reajuste. Nao ha sentido que uma licenca, que é um ato que faz
parte de um outro sistema do licenciamento ambiental, que ndo tem nada a ver com o
sistema financeiro e tributario nacional, seja um marco para disparar um reajuste de parcela.
Uma vez que o cronograma pactuado, o acordo pactuado em termos de cronograma de
desembolso seja descumprido, a gente parte do pressuposto que o cumprimento do objeto
esta prejudicado. Ai sim se viria um reajuste com grande justificativa, ndo exatamente a
emissdo da Licenca de Instalacdo e da Licenca de Operac¢do. Quanto a proposta que foi
apresentada pelo Estado de Sao Paulo, veja o problema que nds podemos ter no que esta
escrito: “A Licenca de Operacdo sO podera ser concedida ap0s o total desembolso da
Compensacdo Ambiental.” NOs temos uma seérie de empreendimentos publicos muito
anteriores a legislacdo ambiental que estdo por forca do proprio SNUC em processo de
regularizacao para obter a sua Licenca de Operacao estando irregulares com a legislagéo.
Esses processos, esses empreendimentos antigos, eles ndo sdo objetos na sua
regularizacdo da elaboragéo de um EIA/RIMA, consequentemente eles n&o serdo objeto de
cobranca de Compensacdo Ambiental. No momento que isso ai for colocado vocé inviabiliza
a regularizacdo ambiental de todos os empreendimentos antigos que nao vao poder obter a
sua LO porque ndo desembolsaram a Compensacdo Ambiental, a ndo ser que a gente passa
para a prerrogativa de estabelecer um estudo prévio de impacto ambiental para um
empreendimento implantado ha cinqlienta anos atras.

Nilo Diniz (CONAMA)

Nés vamos tratar desse novo paragrafo de Sado Paulo no momento seguinte, primeiro nés
vamos resolver a proposta do paragrafo anterior, o paragrafo 3°.
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Christina Elizabeth Paes de Vasconcelos (MME)

Referente ao Artigo 5°, paragrafo 2°, que foi votado em relagdo a emisséo de... A troca da
Licenca de Operacdo da LI, esse paragrafo, ele se refere a celebracdo do instrumento. No
paragrafo 3° ele fala do instrumento de compromisso e no paragrafo 1 devera prever indices
de atualizacdo, mas € em relacdo ao desembolso. Entdo, o Ministério de Minas e Energia
continua aprovando que seja LO. Porque ai é a questdo do desembolso do valor da
compensacao e em cima é a celebracao.

Nilo Diniz (CONAMA)

Entdo, ndo temos acordo em relacéo...

Nilo Diniz (CONAMA)

Entao volta “operacéo”, € isso? Os autores da emenda, volta “operacao”.

Rodrigo Agostinho (VIDAGUA)

Uma proposta de encaminhamento.

Nilo Diniz (CONAMA)

SO0 uma questdo, Rodrigo. Eu pergunto se o representante do Ceara quer manter
“‘instalagao”?

Nilo Diniz (CONAMA)

Entdo, n6s temos na verdade outra verdade outra proposta, que é outra divergéncia. E bom
explicitar ali para a gente poder decidir posteriormente.

Claudio Roberto Bertoldo Langone (MMA)

O que o Romeu esta dizendo, esta defendendo que seja “instalacdo” 14 (em tela), no primeiro
texto, texto-base. Nao €?

Claudio Roberto Bertoldo Langone (MMA)
Conselheiro Rodrigo.
Rodrigo Agostinho (VIDAGUA)

A nossa proposta € pela manutencéo do texto-base, mas que pare na palavra “desembolso”.
A importancia desse paragrafo é pra constar que no termo de compromisso vai ter
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atualizagdo monetaria quando for parcelado. S6 isso. Se vai ser antes ou depois, nesse caso
nao tem importancia. Nesse caso ndo importa se é antes ou depois. E apenas dizer que o
termo de compromisso, se for parcelado, vai ter que ter atualizacao.

Claudio Roberto Bertoldo Langone (MMA)

Questao de ordem. Conselheiro Bertoldo.

Bertoldo Silva Costa (ABES)

SO pra dizer que o prazo de alteracdo de novas propostas ja foram esgotados. NOs estamos
discutindo propostas de mérito com os autores da... Agora, essas novas propostas que nao
eram contempladas, eu acho que ja esgotou o prazo.

Claudio Roberto Bertoldo Langone (MMA)

O CONAMA sempre admite apds o encerramento das emendas tentativas de acordo. Essa
ndo € uma emenda nova, € uma questdo de ordem procedente. Nés estamos proximos de
um acordo global sobre o texto.

Claudio Roberto Bertoldo Langone (MMA)

Ceara tem a palavra.

Claudio Roberto Bertoldo Langone (MMA)

Eu faco um apelo a todos os proponentes no sentido de que, para a objetividade do
encaminhamento, nds nos debrucemos sobre a resolucdo do problema: se mantém ou nao a

divergéncia, quais sdo as propostas que se mantém na mesa. E se mantiver n4s vamos votar
imediatamente.

Romeu Aldigueri (GOVERNO CE)

Nés tentamos aqui um acordo. Seria essa Ultima proposta do Instituto Vidagua com a
inclusdo da Casa Civil sobre 0o mecanismo de atualizacdo. Entdo, nés ficariamos com
“mecanismo de atualizacéo do valor do desembolso”. E eu acho que ai teria um acordo.
Claudio Roberto Bertoldo Langone (MMA)

Concorda, Conselheiro Rodrigo?

Rodrigo Agostinho (VIDAGUA)

Concordo.
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Claudio Roberto Bertoldo Langone (MMA)
Consulto Casa Civil, MIN/MT, se concordam?
Claudio Roberto Bertoldo Langone (MMA)
CNI?

Claudio Roberto Bertoldo Langone (MMA)

Entdo nos estamos com um unico texto: “O instrumento de compromisso referido no
paragrafo anterior devera prever o mecanismo de atualiza¢do dos valores do desembolso”.

Claudio Roberto Bertoldo Langone (MMA)

Temos acordo nessa redacgéo?

Claudio Darwin Alonso (GOVERNO SP)

Nés estamos nos referindo ao paragrafo 2°, ja aprovado. O 2° aprovado diz o seguinte: eu
vou ter que ter um acordo. Nesse acordo... O termo. Esse termo ocorre na Licenca de
Operacao. O que nés estamos votando agora € simplesmente o que deve ter nesse acordo...
Como? De Instalacdo, perddao. Como nés estamos... Nos referindo a qué? Ao Artigo 2°?
Paragrafo 2°. Anterior que é esse. Esse diz: “Na instalacdo eu tenho que fazer um termo”. E
nesse termo deve constar — € nesse termo e ndo em outro — e nesse termo deve constar
atualizacdo monetaria ou o indice.

Claudio Roberto Bertoldo Langone (MMA)

Ok. Voltamos ao texto. A mesa compreende que esta havendo acordo em relacao ao texto.
Claudio Roberto Bertoldo Langone (MMA)

Conselheiro Rosalvo.

Rosalvo de Oliveira Junior (MIN)

Eu s6 queria saber o seguinte: Quando eu comeco a pagar com essa atualizacdo? E isso
gue nés precisamos colocar no texto para ficar claro, sendo fica confuso. Porque a gente
aprovou no 2° e agora a redacdo que a gente vai dar para o paragrafo 3°.

Claudio Roberto Bertoldo Langone (MMA)

Conselheiro Rodrigo.
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Rodrigo Agostinho (VIDAGUA)

Respondendo ao Rosalvo. No meu entendimento, o termo de compromisso vai estabelecer
essa atualizacdo quando houver um parcelamento, quando houver... E uma questao
contratual. No meu entendimento isso nem precisava estar na resolucédo. E 6bvio que se
vocé vai parcelar uma obrigacdo de natureza financeira nesse caso ai... Eu acho que é
totalmente fechado dizer Licenca de Operacéo, Licenca de Instalacdo. Até porque se refere
ao artigo anterior que ja fala.

Claudio Roberto Bertoldo Langone (MMA)

A mesa solicita encarecidamente objetividade dos proponentes. Se ndo houver acordo nos
vamos proceder a votacao.

Rosalvo de Oliveira Junior (MIN)

Objetividade. Entdo, eu pergunto se eu quiser pagar antes da LO e nao ter atualizacao.
Posso fazé-lo?

Rosalvo de Oliveira Junior (MIN)

Sim, mas ai essa clareza do seu entendimento tem que estar na clareza da redacgio. E isso
gue eu estou colocando.

Rosalvo de Oliveira Junior (MIN)

Se eu quiser pagar tudo na LI. E se eu ndo quiser pagar tudo na LI? A atualizagdo eu vou
comecar...

Claudio Roberto Bertoldo Langone (MMA)

J& esté dito no texto anterior, Conselheiro Rosalvo. Essa questao ja foi votada e superada no
Plenario. O momento do desembolso é na LlI.

Claudio Roberto Bertoldo Langone (MMA)

Consulto se temos acordo em relacdo a proposta de composicdo feita pelo Ceara e pelo
Conselheiro Rodrigo do Vidagua?

Claudio Roberto Bertoldo Langone (MMA)

Consulto se ha contrariedade em relacdo a essa proposta de composicdo do Ceara e pelo
Instituo do Vidagua?

Claudio Roberto Bertoldo Langone (MMA)
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N&o havendo contrariedade a proposta é considerada aprovada. E nds passamos ao proximo
item. Passamos aos proximos itens que sao a inclusdo de novos paragrafos. NOs temos a
proposi¢des de quantos novos paragrafos?

Claudio Roberto Bertoldo Langone (MMA)

O Governo de Sao Paulo tem proposi¢do de trés novos pardgrafos. Passo ao Governo de
Sao Paulo para justificativas do primeiro novo paragrafo. Consulto o Governo de Sao Paulo
se os trés sao complementares?

Claudio Roberto Bertoldo Langone (MMA)

Conselheiro Alonso.

Claudio Darwin Alonso (GOVERNO SP)

Na verdade esses outros ja foram considerados. Como eles foram inscritos todos juntos...
Claudio Roberto Bertoldo Langone (MMA)

Ok. Sao Paulo retira o segundo e o terceiro. Passo a palavra a S&o Paulo para justificativa do
unico paragrafo novo que fica mantida a proposicao.

Claudio Darwin Alonso (GOVERNO SP)

A proposta tem uma coeréncia. Na Licenca de Instalagédo eu fagco um compromisso onde eu
determino tudo que vai ocorrer, s6 que eu faco esse compromisso baseado em qué? Faco
esse compromisso baseado numa previsdo de custos. Na Licenca de Operacdo todo dano
ambiental previsto esta feito, eu tenho que liquidar a fatura na Licenca de Instalacao.
Portanto, a proposicao é de que a Licenca de Opera¢do somente podera ser concedida apés
o total desembolso da compensacdo Ambiental. Como se da esse total desembolso, nés ja
votamos, nés ja temos um acordo. S6 que o limite maximo é a Licenca de Operacao. Por que
isso? Porque é muito dificil ou, talvez, seja muito dificil no futuro, coisa que ndo esta
ocorrendo agora, cobrar os empreendedores depois da Licenca de Operacéo. Pode ocorrer.

Claudio Roberto Bertoldo Langone (MMA)

Consulto se ha proposi¢ao contraria?

Claudio Roberto Bertoldo Langone (MMA)

Havendo proposicdo contraria passo a defesa. Proposicdo contraria. Vamos proceder a

defesa de votacdo. N6s ndo vamos abrir rodada de discussao no momento. Quem vai fazer a
defesa contra?
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Claudio Roberto Bertoldo Langone (MMA)

Transportes ou Minas e Energias. SO uma defesa. Eu passei a uma defesa a favor e vou
passar a uma defesa contra. Solicito aos ministérios que facam um acordo sobre quem vai
fazer a defesa. Nos estamos em fase de defesa, ap6s a defesa nds vamos abrir para
eventuais esclarecimentos. Quem fara a defesa contraria a emenda?

Claudio Roberto Bertoldo Langone (MMA)
Ninguém quer fazer a defesa contraria a proposta?
Helder Naves Torres (MME)

Essas questbes como nés aprovamos anteriormente, seria um cronograma de desembolso e
se nesse programa de desembolso ultrapassa a Licenca de Operacao esse artigo limitaria
essa questdo. E como foi um cronograma de desembolso foi acertado entre o empreendedor
e 0 6rgdo ambiental. Segundo: como colocou o Dr. Claudio Alonso se a empresa nhdo cumprir
esse item é o descumprimento de uma licenca. Entdo, nés ja temos penalidades previstas
para isso. E a outra questdo é que nés poderiamos ter chantagem em cima dessa questéao.
SO0 liberara a licenca ambiental assim que for pago tudo. Entdo, sdo esses cuidados que a
gente tem que ter. Por isso nés encaminhamos contrarios a proposicao.

Nilo Diniz (CONAMA)

Feita uma defesa da proposta, uma manifestacdo contraria, pergunto se o Conselheiro Joels
esta esclarecido ou se ainda é necessario esclarecimento?

Luiz Carlos Joels (MCT)

Porque o esclarecimento, como ndés acabamos de aprovar o texto, o acordo sobre o
cronograma eu gostaria de ler o texto que eu ndo anotei para poder entender melhor se cabe
ou nao.

Nilo Diniz (CONAMA)

Vamos voltar o texto entdo para o Conselheiro ler. O texto anterior aprovado, paragrafo 3°.
Luiz Carlos Joels (MCT)

O texto j& estabelece um cronograma e acho que essa emenda é desnecesséaria.

Nilo Diniz (CONAMA)

E 0 compromisso que esta estabelecido nesse momento.
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Nilo Diniz (CONAMA)

O Conselheiro Claudio Alonso retira a proposta. Entdo, Sdo Paulo esta retirando a proposta
de um paragrafo novo. Passamos para o préximo artigo, o 6°.

Claudio Roberto Bertoldo Langone (MMA)

Artigo 6° “Nos casos de licenciamento de ampliacdo ou modificacdo dos empreendimentos
existentes sujeitos a EIA/RIMA que implica em significativo impacto ambiental a
Compensacao Ambiental sera definida com base nos custos de ampliacédo ou altera¢éo.”

Claudio Roberto Bertoldo Langone (MMA)

Noés temos uma emenda da CNI. Ok. Eu peco desculpas, mas eu comeco a ler um texto e a
tela corre eu passo a ler o segundo texto.

Claudio Roberto Bertoldo Langone (MMA)

“Nos casos de um licenciamento de ampliacdo ou modificagdo de empreendimentos
existentes ja licenciados sujeitos a EIA/RIMA que impliguem em significativo impacto
ambiental a Compensacgdo Ambiental sera definida com base nos custos de ampliacdo ou
alteracao.”

Claudio Roberto Bertoldo Langone (MMA)

Noés temos uma emenda da ABES que diz: “Nos casos de licenciamento de ampliacdo ou
modificagdo dos empreendimentos existentes sujeitos a EIA/RIMA que impliguem em
significativo ambiental a Compensacdo Ambiental sera definida com base nos custos de
ampliacdo ou alteracéo.” Retira o “ja licenciados”.

Claudio Roberto Bertoldo Langone (MMA)

A CNI também...

Claudio Roberto Bertoldo Langone (MMA)

Ok. Agradeco a CNI a retirada da proposta. Passo a ABES, entdo, para a justificativa da sua
emenda.

Bertoldo Silva Costa (ABES)

A justificativa esta baseada em que a maioria das obras publicas estdo em processo de
licenciamento, mas ndo estdo licenciadas. Entdo vocé ndo vai poder emitir para uma
ampliacdo e nds vamos ter um possivel passivo... Entdo, eu gostaria de ver a possibilidade

71



3109
3110
3111
3112
3113
3114
3115
3116
3117
3118
3119
3120
3121
3122
3123
3124
3125
3126
3127
3128
3129
3130
3131
3132
3133
3134
3135
3136
3137
3138
3139
3140
3141
3142
3143
3144
3145
3146
3147
3148
3149
3150
3151
3152
3153

de nds permitirmos que as obras que estdo em funcionamento, que tém beneficio ambiental,
gue nao estéo licenciadas possam ser enquadradas nesse artigo...

Claudio Roberto Bertoldo Langone (MMA)

Passo para a defesa do texto-base. Tenho a inscricdo da Dra. Alexandrina. Defesa do texto-
base. Alexandrina.

Alexandrina Saldanha Sobreira de Moura (GOVERNO PE)

Na realidade, € uma tentativa até de melhorar a redacéo, € manter o texto-base sem colocar
“que impliqguem” o “em” esta errado, porque implicar é transitivo indireto. Mas tiraria o0 “que
implica em significativo ambiental”, ja que o EIA/RIMA tem que determinar esse significativo.
E entraria, entdo, a Compensacdo Ambiental retirando apenas essa explicacdo que nés
achamos desnecessaria. Entdo, mantemos o texto-base.

Claudio Roberto Bertoldo Langone (MMA)
Conselheira Adriana.
Adriana Ramos (ISA)

Na verdade eu ia defender a manutencéo do texto-base. Da mesma forma que a Conselheira
Alexandrina, concordo com a proposta de mudanca. Acho que a gente ndo pode abrir esse
precedente, porque na verdade a gente deveria era estabelecer, entdo, uma regra para 0s
empreendimentos néo licenciados. Porque nés estamos abrindo um precedente enorme
exatamente porque sdo ai nas obras publicas, sim, nas estradas nas grandes obras de infra-
estrutura que a gente vai ter propostas de ampliacdo com significativo impacto e seria o
momento de fazer a regularizacdo. Nao € possivel abrir mao desse processo de
licenciamento e liberar a compensacao de todo o empreendimento.

Claudio Roberto Bertoldo Langone (MMA)

Nés temos, entdo, duas ordens de divergéncia nesse artigo: a primeira € a manutencao ou
exclusdo dos “ja licenciados”; a segunda € a manuten¢cdo ou exclusdo do “que implica em
significativo impacto ambiental”. NO0s vamos fazer a votacdo em duas etapas. Sdo duas
ordens divergentes.

Claudio Roberto Bertoldo Langone (MMA)

Consulto a ABES se mantém a proposta de exclusdo dos “ja licenciados”.

Claudio Roberto Bertoldo Langone (MMA)

Mantém? Ok. A manutencdo do texto-base, também ja feita pela ABEMA aqui. Entdo, nés
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vamos fazer primeiro a avaliacao, ja feitas as defesas, se mantém o “ja licenciados" ou exclui

0 “ja licenciados”. Vamos passar ao regime de votacdo sobre esse item, o termo “ja
licenciados”. A proposta 1 € a proposta do texto-base que inclui o termo “ja licenciados”; a
proposta 2, é a proposta da ABES que retira o termo “ja licenciados”. Os conselheiros que
votam na proposta 1 do texto-base, mantendo o termo “ja licenciados”, por favor, levantem
seus crachas.

Claudio Roberto Bertoldo Langone (MMA)

Os conselheiros que votam na proposta 1, texto-base, mantendo o termo “ja licenciados”?
Claudio Roberto Bertoldo Langone (MMA)

Obrigado.

Claudio Roberto Bertoldo Langone (MMA)

Conselheiros que votam na proposta 2, da ABES, de exclusédo do termo “j& licenciados”, por
favor.

Claudio Roberto Bertoldo Langone (MMA)

Obrigado.

Claudio Roberto Bertoldo Langone (MMA)

Abstencdes.

Claudio Roberto Bertoldo Langone (MMA)

Foi mantido o termo “j& licenciados”.

Claudio Roberto Bertoldo Langone (MMA)

Noés vamos passar agora a segunda formulacdo dentro desse artigo que é a proposta 1, que
“impligue em significativo impacto ambiental”, e a proposta 2 a retirada desse termo que
“impligue em significativo impacto ambiental”. O “em” n&o existe ali. Consulto se é necesséria
a defesa?

Claudio Roberto Bertoldo Langone (MMA)

N&o havendo requisicdo de defesa n6s vamos passar a votacdo. A proposta 1 é a proposta
de manutencgéo do texto original “que implica em significativo impacto ambiental”; a proposta

2, da ABEMA, ¢é a retirada desse termo “gue implique em significativo impacto ambiental”.
Em regime de votacdo. Os conselheiros que votam na proposta 1, manutencéo do texto-
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base, por favor, levantem seus crachas.
Claudio Roberto Bertoldo Langone (MMA)
Obrigado.

Claudio Roberto Bertoldo Langone (MMA)

Os conselheiros que votam na proposta 2, da retirada do “que implica em significativo
impacto ambiental”, por favor, levantem os seus crachas.

Claudio Roberto Bertoldo Langone (MMA)

Obrigado.

Claudio Roberto Bertoldo Langone (MMA)

Abstenc¢bes?

Claudio Roberto Bertoldo Langone (MMA)

No6s vamos refazer a votagdo com contagem, ndo € possivel definir por contraste.

Claudio Roberto Bertoldo Langone (MMA)

No6s vamos refazer a votacao. Peco a todos que fiqguem em seus lugares.

[procedendo a contagem]

Claudio Roberto Bertoldo Langone (MMA)

Nés estamos em regime de votacdo, a votacdo ja foi feita. Nao € possivel definir por
contraste visual. Se os conselheiros tém alguma observacdo aos autores, devem fazer aos
autores. NOs estamos abrindo novas defesas para ndo influir no resultado da votacéo que ja
foi feita e sobre a qual ndo ha possibilidade de avaliar por contraste. N6és vamos fazer a
contagem.

Claudio Roberto Bertoldo Langone (MMA)

Sendo mantidas as duas propostas. Ok.

Claudio Roberto Bertoldo Langone (MMA)

A ABEMA esté retirando a sua proposta e mantendo o texto original. Agradeco a colaboracéo
da ABEMA e a Dra. Alexandrina.
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Claudio Roberto Bertoldo Langone (MMA)
Dr. Gustavo.
Gustavo Trindade (MMA)

Duas observacBes de semanticas sujeitas e 14 onde diz: ampliacdo e modificagdo depois
para manter coeréncia no texto manter modificacdo ao final do Artigo 6° também.

Claudio Roberto Bertoldo Langone (MMA)

Ok, entdo passamos ao proximo item. Vencido o artigo 6°. Questéo de redacao serdo depois
aperfeicoadas, depois nés aplicamos dentro do conteudo. NO0s vamos ao Artigo 7°. Para os
empreendimentos...

Nilo Diniz (CONAMA)

Para os empreendimentos que ja efetivaram um apoio a implantacdo na manutencdo na
Unidade de Conservacdo, ndo haverd reavaliacdo dos valores aplicados e nem a
obrigatoriedade de destinacdo de recursos complementares, salvo os casos de ampliacéo ou
modificacdo prevista no Artigo 6° desta resolu¢do. O Ministério Publico Estadual e Federal
acrescentam ao final e dos casos previstos no Artigo 19° da resolucdo CONAMA 237/97.
Passou do Ministério Publico para justificativa a Dra. Silvia Capelli.

Silvia Cappelli (MPE)

A intencdo da emenda é a seguinte: o Artigo 7° prevé a hipétese onde ndo havera
reavaliacdo dos valores aplicados, nem obrigatoriedade de destinacdo de recursos
complementares. E abre apenas a exce¢do que ndés acabamos de votar do Artigo 6°, que diz
respeito a ampliacdo ou modificacdo. Ocorre que a resolugdo CONAMA 237 prevé as causas
genéricas, onde o 6rgdo ambiental em decisdo motivada podera modificar os condicionantes
e as medidas de controle e adequacao prevendo, e eu quero até fazer uma correcdo que nao
€ todo o Artigo 19, e sim o Artigo 19 — Incisos | e Il. E essas causas entdo, de modificacédo
das condicionantes séo as seguintes: violagdo ou inadequacéo de quaisquer condicionantes
ou normas legais. Entdo se o empreendedor violar aquela condicionante, ele ndo pode ser
beneficiado com a medida prevista no Artigo 7°, porque ele violou a propria condicionante.
Ou o inciso Il que é mais grave ainda, quando o empreendedor omitir ou fizer falsas
descricao de informacdes relevantes que subsidiaram a expedicdo da licenca. Portanto ele
ndo pode ser beneficiado com a impossibilidade de reavaliacdo de valores aplicados, e ou
auséncia de obrigatoriedade na destinacdo de recursos complementares. Se ele se omitiu,
se ele violou a condicionante dele ou se ele prestou informacdes falsas, ele ndo pode ser
beneficiado com a previsédo do Artigo 7°.

Claudio Roberto Bertoldo Langone (MMA)
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Consulto se h& contrariedade a proposta do Ministério Publico? CNI, pela manutengcdo do
texto original.

Patricia Boson (CNI)

Eu quero crer que estad havendo uma confusédo conceitual dos instrumentos. A compensacgao
ambiental que estamos tratando € aquela relativa ao sistema do SNUC. Nao tem nada a ver
com as compensacdes ambientais da licenca, que essas estdo previstas, esse € 0 primeiro
ponto. O segundo ponto que isso ndo € um beneficio, isso € o estabelecimento de uma regra
do jogo, isso ndo é um beneficio, ninguém esta sendo beneficiado com nada. O que esta se
estabelecendo € regra para se colocar, quer dizer, ndo havera uma relegacdo dos valores
aplicados, exceto se houver uma modificacdo, uma alteracdo, € uma regra clara do jogo.
Porque sendo pode no meio do caminho sempre haver realizacbes. Entdo isso ndo € um
beneficio, quer dizer se esta colocando erradamente para o plenario, um adjetivo para esse
artigo que ele ndo contém, isso ndo € um beneficio. E ajustando o Ultimo ponto, é que eu
fazendo esse acréscimo eu estou transformando a compensacdo ambiental numa
penalidade, ou seja, se 0 cara ndo cumpre aquela coisa eu posso sim aumentar a
compensacao, ja pressupondo porque ela transforma esse instrumento numa penalidade.
“Ah! Entdo agora fez isso eu vou aumentar”. Eu quero crer que o Ministério Publico confundiu
0s instrumentos conceitualmente aplicacdo dos instrumentos e ainda deu um adjetivo ao
Artigo que nao tem, isso ndo é um beneficio.

Claudio Roberto Bertoldo Langone (MMA)

Solicitagdo de uma nova defesa para cada uma das proposicdes a gente vai abrir entdo...
conselheiro Rodrigo quer defender a emenda do ministério publico, nés vamos abrir mais
uma defesa pelo texto original.

Rodrigo Agostinho (VIDAGUA)

Vamos supor que na hora do enchimento de uma hidrelétrica descobre que cinco mil
hectares de araucéaria ndo constam do EIA/RIMA. Um caso hipotético, um caso hipotético
dificilimo de acontecer, mas vamos supor que se descubra. E 6bvio que vai ter que ter
reavaliacdo da medida compensatoria, ndo da para a gente simplesmente falar “de forma
alguma” para a seguranca juridica € importantissimo que exista uma regra clara, mas
também se nédo estiver prevista a excecdo. A excecdo da regra do Artigo 19 Inciso | e Il,
guais sao? Descumprimento da legislacdo e segundo item: omisséao, fraude, enfim, falsidade
nas informagdes, ou seja, o Ministério Publico Federal e o Ministério Publico Estadual estao
corretissimos em fazer essa previsdo, e mesmo que nao tivesse estaria valendo, porque o
nosso ordenamento juridico prevé dessa forma e por isso nesse sentido faco aqui a defesa
da manutencado dessa possibilidade excepcional neste Artigo 7°.

Claudio Roberto Bertoldo Langone (MMA)
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Para a defesa do texto original, consulto quem fara? Ministério de Minas e Energia.
Oradora nao identificada

Rodrigo, n6s ndo devemos comentar exemplos aqui, N0 momento que a gente esta aqui
guerendo resolver uma redagdo importante para todo o Brasil. Entdo o que eu quero dizer
0 seguinte, o Artigo 19 da resolucéo 237 ela retrata modificacdes de condicionantes, e aqui 0
nosso Artigo 7° ele fala de reavaliacdo de valores que séo coisas distinta. Entdo o Ministério
de Minas e Energia defende a permanéncia do texto base da proposta de resolucéo.

Claudio Roberto Bertoldo Langone (MMA)

Nés vamos passar a votacdo. A proposta um € a proposta de texto original texto base,
defendida pelo Ministério de Minas e Energia. A proposta dois € a emenda, defendida pelo
Ministério Publico Estadual e Federal. Conselheiros que votam na proposta um, de
manutencdo do texto original, por favor, levantem seus crachés. Obrigado. Os conselheiros
gue votam na proposta dois emenda proposta do Ministério Publico. Obrigado. Abstencdes?
Vamos ter que contar. Vou pedir a equipe do CONAMA para fazer a contagem. Conselheiros
gue votam na proposta de manutencao do texto original, defendida pela CNI e pelo MME, por
favor, levantem seus crachas. Obrigado. Conselheiros que votam na proposta dois, a
emenda defendida pelo Ministério Publico, por favor, levantem os seus crachas. Obrigado.
Abstencdes? Vou solicitar novamente a manifestagdo das abstencgdes, porque a equipe néo
conseguiu anotar as abstencdes. Os conselheiros que se abstiveram na votagcéo. Na primeira
contagem eu registrei uma abstencdo & em cima. Ok. Vamos fechar resultado entdo. O
resultado da contagem foi 31 votos para a proposta dois, 28 votos para a proposta um e
nenhuma absten¢do. Foi aprovada a emenda do Ministério Publico. N0s passamos ao
préximo item.

Nilo Diniz (CONAMA)

N6s vamos a emenda no Artigo 8°. O artigo 8° diz o seguinte: Os 6rgdos ambientais
competentes deverao instituir uma Camara de compensacdo ambiental com a finalidade de
analisar e propor a aplicacdo da compensacdo ambiental em unidades de conservacao
federais e municipais, visando o fortalecimento do sistema nacional de unidade de
conservagao envolvendo os sistemas estaduais, municipais de unidades de conservacgao se
existentes. A proposta da CNI retira a palavra uma. Como? Retira uma e acrescenta propor a
forma e critérios de aplicacdo da compensacdo ambiental. Proposta original fala em propor a
aplicacdo da compensacdo e a CNI fala a forma e critério de aplicacdo da compensacao
ambiental.

Claudio Roberto Bertoldo Langone (MMA)

E também fala aqui a diferenca do texto base e a emenda é a substituicdo de competente
sobre licenciadores. Consulto se alguém mantém o texto original? Conselheiro Mauricio peco
a justificativa da manutencgao do texto original.

77



3379
3380
3381
3382
3383
3384
3385
3386
3387
3388
3389
3390
3391
3392
3393
3394
3395
3396
3397
3398
3399
3400
3401
3402
3403
3404
3405
3406
3407
3408
3409
3410
3411
3412
3413
3414
3415
3416
3417
3418
3419
3420
3421
3422
3423

Mauricio Lobo (GOVERNO RJ)

Tem a crer que a intencdo da manutengdo do Artigo foi que a Camara de Compensacéo
analisasse essa proposicao de aplicacédo, e outras unidades de conservagdo que ndo sejam
da esfera do 6rgéo licenciador. Entdo no que caiba a Camara de Compensacao ambiental do
orgao licenciador, desde que forma critério vai aplicar uma unidade, quer dizer, eu acho que
a demanda da necessidade tem que vir do 6rgao gestor da unidade, onde ha demanda. Mas
assim me parece que a Camara esta de forma critério, o que fazer, eu acho que tem pouco a
mais de cada Camara de compensacdo. Até entendo, até entenderia, mas eu acho que
muda um pouco a proposicao inicial.

Claudio Roberto Bertoldo Langone (MMA)
Passo a justificativa depois da emenda da CNI. Conselheira Cristina tem a palavra.
Maria Cristina Yuan (CNI)

Na verdade basicamente uma proposta de alteracdo de forma e da ponderacdo do
conselheiro Mauricio o texto original, ao meu ver, padece do mesmo problema. Porque
estaria propondo a aplicacdo, a idéia é justamente como se trata de aplicacdo que poderia
ser destinado a Unidade de Conservagéao federais, estaduais e municipais, seria uma forma
de se estabelecer de que forma isso seria aplicado. Entdo eu acho que na verdade a nossa
proposta, a nossa emenda até € a que menos restringe do texto original.

Claudio Roberto Bertoldo Langone (MMA)
Consulto se o0s senhores mantém as suas proposicdes. Estdo sendo mantidas as
proposicdes, nés vamos passar a votacao. A proposta um é a proposta de texto original,

defendida pelo conselheiro Mauricio, a proposta dois é a emenda da CNI. Uma ndo tem
problema, ambos retiram o uma. Retirando uma, a CNI retira a sua emenda? Retira?

Maria Cristina Yuan (CNI)
Retiro.
Claudio Roberto Bertoldo Langone (MMA)

Ok. Entéo ja temos o texto base, licenciador... Nés estamos usando os dois tem que ver em
gue momento cabe cada um, Dr. Gustavo.

Gustavo Trindade (MMA)

Para esclarecer esta questdo, o Artigo 32 do decreto especifica nesse caso que é o 0rgao
licenciador e que se integrara a Camara. Expressamente no decreto que o 6rgao licenciador.
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Claudio Roberto Bertoldo Langone (MMA)

Entdo substituimos competentes por licenciadores e fica mantido o texto base retirando a
palavra “uma”. Obrigado. N6s vamos passar entdo ao proximo item. NOs temos a proposta
de um novo paragrafo, que seria o paragrafo primeiro desse Artigo. Eu proponho que eu
assine a aplicacdo de recurso da compensacdo ambiental, deverd ser destinado
prioritariamente a ndo ser em respectivas normas de amortecimento localizadas na érea de
planicie do empreendimento. Em conformidade com o disposto no paragrafo terceiro do
Artigo 36 da Lei 9985/2000. Passo para justificativa CNI.

Nilo Diniz (CONAMA)

Retirar o cor de rosa? Ok, entdo se retira a proposta de um novo paragrafo, retirado? Ok.
Esta retirado pela CNI, resta ainda... ndo paragrafo unico é para o texto base, tem... s6 uma
emenda da CNI, no caso s6 a proposta em duas... Para esse paragrafo unico tem apenas
uma emenda, é do Artigo 8°, entdo vamos. O paragrafo Unico texto base diz:. As Camaras de
Compensacao Ambiental deverdo ouvir os representantes dos demais entes federados, os
Sistemas de Unidades de Conservacao referidos no caput deste artigo, e os Conselhos de
Mosaico das Unidades de Conservacdo e os Conselhos das Unidades de Conservagao
diretamente afetadas pelo empreendimento, se existentes. A CNI propfe uma alteracdo
ficando no paragrafo... € novo? Estava propondo um paragrafo que se transformaria primeiro,
portanto esse passaria a ser o segundo, agora eu pergunto se ele € contraditério com outro
paragrafo. Estd mantida a proposta?

Maria Cristina Yuan (CNI)
E que na verdade esse paragrafo Gnico, quando nds propusemos esse desmembramento era
exatamente para separar. Primeiro vocé foca prioritariamente nas Unidades de Conservacéo

e zonas de amortecimento, area de empreendimento, depois no paragrafo segundo. Mas
guando nés retiramos a nossa opcéo entdo, € contemplar essa discussdo no aferimento.

Nilo Diniz (CONAMA)

Retira também entdo esse paragrafo dai, ou retira a proposta, ndo entendi Cristina. Cristina,
esta proposta de emenda € retirada ou ela vai ser transferida para discutir no Artigo 9°?

Maria Cristina Yuan (CNI)
O que eu havia solicitado como insercdo de novo paragrafo, estaria contemplado no Artigo
4°. Entdo é sO isso que eu penso, para que a gente possa verificar se esta contemplado, ndo

tem problema, sendo de um acréscimo...

Nilo Diniz (CONAMA)

79



3469
3470
3471
3472
3473
3474
3475
3476
3477
3478
3479
3480
3481
3482
3483
3484
3485
3486
3487
3488
3489
3490
3491
3492
3493
3494
3495
3496
3497
3498
3499
3500
3501
3502
3503
3504
3505
3506
3507
3508
3509
3510
3511
3512
3513

L& no Artigo 9°. Ok, em principio vamos considerar retirada essa emenda, e ai na avaliacao
do Artigo 9° a mesa vai considerar eventualmente algum adendo, alguma alterag&o, tendo
em vista dessa retirada aqui. Temos ainda uma proposta do MPE/MPF para esse paragrafo
unico. E altera... tira apenas o “diretamente”. Retirando diretamente. Pergunto se o Ministério
Publico € necessario justificativa? Ministério Publico Estadual e Federal. Por favor, para
justificar a retirada do “diretamente”.

Paulo Vasconcelos Jacobina (MPF)

Porque na verdade esse conceito diretamente € uma... na revisdo do texto, porque a gente
pode ler isso como area de influéncia direta ou indireta e ai a gente esta excluindo as
Unidades de Conservacdo das influéncias indireta a este, ndo ha razédo para excluir as
Unidades indireta também.

Nilo Diniz (CONAMA)
Mauricio defende o texto original? NO0s vamos em seguida passar a votacao.
Mauricio Lobo (GOVERNO RJ)

Solicitaria ao Ministério Publico que reconsiderasse, porque a intencédo desse paragrafo, é
justamente democratizar e ter acesso a toda... de um modo geral, referindo a conselhos de
mosaico, a sistema de Unidades de Conservacgao para a gente criar politica de implantacéo.
Com relagéo a conselho, ai séo os conselhos construtivos criados por lei. Vocé imagina o Rio
de Janeiro deve ter unidade de protecao integral em torno de 35 Unidades de Conservacao,
todas com conselho deliberativos, tem que mandar para todos os conselhos para opinarem o
empreendimento da Baixada Fluminense. Os conselhos estdo sendo diretamente afetados
no empreendimento, os que estdo na regido, ndo o que estd no leque do estado. E
justamente o que eu estou defendendo, as Unidades de Conservacédo que sdo diretamente
afetadas, os conselhos consultivos dessas unidades deveriam ser consultados. N&o
consultar todos os conselhos existentes no estado, quer dizer, entdo nés vamos ter que ouvir
todas Unidades de Conservacdo nacionais para poder fazer um empreendimento em
Brasilia. Ah! Desculpe, entdo esta considerando os que ndo sdo diretamente afetados. Por
mim tem acordo.

Nilo Diniz (CONAMA)

Ok, alguém ainda prop6e manter o texto base ou podemos acordar com a emenda do
Ministério Publico Estadual e Federal. Alguém tem mantém o texto base? Ninguém?
Podemos considerar aprovada a emenda do Ministério publico? Aprovada!

Claudio Roberto Bertoldo Langone (MMA)

Passamos entdo para a proxima emenda. Emenda artigo 9°: O 6rgdo ambiental competente,
ao definir as Unidades de Conservacao a serem beneficiadas pelos recursos oriundos da
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compensacao ambiental, devera observar os seguintes critérios. A CNI neste caput propde o
orgdo ambiental licitador ao definir as unidades de conservagdo a serem beneficiadas pelo
recurso oriundo da compensacao ambiental, respeitado os critérios presentes no Artigo 35 da
Lei 9985/2000, e a ordem de prioridades estabelecidas no Artigo 33 do Decreto 4.300/2002,
deverdo ser observados os seguintes critérios: Passo a justificativa a CNI. No artigo 36 da
Lei 9985.

Maria Cristina Yuan (CNI)

Da 99857 E 35 ou 36? O pessoal esta dizendo aqui que é 35. Bom enquanto se define. O
qgue nos...

Gustavo Trindade (MMA)

O artigo 36 que ndés vamos tratar agora, das unidades de conservacao que devem ser
beneficiados com os recursos da compensagdo ambiental. O Artigo 36 da lei diz que as
unidades de conservacao processual integral deverdo receber os beneficios, e as unidades
de conservacdo sustentaveis disposto no Artigo 36 e essa destinagdo que nos estamos
regrando aqui.

Nilo Diniz (CONAMA)

Vamos ouvir qual é a justificativa da CNI

Maria Cristina Yuan (CNI)

Veja bem esse Artigo € um artigo que se define quais sdo os critérios das Unidades de
Conservacdo mas nos quisemos ressaltar no caput que na lei que fala da questdo das
Unidades de Conservacao de protecdo integral e depois dado um outro paragrafo as
excepcionalidades por causa da zona de amortecimento e depois no decreto 4340 a questao
de ordem de prioridade. Entdo se for para ficar com consagrado no caput damos o maior
reforco.

Nilo Diniz (CONAMA)

A mesa pergunta se algum conselheiro ou conselheira tem esclarecimento?

Rosalvo de Oliveira Junior (MIN)

Eu estou em davida com a proposta da CNI, porque no critério 35 ao estabelecimento de um
conjunto de critérios que possa ceder a emenda, queira pegar os critérios colocados no

Artigo 35, queira trazer para ca.

Maria Cristina Yuan (CNI)
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A minha emenda é na 35.
Nilo Diniz (CONAMA)

A minha a pergunta se alguém defende a manutencdo do texto base? N&o, entdo nos sé
temos a proposta da emenda da CNI? Alguém é contrario a emenda da CNI? Temos acordo,
podemos considerar aprovada? Aprovada o Artigo 9° com a emenda da CNI.

Claudio Roberto Bertoldo Langone (MMA)

Ok, vamos passar entdo ao o proximo Artigo. O Ministério do Planejamento esta registrando,
vai ser preciso uma adequacéo, porque ha redundancia na redagdo que nés aprovamos. E
s6 uma correcao, nao vai se preciso ser finalizada aqui pelo Plenario. Agora nds temos esse
inciso | do Artigo 9°, ao qual no6s temos emendas da CNI, do Governo do Tocantins, do
Governo de Sao Paulo mais alguma? Ok entdo nds temos quatro textos, texto base e trés
emendas.

Nilo Diniz (CONAMA)

Existindo uma ou mais unidades de conservacdo, independentemente do grupo a que
pertencam, ou zonas de amortecimento afetadas diretamente pelo empreendimento ou
atividade a ser licenciado deverdo estas ser beneficidrias de recursos da compensacéo
ambiental, distribuidos proporcionalmente aos impactos ambientais causados nas unidades
de conservacdo e zonas de amortecimento, considerando, entre outros, 0s critérios de
proximidade, dimensao, vulnerabilidade e infra-estrutura existente. Tem a emenda da CNI
que retira o0 “independentemente do grupo que pertence”, e a emenda do Governo de
Tocantins coloca de no minimo 30% dos recursos da compensacdo ambiental. O Governo de
Sdo Paulo deverd ser uma das beneficidrias da compensacdo, toda Unidade de
Conservacao afetada pelo empreendimento independentemente do grupo a que pertence,
considerando o interior dos critérios de proximidade de monc¢ao, vulnerabilidade e intra
estrutura existente. Eu acho que nés temos que aprovar uma das trés propostas.

Maria Cristina Yuan (CNI)
Na verdade a gente ndo tem qualquer objecdo, nés s6 quisemos... € como o paragrafo
terceiro do Artigo 36 da Lei 9985 ndo fala dessa forma para manter uma forma de

discrepancia da forma como esta a Lei. Porque como ja estd na Lei também nao precisa
desta... Porque na lei ndo esta escrito assim dessa forma entao...

Nilo Diniz (CONAMA)

Conselheira Cristina a mesa, houve um pequeno... deu branco aqui na mesa. Afinal a
senhora esta mantendo a emenda, € isso?

Maria Cristina Yuan (CNI)
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N&o eu sO estou ponderando que ndo seria 0 caso de se seguir a redagdo do paragrafo
terceiro, ou os termos usados no paragrafo terceiro do Artigo 36 da lei 9985.

Claudio Darwin Alonso (GOVERNO SP)

Eu gostaria de fazer uma intervencdo em funcdo do colocado, € o seguinte, eu quero
concordar com a Cristina e tem um problema que é sério aqui nessa redagdo, que € o
seguinte, distribuindo proporcionalmente os impactos ambientais causados nas Unidades de
Conservacao... Senhores, eu sou bastante honesto e eu acho que se alguém falou alguma
coisa contrario, eu gostaria de justificar. E muito dificil vocé ter um critério minimamente que
seja sustentavel e ndo saber a proporcionalidade do impacto em duas ou trés. Eu acho que
iISSO € meio “me engana que eu gosto”, eu acho que € muito dificil. Eu preferiria ndo tocar
nesse assunto, ou seja, nao fala em distribuido proporcionalmente e a gente fazer isso em
funcdo de uma logica de uma pratica, porque se comecar todo mundo brigar, vocé néo
calculou proporcionalmente igual. Eu acho muito dificil calcular isso proporcionalmente, eu
acho muito dificil eu preferia que este texto, esse pedaco do texto fosse eliminado, e € por
iSso que na minha proporcédo eu elimino este pedago. E muito dificil.

Nilo Diniz (CONAMA)

Ok, a mesa considera que a proposta de Sao Paulo, entdo foi defendida, explicada,
justificada. Com relacdo a proposta da CNI ainda ha uma duvida. Eu pergunto se nos temos
aqui representantes do Governo de Tocantins ou alguém que possa se... esta retirando a
proposta. Entdo Governo de Tocantins retira a proposta. NOs temos, portanto, duas
propostas em tela, tém ainda o texto base. Pergunto o seguinte, alguém opta pela
manutencdo do texto base? SO para a gente verificar. Cni mantém, retira? CNI, Sdo Paulo e
original. Retira e apdia a original, ok. Entdo nds vamos votar a emenda, o0 texto base e a
emenda de Sao Paulo.

Claudio Darwin Alonso (GOVERNO SP)

Por facilidade de votacgéo, ficaria mais facil Sdo Paulo exclui no texto base essa parte
“distribuido proporcionalmente aos impactos causados nas unidades de conservacdo em
zonas de amortecimento”. A gente exclui esse pedaco, entdo o texto fica mais facil até votar.

Nilo Diniz (CONAMA)

Ok. Entdo n6s vamos votar, o texto original € a proposta nimero 1. A proposta nimero 2 é o

texto original excluida a parte entre “distribuido até amortecimento”, correto? Peco que a
gente repita a proposta original excluindo aquele texto entre virgulas. Conselheiro Rosalvo.

Rosalvo de Oliveira Junior (MIN)
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Eu vou pedir para o nosso companheiro de Ministério, advogado, que ele faca uma questao
de redagdo. Porque da forma como esta colocada esse inciso |, ele esta contrario a lei. Por
ISSO eu quero passar a palavra para a ele.

Paulo Moraes (CONJUR MIN)

O artigo 36 diz que se houver unidade de conservacao afetada, ela pode ser de protecao
integral ou de uso sustentavel, deve ser beneficiada. Se ndo for afetada a unidade
beneficiada tem inciso duplo de protecéo integral. O inciso primeiro vem o caso da unidade
afetada. Entdo a proposta ideal na minha opinido seria existindo uma unidade de
conservagao ou zona de amortecimento afetada, virgula independentemente do grupo a que
pertence. Porque isso estd dando a entender, ndo fala se ela tem que ser afetada para dizer
depois que ela pode pertencer a outro grupo.

Paulo Moraes (CONJUR MIN)

E s6 uma questdo de técnica pra ndo surgir a ddvida de que qualquer unidade pode ser
beneficiada.

Nilo Diniz (CONAMA)

Né&o ficou claro.

Paulo Moraes (CONJUR MIN)

O texto € o seguinte...

Nilo Diniz (CONAMA)

E dessa forma que esta ai na segunda alternativa?
Paulo Moraes (CONJUR MIN)

N&o. Seria “afetado diretamente pelo empreendimento ou atividades a serem licenciadas...”.
Ai, depois “...independentemente do grupo que pertence”.

Nilo Diniz (CONAMA)

Entdo, mantém o “independentemente”.
Paulo Moraes (CONJUR MIN)

Sim, mantém, mas ao final da frase.

Nilo Diniz (CONAMA)
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Depois?

Paulo Moraes (CONJUR MIN)

Primeiro vocé diz se a Unidade de Conservacgdo ou zona é afetada para poder dizer que ela
é de uso sustentavel.

Nilo Diniz (CONAMA)

Eu pergunto se nds temos...

Paulo Moraes (CONJUR MIN)
E, ndo tem virgula no “afetadas”.

Nilo Diniz (CONAMA)

Eu pergunto se Sao Paulo concorda com essa alteracdo?

Nilo Diniz (CONAMA)

Entdo, em relacdo a esse ponto ndo ha divergéncia em Plenario?

Nilo Diniz (CONAMA)

Temos acordo sobre essa sugestdo de alteracé@o, Ministério de Integracdo?

Nilo Diniz (CONAMA)

Entdo, nGs vamos votar apenas a vota¢cao sobre o restante do texto, a exclusdo que propde
Sado Paulo naquela outra parte. Vamos considerar em principio o texto, esse texto contra a
acdo sugerida por MI. Agora nos precisamos ver a emenda de Sao Paulo também com essa
alteracdo. Porque S&o Paulo acolheu a alteragcéo que foi feita.

Nilo Diniz (CONAMA)

Ok. Veja bem, estd um pouco confuso, mas acho que da para entender que na primeira parte
do Inciso | ndo ha diferenca. A Unica diferenca que tem é que Sao Paulo propde que se corte
a partir de “distribuidos” até “amortecimento”.

Nilo Diniz (CONAMA)

Esta claro para o Plenario? Sao duas propostas: o texto original com a redacao sugerida pelo
Ministério da Integracdo e a proposta de S&o Paulo que retira a frase “distribuidos
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proporcionalmente aos impactos ambientais causados nas Unidades de Conservacgao e zona
de amortecimento”.Correto?

Nilo Diniz (CONAMA)

Proposta 1, é a proposta MI; proposta 2 é a proposta do Governo de Sdo Paulo, ok?
Nilo Diniz (CONAMA)

Quem vota na proposta 1, do Ministério da Integracado, por favor levante o cracha?
Nilo Diniz (CONAMA)

Pode abaixar.

Nilo Diniz (CONAMA)

Quem vota na proposta 2, Governo do Estado de Séo Paulo?

Nilo Diniz (CONAMA)

Pode abaixar.

Nilo Diniz (CONAMA)

Abstencbes?

Nilo Diniz (CONAMA)

Vamos contar de novo porque eu quero decidir sozinho aqui.
Nilo Diniz (CONAMA)

Quem vota na proposta 1, Ministério da Integracao, por favor, levante o crachi?
Nilo Diniz (CONAMA)

Ok. Pode abaixar.

Nilo Diniz (CONAMA)

Quem vota na proposta 2, Governo do Estado de S&o Paulo?

Nilo Diniz (CONAMA)
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Pode abaixar.

Nilo Diniz (CONAMA)

Abstencgbes?

Nilo Diniz (CONAMA)

Aprovada a proposta 2, Governo do Estado de S&o Paulo.

Nilo Diniz (CONAMA)
Vamos para o préximo ponto. Inciso Il do mesmo Artigo 9. Tem uma proposta de Sao Paulo
pela supressao. Sao quantas propostas?

Nilo Diniz (CONAMA)

Governo de Tocantins tem proposta para esse inciso, CNI... S&o trés propostas. CNI e
Governo de Tocantins tém emenda modificativa e S&do Paulo tem uma emenda supressiva.
Vamos votar primeiro a emenda, a supressao ou ndo do paragrafo. Vamos fazer a leitura.
Sao Paulo vai se manifestar antes.

Claudio Darwin Alonso (GOVERNO SP)

E s6 um problema de esclarecimento. A minha proposicdo de supressdo da segunda ela tem
que ser entendida que ela pega o conceito da segunda e coloca no terceiro de uma forma
Unica. A logica da coisa: existindo eu pago uma parcela que seja. O dinheiro que sobrou — eu
nao falo se existe ou ndo - sobrou um certo dinheiro que eu ndo sou obrigado a aplicar, eu
aplico na outra. Por isso eu acho que o segundo ndo é necessario. No terceiro vocé pode
fazer de uma Unica vez s6. Ndo ha necessidade do segundo. Ou seja, onde eu sou obrigado
a aplicar eu aplico dessa forma. Sobrou... eu aplico na segunda forma. Acabou. Nao preciso
falar em cima. Entéo, essa explicacdo é importante, porque eu ndo estou apenas suprimindo,
mas eu agrego na minha terceira proposta.

Nilo Diniz (CONAMA)

O Plenério esta bem esclarecido, mas é necessario fazer a leitura. Porque a mesa considera
gue é sempre bom fazer uma leitura, ainda que rapida, para que todos tenham nocéo do que
estamos votando. Correto? Inclusive a mesa. Entdo a proposta original do texto-base diz:
“Inexistindo Unidades de Conservacdo ou zona de amortecimento afetada, parte dos
recursos oriundos da Compensacado Ambiental devera ser destinada a implantacéo e criacao
ou manutencdo da UC de Protecao Integral localizada no mesmo bioma, preferencialmente
na mesma bacia hidrografica do empreendimento ou atividade licenciada, considerando as
areas prioritarias para a conservacao, utilizacdo sustentavel e reparticdo dos beneficios da
biodiversidade, identificadas conforme o disposto no Decreto 5092 de 21 de maio de 2004.”
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Nilo Diniz (CONAMA)

Proposta de Sdo Paulo é pela supresséo. Ja foi feita a explicacdo. Eu pergunto quem se
manifesta favoravelmente ao texto-base, original?

Nilo Diniz (CONAMA)

Rodrigo.

Nilo Diniz (CONAMA)

Rodrigo, Marcus Barros, Cristina... Quem se manifesta a favor do texto original?

Nilo Diniz (CONAMA)

E uma quest&o de encaminhamento.

Mauricio Lobo (GOVERNO RJ)

Se eu bem entendi, a proposta de Sado Paulo ndo propde simplesmente a supresséo. Ela
propde a juncédo, basicamente, do Inciso Il com o Inciso Ill, sendo uma redagao mais... Eu
creio que nao é soO a retirada, ela contempla... Eu entendi que eles juntam os dois incisos
num s6. Acho que ela responde como Inciso lll, que seria a resposta ao Il e ao lll.

Nilo Diniz (CONAMA)

Ela faz uma aglutinacao do Il com o lll. Correto?

Nilo Diniz (CONAMA)

Vamos voltar entdo...

Nilo Diniz (CONAMA)

Tem acordo?

Nilo Diniz (CONAMA)

Os autores das demais... Governo de Tocantins tem acordo com a proposta de aglutinacao
feita por Sado Paulo?

Nilo Diniz (CONAMA)

Tem.
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Nilo Diniz (CONAMA)
Entdo, Tocantins retira a emenda?
Nilo Diniz (CONAMA)

E ai emenda depois na aglutinagdo feita por Sdo Paulo. Entdo, no caso dessa daqui,
Tocantins retira. Ok. Entéo, retirada. Ainda temos uma emenda da CNI .

Nilo Diniz (CONAMA)
Pergunto se a CNI também tem acordo?
Maria Cristina Yuan (CNI)

Eu s6 pediria a mesa que mostrasse a emenda de Sao Paulo que aglutina os dois incisos
para que fique claro por que a gente esta concordando.

Nilo Diniz (CONAMA)
Eu peco que a Beatriz fagca a leitura da proposta.
Beatriz Carneiro (CONAMA)

“O montante de recursos néo destinados na forma do artigo anterior...” (seria inciso anterior,
Inciso 1), “...deverd ser destinado a criagdo implantacdo ou manutencdo de Unidades de
Conservacao de Protecao Integral localizadas preferencialmente no mesmo bioma e bacia
hidrografica do empreendimento ou atividade licenciada considerando as areas prioritarias
identificadas no Decreto 5092 de 21 de maio de 2004.”

Nilo Diniz (CONAMA)
Sao Paulo.
Claudio Darwin Alonso (GOVERNO SP)

A bem da verdade existe uma mudanca de palavra de lugar que faz diferenca. O resto esta
igual, mas esta mudanca é que eu acho que é fundamental, se a Plenéaria concorda ou
discorda, mas eu me obrigo por honestidade a dar o destaque. No texto original “mesmo de
bioma preferencialmente na mesma bacia”. Eu coloquei o “preferencialmente” ao bioma. Ou
seja, “preferencialmente no mesmo bioma.” Essa € a diferenca. O resto esta igual, mas por
honestidade eu tenho que dar esse destaque. Parece que é igual, mas tem uma pequena
diferenca, sutil, que é importante que a Plenaria saiba. O resto esta igual, ndo tem problema.
Esse “preferencialmente”, ele é fundamental. N6s colocamos antes do “bioma”, ndo somos
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radicais e defensores disso. Quer dizer, € uma proposta. Se acharem que o
“preferencialmente” é na bacia a gente também vai concordar, mas preciso dar esse
destaque.

Nilo Diniz (CONAMA)

Eu pergunto se a CNI seria contemplada ou se mantém a emenda do paragrafo segundo?
CNI mantém ou retira a proposta?

Nilo Diniz (CONAMA)

Cristina, esta contemplada com essa aglutinacdo?
Nilo Diniz (CONAMA)

Retira, entdo, do Inciso Il. Ok.

Nilo Diniz (CONAMA)

Entdo, a emenda da CNI esta retirada para o Inciso Il. Portanto, temos acordo sobre a
supresséao desse Inciso Il proposta por Sdo Paulo?

Nilo Diniz (CONAMA)

Dr. Gustavo solicita que coloque em tela de novo a proposta de aglutinacdo de Séao Paulo,
Inciso 1ll. Volta no Inciso Ill.

Gustavo Trindade (MMA)

Pode ser uma questao de redacdo, mas eu acho importante no inciso anterior iniciava como
“Inexistindo Unidades de Conservagcdo afetada”. Eu acho importante a gente ter essa
inclusdo, porque nés estamos falando do montante de recursos ndo destinados de maneira
anterior. L& é obrigatdrio, entdo, naquele caso deve ser. A minha sugestédo é s6 iniciar com a
mesma redacao que iniciava o texto anteriormente “Inexistindo Unidades de Conservacéo ou
zona de amortecimento afetada, o montante de recursos ndo destinados na forma do inciso
anterior...”. Ai continua.

Nilo Diniz (CONAMA)
Ok. Temos acordo com essa alteracdo?
Nilo Diniz (CONAMA)

E inciso ou artigo anterior?
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Nilo Diniz (CONAMA)

E inciso.

Nilo Diniz (CONAMA)

Eu pergunto se temos acordo com essa alteracéo proposta pelo Dr. Gustavo?

Nilo Diniz (CONAMA)

Temos acordo a essa proposta 37?

Nilo Diniz (CONAMA)

A mesa ja estd considerando que o Inciso Il ja foi excluido e nds estamos agora
transformando o Inciso Il e aglutinando o Il e o Ill. Entdo, Tocantins tem uma alteracédo que
abriu m&o la no Inciso Il, mas quer reapresentar aqui?

Nilo Diniz (CONAMA)

Conselheiro de Tocantins.

Belizario Franco Neto (GOVERNO TO)

A nossa proposta de Estado era sé de acrescentar a esse inciso, considerando as propostas
apresentadas no EIA/RIMA. Porque isso € matéria que esta transcrita textualmente no
paragrafo 2° do Artigo 36 da 9985.

Nilo Diniz (CONAMA)

Conselheiro, eu vou pedir que o senhor repita. Porque 0s proponentes aqui nao...
Principalmente S&o Paulo, eu peco ao Dr. Gustavo também que observe para ver se termos
acordo com a alteracdo sugerida por Tocantins. O senhor pode apresentar novamente, por
favor?

Belizario Franco Neto (GOVERNO TO)

Eu queria acrescentar ai nesse inciso “considerando as propostas apresentadas no
EIA/RIMA.” E um aspecto Legal, porque isso esta transcrito textualmente no paragrafo
segundo do artigo 36.

Nilo Diniz (CONAMA)

Essa frase entraria ao final?
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Belizario Franco Neto (GOVERNO TO)

Sim.

Nilo Diniz (CONAMA)

No caso, “considerando as areas prioritarias e...”

Belizario Franco Neto (GOVERNO TO)

“...as propostas apresentadas no EIA/RIMA.”

Nilo Diniz (CONAMA)

N&o precisa de um outro “considerando” ai, ja tem um antes.
Nilo Diniz (CONAMA)

A mesa pergunta se Sao Paulo tem acordo com a incluséo feita por Tocantins?
Nilo Diniz (CONAMA)

Pergunta se alguém no Plenario € contrario a essa proposta da forma como esta aglutinada
agora que vai passar a ser um Inciso I1?

Nilo Diniz (CONAMA)

Ninguém é contrario? Podemos considerar aprovada?

Nilo Diniz (CONAMA)

Nao? Nao, esta aprovada?

Nilo Diniz (CONAMA)

Sim. Mas, entéo, qual é a questdo? Nds temos que avancar.
Nilo Diniz (CONAMA)

“Preferencialmente no mesmo bioma” ndo tem consenso. Quem encaminha contrariamente?
Ministério do Meio Ambiente?

Nilo Diniz (CONAMA)

CNI?
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Nilo Diniz (CONAMA)
Portanto, ndo esta fechado ainda esse inciso.
Patricia Boson (CNI)

Claudio Alonso, por gentileza. O “preferencialmente” estava ali na bacia hidrografica porque
ndo é uma cultura considerar a bacia hidrografica como uma unidade de planejamento. A
gestdo ambiental feita por bioma ja é uma cultura. Entéo, o “preferencialmente” é porque as
vezes 0s dois temas nao coincidem, quando coincidir vamos priorizar essa unidade. Por isso
gue o correto, no meu entender, é que o “preferencialmente” fique para a bacia hidrogréfica.
Porque a bacia hidrografica ndo € uma unidade peculiarmente usada para gestdao ambiental.
O bioma sim. Se entre bioma houver a possibilidade de considerar a bacia hidrografica
também, dar preferéncia para essa op¢ao de planejamento.

Nilo Diniz (CONAMA)

Ministério do Planejamento. Desculpe, Ministério do Meio Ambiente antes. Dr. Vitor concede
a palavra ao Dr. Gustavo?

Gustavo Trindade (MMA)

Fazendo uma andlise dessa alteragdo da proposta pelo Governo de Sdo Paulo se verifica
gue a redacéo, caso atendida a aglutinacéo feita pelo Governo de Sao Paulo, pelo menos
numa analise que nés estamos fazendo ali, leva a entender que necessariamente todo
recurso de Compensacdo Ambiental deveria — caso de UC’s afetadas - aplicada nas UC’s
afetadas. Todo o dinheiro da Compensacdo Ambiental. S6 se nao existir UC afetada € que
poderia. S6 na inexisténcia de qualquer UC afetada € que poderia ser aplicado o recurso em
outras. Porque o Inciso Ill da proposta original € que colocava essa abertura, essa
possibilidade de destinar recursos ndo apenas as UC's afetadas. Entdo, pela proposta
apresentada de aglutinacdo, Claudio Alonso, € pra ver se eu tenho UC afetada.
Necessariamente todo recurso da Compensacéao vai para as UC’s afetadas e n&o vai para
outras que possam desestruturar o sistema. SO no caso da inexisténcia de UC afetada que
essas outras, ja que nao sao afetadas, poderiam receber o recurso. Entédo, a minha sugestéo
€ vocé incorporar as tuas alteracées, mas se a gente conseguir manter o texto original sem
aglutinacdo a gente consegue atender o mérito que é a reparticdo de todo o sistema.

Nilo Diniz (CONAMA)

Se a mesa entendeu bem, voltamos a ter um Inciso Il e um Inciso lll. E isso?
Nilo Diniz (CONAMA)

E qual é o conteudo que mantém, entédo, no Inciso Il. Vamos ter que voltar 14?
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Maria Cristina Yuan (CNI)
Poderia s6 mostrar como foi aprovado o Inciso | para a gente manter a coeréncia, por favor?
Nilo Diniz (CONAMA)

Inciso I. Esse € o Inciso | que ja esta aprovado. Agora eu peco ao Dr. Gustavo que oriente
para ver como é que fica entdo o Il.

Nilo Diniz (CONAMA)

Dr. Gustavo, o texto do Inciso Il fica como esta aqui?
Nilo Diniz (CONAMA)

Apenas muda de lugar o “preferencialmente”. Correto?
Nilo Diniz (CONAMA)

A mesa pergunta se ja temos acordo no Plenario com a manutencdo desse Inciso 11? S&o
Paulo esta de acordo Dr. Alonso?

Nilo Diniz (CONAMA)

Esta de acordo. Alguém é contrario a manutencao do Inciso Il na forma em que esta na tela?
Nilo Diniz (CONAMA)

Sao Paulo pode esclarecer por que mudou de lugar o “preferencialmente”, por favor?
Claudio Darwin Alonso (GOVERNO SP)

N6s ndo podemos amarrar de tal maneira que a gente perde qualquer capacidade de
gerenciamento, por isso eu troquei o “preferencialmente”. Eu vou citar um exemplo, é um
exemplo de Sdo Paulo, mas varios estados reproduziram a mesma coisa. NOS corremos o
seguinte risco: aplicar uma parcela do recurso - na area ndo se discute, a lei manda, paga-se
e acabou — o dinheiro que sobra, pela inexisténcia de unidade, por exemplo, ou aquela
parcela que eu ndo apliquei na obrigatéria, eu pego a regido de cerrado em Sdo Paulo eu
tenho praticamente duas ou trés unidades s6. Essas unidades estéo ficando absolutamente
ricas, estd sobrando dinheiro pelas tampas. A Mata Atlantica que estd completamente
vilipendiada, eu tenho dinheiro sobrando l4 e eu ndo consigo socorrer quem esta na UTI. Por
isso que o “preferencialmente” te da um pouco de félego para gerenciar em casos extremos.
E isso. Por isso que eu coloquei “preferencialmente no mesmo bioma”. Mas se eu estou com
alguém na UTI do lado eu vou socorré-la. Essa € a idéia.
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Claudio Darwin Alonso (GOVERNO SP)

“Preferencialmente” ou “quando couber”. Eu ndo sei se modifica muito a forma de aplicar a
coisa.

Claudio Darwin Alonso (GOVERNO SP)

Mas ela esta incorporada, eu néo tirei fora. E preferencialmente no mesmo bioma e na
mesma bacia hidrogréfica.

Nilo Diniz (CONAMA)

“e na mesma”, entdo falta um “e” ai.

Nilo Diniz (CONAMA)

Ok. Tocantins. Depois de Tocantins n0s vamos encaminhar pra fechar esse Inciso II.
Belizario Franco Neto (GOVERNO TO)

Eu queria s6 manter aqui as propostas apresentadas no EIA/RIMA aqui no final do inciso.
Nilo Diniz (CONAMA)

Aquela alteracdo que Tocantins fez, Conselheiro, € no Inciso Ill. Nés vamos voltar pra ver
i(i)rllg?a(r). gue permanece no Inciso lll. Ah, era no II? Coloca aqui entdo. Ok. Entdo, vamos

Nilo Diniz (CONAMA)

Ok. A mesa pergunta se temos acordo? Se alguém é contrario ao Inciso Il na forma como
est4? Podemos considerar aprovado?

Nilo Diniz (CONAMA)

Aprovado o Inciso Il com essa forma que esta ai. Passamos ao lll para verificar o que
permanece no, entdo, no Inciso lIll.

Nilo Diniz (CONAMA)
Enquanto fazemos isso, a mesa faz um apelo aos proponentes de emendas que verifiquem

ainda as emendas que tem pela frente até o final do texto e que avaliem com carinho a
possibilidade de retirada dessas emendas para o bom termo da votacao dessa matéria.

Nilo Diniz (CONAMA)
95



4189
4190
4191
4192
4193
4194
4195
4196
4197
4198
4199
4200
4201
4202
4203
4204
4205
4206
4207
4208
4209
4210
4211
4212
4213
4214
4215
4216
4217
4218
4219
4220
4221
4222
4223
4224
4225
4226
4227
4228
4229
4230
4231
4232
4233

Inciso Ill. N6és ja apreciamos o Inciso Il na forma proposta apresentada por Sdo Paulo.
Vamos verificar a emenda da CNI para esse Inciso llI.

Nilo Diniz (CONAMA)

Ah, ndo tem. Foi retirado. Ok. Entéo, € s6 o texto de Sado Paulo. A mesa pergunta se...
Nilo Diniz (CONAMA)

N&o tem Inciso III?

Nilo Diniz (CONAMA)

Ok. Entdo, aqui esta prejudicado. Esta retirado. Passamos para o proximo artigo, o Artigo
100.

Beatriz Carneiro (CONAMA)

Mantém o original?

Nilo Diniz (CONAMA)

Vocé esta dizendo o Inciso Il original?

Beatriz Carneiro (CONAMA)

E.

Nilo Diniz (CONAMA)

Vamos ver o Inciso Il original. Esta mantido?

Nilo Diniz (CONAMA)

Conselheira Cristina.

Maria Cristina Yuan (CNI)

Nés haviamos retirado o inciso porque havia tido aquela proposta de fusdo em funcdo da
proposta de Sdo Paulo. Entédo a nossa contribuicdo em relagdo ao Inciso lll, ela ndo modifica
€ apenas uma contribuicdo de forma, naquele montante de recursos que nao foi destinados e

também acrescentar a questao do grupo de protecao integral.

Nilo Diniz (CONAMA)
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Vamos ver se tem acordo, ndo precisa nem abrir uma nova proposta?
Nilo Diniz (CONAMA)

Portanto, acrescenta “que nao forem” e embaixo “conservacdo do grupo de protecao
integral”.

Nilo Diniz (CONAMA)

Temos acordo com a proposta da CNI? Alguém defende o texto original, o texto-base?
Nilo Diniz (CONAMA)

N&o.

Nilo Diniz (CONAMA)

Podemos considerar aprovado o Inciso Il com a emenda da CNI? Ok?

Nilo Diniz (CONAMA)

Aprovado.

Nilo Diniz (CONAMA)

Artigo 10°. No Artigo 10° tinhamos uma emenda do Governo do Estado de Sdo Paulo e outra
da CNI no caput do Artigo 10°. Pergunto se estdo mantidas essas emendas?

Claudio Darwin Alonso (GOVERNO SP)

Eu néo sei se isso é emenda ou nao. A lei obriga que apresentem. Entéo, ele ndo € “podera”
€ “devera de acordo com o Artigo 2°, paragrafo 2° e 3°”. Nao pode ser uma opcéo, tem que
ser uma obrigacéo, e lei obriga. Por isso que eu coloquei o “devera”.

Nilo Diniz (CONAMA)

O Artigo 10° diz: “O empreendedor no EIA/RIMA, observados os critérios estabelecidos no
Artigo 9°, podera apresentar sugestdes de unidades a serem beneficiadas ou criadas”.

Nilo Diniz (CONAMA)

Sao Paulo propde que seja “devera apresentar sugestbes de unidades a serem
beneficiadas”. A CNI retira. Obrigado CNI, retirada.
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Nilo Diniz (CONAMA)

A mesa pergunta se alguém defende o texto-base original?
Nilo Diniz (CONAMA)

N&o.

Nilo Diniz (CONAMA)

Temos acordo com a emenda de S&o Paulo?

Nilo Diniz (CONAMA)

Aprovada a emenda de Sdo Paulo. Vamos para o paragrafo 1° desse Artigo 10°. NOs
tinhamos uma emenda de supressdo, emenda supressiva da CNI. Retirou?

Nilo Diniz (CONAMA)

Obrigado CNI. Retirada a emenda. Vamos ao Inciso Il. Nos tinhamos duas emendas ao
Inciso II. O Inciso Il diz: “As sugestbes apresentadas pelo empreendedor ou por qualquer
interessado ndo vinculam o 6rgdo ambiental competente, devendo este, no entanto, justificar
as razoes de escolha das unidades a serem beneficiadas”.

Nilo Diniz (CONAMA)

A CNI tem uma emenda. Esta mantida essa emenda?

Maria Cristina Yuan (CNI)

Eu queria justificar. Na verdade quando definimos os critérios, questdo de Unidades de
Conservacao, protecdo integral... Seria sé ressaltar que o o6rgdo decide, mas dispostos
nesses artigos da resolucao. E sé ressaltar isso.

Nilo Diniz (CONAMA)

Ok. Alguém defende o texto-base?

Nilo Diniz (CONAMA)

N&o.

Nilo Diniz (CONAMA)

Temos acordo com a emenda da CNI?
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Nilo Diniz (CONAMA)
Ok. Aprovada a emenda da CNI.
Nilo Diniz (CONAMA)

Temos uma proposta de um novo paragrafo proposta pelo Governo do Estado de Sdo Paulo.
Pergunto se esta mantida a proposta, Claudio Alonso? Seria um novo paragrafo que a
proposta de S&o Paulo diz: “A Camara de Compensacdo Ambiental devera avaliar todas as
sugestdes apresentadas e a decisdo sobre as unidades contempladas deve ser justificada”.

Nilo Diniz (CONAMA)

Séo Paulo retira? Retira?

Nilo Diniz (CONAMA)

Ha controvérsia? Sao Paulo justifica.
Claudio Darwin Alonso (GOVERNO SP)

No Artigo 1° a gente diz que qualquer pessoa ou qualquer entidade pode apresentar
sugestdes. Por que eu fiz essa a modificacdo? Porque eu ndo quero obrigar, porque nds nédo
temos condi¢des de a cada proposicao feita eu ter que justificar individualmente para cada
uma, eu sou obrigado a analisar tudo. Na hora em que eu decido eu justifico porque eu decidi
por essa. Sendo é um a um. A gente ndo tem condi¢Bes de fazer isso. Entéo, fica claro o
seguinte: eu recebo e sou obrigado a analisar todas. Na hora que eu decido eu sou obrigado
a explicar por que eu decidi. Entdo, a emenda de S&o Paulo é nesse sentido, pra ficar bem
claro. Senéo vai virar “ouvidoria ambiental”.

Nilo Diniz (CONAMA)

Portanto, Sdo Paulo mantém a emenda. Estda mantida a emenda de um novo paragrafo. A
mesa pergunta se ha contrariedade no Plenario em relagdo ao novo paragrafo? Alguém é
contrario?

Nilo Diniz (CONAMA)

Mauricio.

Mauricio Lobo (GOVERNO RJ)

Acho que para néao ficar redundante, talvez se fosse possivel apelar ao Plenério de retornar
no paragrafo 2° e incluir a “Camara de Compensacao”. Porque ela que avalia. Sendo vai
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botar 6rgao licenciador, vai justificar e depois para a Camara de Compensacao também
avaliar. Me parece que voltar no paragrafo 2°.. “devendo no entanto a Céamara de
Compensacao justificar...” Certo? Incluir a Camara de Compensacao. “Devendo, no entanto,
a Camara de Compensacgao Ambiental justificar as razdes de escolhas de unidades a serem
beneficiadas de acordo com o disposto tal...”. Acho que ai contempla.

Nilo Diniz (CONAMA)

Contempla?

Nilo Diniz (CONAMA)

Tem uma diferenca ai, Conselheiro.

Claudio Roberto Bertoldo Langone (MMA)

Mauricio, quem justifica a proposicdo € o orgao licenciador para avaliacdo da Camara de
Compensacéao.

Mauricio Lobo (GOVERNO RJ)

Mas quem justifica a escolha ndo é o 6rgado licenciador, quem justifica € a Camara de
Compensacéo.

Claudio Roberto Bertoldo Langone (MMA)

N&o. Quem justifica a proposta que serd levada a Camara de Compensacédo é o 6rgao
licenciador. Ele faz uma proposta a Camara, a Camara aprecia e decide.

Gustavo Trindade (MMA)

Claudio Alonso, eu acho que a gente ja esta dizendo isso no paragrafo anteriormente
aprovado. Quem define a aplicacdo da Compensacdo Ambiental é o 6rgdo licenciador. Ele
vai ouvir a Camara de Compensacédo, mas quem define é o 6rgao licenciador. E ja esta dito
no paragrafo anteriormente aprovado “justificar as razdes da escolha da unidade”. A sua
preocupacao, colocada abaixo, ja esta dito la. E vai dizer por que escolheu aquela.

Nilo Diniz (CONAMA)

Sao Paulo retira, vamos ao proximo ponto, por favor, retirada a proposta. no caput do Artigo
11° havia uma proposta de emenda da CNI. Enquanto localiza, eu vou ler o texto: “A
entidade ou 6rgdo gestor das Unidades de Conservagdo selecionadas devera apresentar
plano de trabalho da aplicacdo dos recursos para analise da Camara de Compensacao
Ambiental visando sua implantacdo atendida a ordem de prioridade estabelecida no Artigo
33° do Decreto 4.340/2002".
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Maria Cristina Yuan (CNI)

Eu s6 queria explicar um pouco melhor a razdo das nossas modificagbes que foram no
sentido de amarrar isso e dar uma maior transparéncia a aplicacdo dos recursos, entdo €&
com esse sentido que nés, quer dizer, como o caput do Artigo 11° falava apenas que devera
apresentar o plano de trabalho sem maior amarracéo, n0s estamos propondo uma alteracéo
do caput no seguinte teor: “Somente fardo jus a aplicacdo de recursos de compensacao
ambiental as Unidades de Conservacdo inscritas no cadastro nacional de Unidades de
Conservacao” Entdo € um pouco assim, disciplinamento e de incentivar a organiza¢do das
Unidades de Conservacao para que se cadastre e ai sim possam se candidatar a receber os
recursos, porque sendéo fica uma situacao muito...

Nilo Diniz (CONAMA)

Ok, a mesa pergunta se alguém defende o texto original, o texto base? NOs estamos
avaliando o caput do Artigo 11°, ndo € isso? Ah, foi retirada, a emenda do....

Orador N&o identificado

A emenda foi transformada num novo paragrafo

Nilo Diniz (CONAMA)

Ah, ok. Perfeito. Nao adianta ler aqui ndo. Tem que ler na parede.

Beatriz Carneiro (CONAMA)

Quer que eu leia?

Nilo Diniz (CONAMA):

Pode ler.

Beatriz Carneiro(CONAMA)

“Somente fardo jus a aplicacdo de recursos de compensacdo ambiental as Unidades de
Conservacao inscritas no cadastro nacional de Unidades de Conservacdo”. Teve um
paragrafo Gnico ao Artigo 11°.

Nilo Diniz (CONAMA)

A mesa pergunta se algum conselheiro quer encaminhar contra a emenda da CNI?
ANAMMA? Por favor..
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Clarismino Luis Pereira Junior (ANAMMA)

A questdo ndo é ser contrario, ressalvadas as questbes das normas, a lembranca do
Secretério de Vitéria, que aqui tem as normas de Unidades de Conservagdo, pode ser criada
em relacdo ao proprio empreendimento, a compensacao...

Maria Cristina Yuan (CNI)

“Ressalvadas a destinacao de recursos para a criacao de novas unidades”.

Clarismino Luis Pereira Junior (ANAMMA)

Exatamente, ai eu acho que até...

Nilo Diniz (CONAMA)

A CNI tem acordo com o adendo? Eu peco que o Dr. Clarismino auxilie ali na redacéo.

Maria Cristina Yuan (CNI)

“Ressalvadas a destinacao de recursos para a criacao de novas unidades”.

Nilo Diniz (CONAMA)

Ok, alguém encaminha contra essa proposta? Nado? Temos acordo? Aprovado entdo, 0 novo
paragrafo passamos ao artigo... o caput ja foi. A alteracdo Unica que havia, foi transformada
num novo paragrafo.

Beatriz Carneiro (CONAMA)

Agora tem uma sequéncia de novos paragrafos da CNI. Tem trés novas propostas.

Maria Cristina Yuan (CNI)

A intencdo desses outros paragrafos é simplesmente para dar publicidade e transparéncia
para o que esta sendo feito. Sdo basicamente disposicdes sobre a abertura de informacéo...
“A destinacdo dos recursos da compensacdo ambiental para as Unidades de Conservacao
selecionadas, somente sera efetivada ap0s a aprovacao da Camara’, que talvez ja esteja
contemplado no paragrafo la de cima, “...mais subsequentes informac¢des sobre as atividades
gue estejam sendo executados com recursos da compensacdo ambiental, deverdo ser
disponibilizados ao publico”, é a questdo da transparéncia, da informacéo. E depois o outro

paragrafo com o mesmo teor, para que os 6rgaos responsaveis facam relatoérios.

Nilo Diniz (CONAMA)
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Sao quatro paragrafos novos ou trés? Quatro? Conselheira, eu vou pedir que a... antes o
Silvio Botelho, a pedido do Dr. Victor, correto, Dr. Victor? Vai se manifestar pelo MMA.

Silvio Botelho (MMA)

SO observar a conselheira do CNI que as preocupacgfes sobre a publicidade... todos esses
mecanismos de transparéncia estao previstos no Artigo 12°, quando a gente diz que todos os
balancos e de gasto e destinacdo tem que passar, no caso do IBAMA, pelo CONAMA, no
caso dos Estados pelos seus conselhos estaduais, € no caso dos municipios pelos seus
respectivos conselhos municipais. Entédo, as suas preocupacdes estao resguardadas nesse
texto.

Maria Cristina Yuan (CNI)

Eu s6 queria ponderar com o Dr. Silvio, que na verdade, Dr. Silvio, a gente esta informado
gqgue o CONAMA, os conselhos serdo informados, mas na verdade, 0s potenciais
interessados sdo muito mais numerosos do que esses. Talvez a gente possa ampliar um
pouco e de que forma levar a conhecimento publico geral, essas informacfes. Assim como
sdo dadas as informacdes de licenciamento de atividades de empreendimentos, ndo € sO
dado ao CONAMA, mas sim ao publico em geral. Essa foi a nossa preocupacao.

Nilo Diniz (CONAMA)

A mesa consulta a CNI, sobre a possibilidade de verificarmos o Artigo 12° eventualmente
com algum enriguecimento que a CNI possa apresentar o Artigo 12°, se ndo for satisfatorio,
entdo a gente volta avaliar esses quatro novos paragrafos. Sera possivel conselheira
Cristina? E possivel? S6 para a gente adiantar um pouco o andamento, a gente vai para o
Artigo 12°. O Artigo 12° tem emenda da CNI... tem apenas uma emenda da CNI. Paragrafo
primeiro? Proposta pela CNI? Nao podemos verificar depois, conselheiro Mauricio? Entéo
voltamos... Beatriz, voltamos ao paragrafo 1°, do Artigo 11°, conselheiro Mauricio acha que
ele é atinente ao Artigo 11° mesmo .

Mauricio Lobo (GOVERNO RJ)

E. Me parece que sim, olha. Porque isso me parece, inclusive, um grande complicador, quer
dizer, “A destinacdo de recursos da compensacdo ambiental para as Unidades de
Conservacao selecionadas, somente sera efetivada apdés a aprovacdo pela Camara de
Compensacao Ambiental competente, do programa de trabalho elaborado pelas respectivas
entidades ou érgaos gestores, contendo detalhes, atividades, tudo”. Eu creio que € um pouco
complexo, porque quando vocé, eventualmente, vocé tem casos que fazem convénios, por
exemplo, e que esses planos de trabalhos foram declarados no outro convénio, n&o
necessariamente pela Camara de Compensacao e cada Estado, ou 6rgao licenciador, tem
complexo de identidade que participa, exatamente nao participam da execucéo, quando o
orgao licenciador € o0 mesmo 0Orgao gestor de unidades, quem faz o plano de trabalho é
orgdo gestor das unidades. No momento o plano de trabalho elaborado faz parte do
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convénio, mas nao necessariamente tem o ritual de levar a aprovacdo de uma Camara de
Compensacéao, tem receios de causar delongas da aprovacéao.

Maria Cristina Yuan (CNI)
Normalmente ndo é aprovado?
Mauricio Lobo (GOVERNO RJ)

Aprovado... a linha de trabalho, vai investir em implantagcdo do parque tal, fazendo tal e
coisa... linha geral. O detalhamento do plano de trabalho é feito pelo 6rgéao gestor.

Maria Cristina Yuan (CNI)

Veja bem, o 6rgdo gestor é executante. Alguém... alguma instituicdo tem que fiscalizar se
esses recursos estdo sendo ou nao devidamente aplicados de acordo com o plano, quem faz
iISS0?

Mauricio Lobo (GOVERNO RJ)

Bom, eu posso falar no caso do Rio de Janeiro, quem faz isso, o 6rgdo gestor em Unidade
Conservacao, € o 6rgéo que eu presido, o IEF. Quem faz o acompanhamento é a Secretaria
de Estado do Meio Ambiente, que...

Maria Cristina Yuan (CNI)

Ent&o é feito pela....

Mauricio Lobo (GOVERNO RJ)

Pois é... eu tenho que isso, foge pela caracteristicas de varios Estados, ndo € a Camara de
Compensacao que necessariamente faz o0 acompanhamento.

Maria Cristina Yuan (CNI)

Nés podemos substituir a Camara de Compensacédo, mas por uma instituicao fiscalizadora,
quer dizer, tem 0 executante que é o 6érgao gestor, mas o que nés estamos quantificando ai é
gue € necessario que alguém verifigue se essa alocacdo de recursos esta sendo feita
conforme apresentada.

Mauricio Lobo (GOVERNO RJ)

Eu acho que deveria ser: “serd efetivada toda a supervisdo e o 6rgdo competente”, uma
coisa qualquer do tipo, que vai acompanhar a implantacéo. Vai aprovar e acompanhar.
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Nilo Diniz (CONAMA)

Com essa alteracdo tem acordo, com a proponente da emenda para manutencdo da
proposicao?

Mauricio Lobo (GOVERNO RJ)

“...sob supervisdo do 6rgdo competente™?. E. “...serd efetivada sob supervisdo do 6rgio
competente”. Tem uma sugestao do Espirito Santo, “contendo as atividades, estudos”, tirar o
“em detalhes”, € isso?

Nilo Diniz (CONAMA)

Retirar o “em detalhes” . L4 embaixo, na pendltima dltima linha, retirar o “em detalhes”.
Pergunto a CNI, com essa forma, a CNI tem acordo? Agora eu pergunto ao Plenario, se...
conselheiro Rosalvo? A passar pelo Silvio Botelho.

Silvio Botelho (MMA)

A sugestdo é que todas essas ponderacdes que a CNI esta apresentando passem a ser
parte do Artigo 12° integralmente.

Nilo Diniz (CONAMA)

Inclusive esse par[agrafo 1°?

Silvio Botelho (MMA)

Sim, 0 1°, 0 2° e 0 3°, todos amarrados...

Nilo Diniz (CONAMA)

O primeiro ja esta aprovado la, depois se altera a numeracao.

Silvio Botelho (MMA)

Que essas questdes figuem amarradas ao Artigo 12°.

Nilo Diniz (CONAMA)

Ta. Entdo essas quatro emendas da CNI, a proposta é que figuem... nGs temos que ver o
12°, jogar isso para la e ai verificar se a gente aprova ou ndo como paragrafo do Artigo 12°,
ok? CNI concorda? Quem tiver contrario, por favor, se manifeste? Entdo, € isso mesmo.

Vamos para o Artigo 12°, peco que a Beatriz leia o Artigo 12°, para a gente entender bem o
sentido da emenda da CNI no caput, primeiro.
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Beatriz Carneiro (CONAMA)

“Os oOrgdos ambientais responsaveis pela gestdo dos recursos de compensacdo ambiental
deverdo dar publicidade, bem como informar detalhadamente, anualmente aos conselhos de
meio ambiente respectivos, a aplicagdo dos recursos oriundos da compensacao ambiental
apresentado, no minimo, o empreendimento licenciado, o percentual, o valor, 0 prazo de
aplicacdo da compensacdo, as Unidades de Conservacdo beneficiadas e acdes nela
desenvolvidas”.

Nilo Diniz (CONAMA)

A mesa que a CNI justifique e expligue a emenda que esta fazendo.

Maria Cristina Yuan (CNI)

A CNI... se vai ter que jogar aqueles paragrafos para ca, a CNI retira a emenda ao caput
Nilo Diniz (CONAMA)

Ok, entdo. Estd mantido o texto original, retirada a emenda do caput. Vamos verificar os
paragrafos que estdo agora se integrando ao Artigo 12°.

Beatriz Carneiro (CONAMA)

Proposta de paragrafo 1°: “A destinacdo de recursos da compensacdo ambiental para as
Unidades de Conservacéo selecionadas somente sera efetivada sob supervisdo do Orgéo
Ambiental competente do programa de trabalho elaborado pelas respectivas entidades ou
orgaos gestores, contendo as atividades, estudos e projetos a serem executados e 0s
respectivos custos”.

Nilo Diniz (CONAMA)

Vamos votar um a um. O sentido geral desse paragrafo ja foi devidamente explicado pela
CNI, se houver alguma duvida do Plenario... sim, conselheiro Mauricio. Microfone para ele,
por favor. Nao, € o Mauricio da CNI que levantou primeiro.

Mauricio Mendoncga (CNI)

N&o, eu ndo entendi, porque a logica da proposta anterior era “...apdés a aprovacao pela
Camara de Compensacao”, a idéia € que vocé tenha um responsavel que esta dando uma
chancela para esse processo seguir. “Sob supervisdo do 6rgdo”, fica vago, eu queria
entender a proposta do Mauricio.

Mauricio Lobo (GOVERNO RJ)
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Olha, Mauricio, primeiro eu acho que esse paragrafo, ele caberia mais no 11°, ndo no 12, eu
continuo achando que ndo tem muito a ver com esse sentido. Mas eu realmente também néo
estou gostando do texto, concordo com vocé que nao esta dizendo muita coisa, eu acho que
ficou um pouco complicado. Eu acho que, talvez se colocasse “...elaborados sob aprovacéo
da Céamara e sob supervisdo do 6rgdo, e a sua execucdo sob supervisdo do 6rgao
ambiental”.

Mauricio Mendonca (CNI)

A sua idéia em relacdo a supervisao, € a supervisao “do orgao”.
Mauricio Lobo (GOVERNO RJ)

Do 6rgéo na implantacéo.

Mauricio Mendonca (CNI)

Eu acho que poderia ser assim. “... de acordo com aprovacdo pela Camara... e sob
supervisado do 6rgao ambiental competente”

Mauricio Lobo (GOVERNO RJ)

E. Parece que sim.

Mauricio Mendonga (CNI)

E eu concordo com vocé, esse assunto ndo tem nada a ver com a publicitacdo, poderia
avancar realmente la para o anterior, ele € muito mais ligado a procedimento do que
publicitacao.

Mauricio Lobo (GOVERNO RJ)

E a minha opinido também.

Nilo Diniz (CONAMA)

Ok. Com essa forma temos acordo com a CNI? Vamos avaliar com o plenario. Algum
conselheiro é contrario a inclusdo desse paragrafo?

Patricia Boson (CNI)
Ele vai para o 11°. Ele vai para o Artigo 11°.

Nilo Diniz (CONAMA)
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Ele volta para o0 11°?

Patricia Boson (CNI)

Esse volta.

Nilo Diniz (CONAMA)

Esse volta para o 11°. Ele vem em seguida a esse paragrafo do cadastro, certo? Ok. Alguém
€ contrario ao paragrafo e a inclusédo no Artigo 11°? Nao? Entdo, esta aprovado ai, vamos
agora para os outros trés paragrafos no Artigo 12°. Primeiro, por favor, Beatriz.

Beatriz Carneiro (CONAMA)

“Informacdes sobre as atividades estudos e projetos que estejam sendo executados com
recursos da compensacdo ambiental nas Unidades de Conservagcdo, deverdo estar
disponibilizadas ao publico, assegurando-se publicidade e transparéncia as mesmas”.

Nilo Diniz (CONAMA)

Essa é a emenda proposta da CNI, a mesa pergunta se temos algum conselheiro,
conselheira contrario a inclusdo desse paragrafo? Podemos considerar aprovado? OK,
aprovado, vamos para o préximo, por favor Beatriz.

Beatriz Carneiro (CONAMA)

“As entidades ou 6rgdos gestores das Unidades de Conservacao beneficiadas com recursos
da compensacédo ambiental, deverdo elaborar e encaminhar anualmente relatério sobre as
atividades estudos e projetos, que foram ou estiverem sendo executados com recursos da
compensacao ambiental, no exercicio em questao”.

Nilo Diniz (CONAMA)

Conselheiro Mauricio, microfone, por favor.

Mauricio Mendonca (CNI)

Eu acho que esse paragrafo ficou prejudicado com a redacdo que ficou no caput, quando
veio para o 12°, la ja fala em encaminhar, especificamente respondendo aqui ao clamor do
Plenario, para os 6rgdos ambientais, podia retirar isso ai.

Nilo Diniz (CONAMA)

Ok, a CNI retira? Ok, retirado. Proximo.
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Beatriz Carneiro (CONAMA)

“A alocacdo de recursos da compensacao ambiental no exercicio seguinte fica condicionada
a aprovacao pela Camara de Compensacdao Ambiental, do relatério de que trata o paragrafo
anterior”, no caso seria 0 caput.

Nilo Diniz (CONAMA)

Pergunto se a CNI mantém esse paragrafo? Pergunto ao Plenario se algum conselheiro,
conselheira é contrario a este novo paragrafo? Mauricio Lobo? Tem davida? Muita calma
nessa hora.

Mauricio Lobo (GOVERNO RJ)

Tem que tomar um pouco de cuidado, porque vocé condiciona a aprovagdo do relatorio a
Camara de Compensacao... ndo sei se isso contribuicdo a Camara de Compensacgao, por
outro lado, j& que avangamos... se 0os empreendimentos comecam sua aplicacéo na licenga
de instalacdo, recebem com a sua compensacao financeira no processo. Nao sei isso ai
interessante botar, a minha proposta é de supressao, eu acho que nao resolve. Nao é isso
gue obriga o 6rgao ambiental a dar aprovacao a publicidade, a... ndo sei, eu ndo estou vendo
nenhum sentido. Eu gostaria que a CNI pudesse esclarecer melhor.

Maria Cristina Yuan (CNI)

O objetivo desse paragrafo é s6 o seguinte: nés geramos uma obrigacao de se apresentar 0s
dados, um balanco, como diz o caput do que foi feito. Quer dizer, mesmo que o relatério seja
mal feito, no ano seguinte vocé vai aplicar de novo, ou as metas nao tiverem sido atingidas
vocé vai continuar aplicando, quer dizer, para qualquer tipo de atividade nesse sentido vocé
tem que ter uma condicionante.

Mauricio Lobo (GOVERNO RJ)

Olha, tentando aqui explicar, diz 0 seguinte, ocorre que a aplicacdo dos recursos nao
depende necessariamente do 6rgdo ambiental, porque vai surgir, recriar um custo, que vai
ser abatido a ser aplicado nas Unidades de Conservacdo, a relatorios técnicos de
acompanhamento, que vao dizer se o empreendimento foi licenciado, se a obra passou por
um processo de licitacdo, escolha de empresas, se a empresa atrasou. Eu acho que acaba
criando dificuldade...

Maria Cristina Yuan (CNI)

N&o, nés ndo estamos falando do empreendimento nesse caso nio. E da aplicacdo na
Unidade de Conservacao.
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Mauricio Lobo (GOVERNO RJ)

Sim, mas aplicacdo, vocés descreveu o que foi direcionado a Unidade, uma aplicacdo da
medida compensatdria, do plano de trabalho. N&o é o plano de trabalho, esta confuso isso ai.
Tem que tomar muito cuidado...

Nilo Diniz (CONAMA)

Conselheiro, ndés vamos ouvir o esclarecimento do xara, 14 do Mauricio Mendonca (CNI)e em
seguida verificar se ha acordo com o presidente da Camara Técnica de Unidade de
Conservacao, ndo havendo acordo nés vamos votar.

Mauricio Mendonca (CNI)

Mauricio, a questédo que a CNI esta levantando é a seguinte: ali nés ndo estamos falando dos
recursos da compensacdo cobrados de uma determinada empresa. NOs estamos falando
aplicacdo dos recursos em diferentes Unidades de Conservacdo. Se uma determinada
Unidade de Conservacdo nao cumpriu com o plano dela de trabalho, ndo fez aquilo com que
se comprometeu e, portanto, ndo gerou um relatério que foi aprovado pela devida Camara de
Compensacao Ambiental, ela no exercicio seguinte ela nao teria... ela estaria numa situacao
irregular e n&o receberia recursos até se regularizar, esse € o objetivo., talvez na questao da
redacdo fiqgue confuso, se falou de recursos da Compensacdo Ambiental, vocé esti
imaginando alocacédo de recursos do ponto de vista da empresa, mas nés estamos falando
da aplicacdo, ndo é alocagcdo, é aplicacdo de recursos da Compensacdo, numa
determinada... isso nao implica... ndo tem nenhum 6nus do ponto de vista do sistema porque
ele vai poder estar aplicando em outras Unidades de Conservagdo. O que a gente quer €
gue, todas as Unidades de Conservacao cumpram aquilo que elas fizeram, ou seja, que uma
determinada Unidade de Conservacao ndo fique recebendo recursos indefinidamente, sem
ter cumprido as obrigagbes e 0s compromissos que ela assumiu no seu plano de trabalho.
Eu acho que isso € bastante razoavel. Entdo eu trocaria talvez “aplicacdo”, em vez de
“alocacdo” para ficar mais claro que nos estamos falando da aplicagcéo. Isso nao tem 6nus do
ponto de vista do sistema, porque sempre vao ter outras Unidades de Conservacdo que
podem estar recebendo recursos, e nds ndo vamos privilegiar aquelas que estdo em débito
com suas obrigacoes.

Nilo Diniz (CONAMA)
A mesa pergunta se ha algum desacordo no Plenério em relacédo a proposta da CNI? Algum
desacordo?, em relacdo a esse inciso? Olha, entdo veja |4, a conselheira Zuleica tem um

esclarecimento aqui em relacao... pedido de esclarecimento em relagdo ao caput , porque ele
é referido nesse paréagrafo.

Zuleica Nycz (APROMAC)

Bom, quando a CNI retirou sua emenda que falava num relatério detalhado e aprovou o
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caput original, dai ndo tem mais a menc¢ao dos relatorios.
Nilo Diniz (CONAMA)

Tem que voltar o caput do 12° para a gente confirmar. Nao tem relatério no caput. A mesa
entende que nao prejudica, porque informar implica em algum tipo de documento, relatério.
Ok? Quando diz “informar detalhadamente, anualmente”, la embaixo “das informacfes” em
vez de “do relatério”, sugestdo que esta apresentando a conselheira Adriana “das
informacdes”. Ok? Tem acordo com essa alteracdo? Pergunto ao plenario se ha alguma
discordancia em relacdo a esse novo paragrafo? Sim? Silvio Botelho.

Silvio Botelho (MMA)

No Artigo 9° nds colocamos que quem define as UC’s que podem receber recursos é o 6rgao
licenciador, certo? No Artigo 12°, a gente fala do processo aonde essas informacdes dos
destinos do recurso para quem foi, e etc., a gente estabelece uma série de condicionantes
para dar essa publicidade. Isso aqui € uma atribuicdo de uma instancia, que esta vinculada
ao orgao licenciador. No nosso ponto de vista ndo cabe, a gente fazer essa definicdo aqui
para a Camara técnica. No Artigo 9° ndés ja definimos quem tem a responsabilidade, de dizer
para onde vai o recurso, € o 6rgao licenciador, entdo automaticamente, as suas instancias
em tese de se trazer para a Camara Técnica de Compensacdo, vai ter que gerar as
informacgBes para poder atender o disposto no Artigo 12°, que é trazer as informacdes ao
publico.

Mauricio Mendonca (CNI)
Silvio, vocé esta propondo pegar esse paragrafo e levar para o Artigo 9°, € iss0?
Nilo Diniz (CONAMA)

Nao. O encaminhamento do Ministério do Meio Ambiente é contrario a emenda da CNI, eu
pergunto se a CNI mantém a emenda. Se mantém nés vamos votar. J4 foi defendida a
emenda, conselheiro. Ok.

Maria Cristina Yuan (CNI)

Dentro do que foi dito pelo Silvio e s6 insistindo, se é o 6rgdo ambiental que define, eu acho
gue talvez pudesse fazer uma mencédo, onde tem um paragrafo, um artigo que fala isso
talvez aqui ou 14, dizer que: “...para a alocacdo de recursos subsequente, o érgao licenciador
devera verificar a execucdo do programa apresentado”. Porque tem que ter alguma
amarracdo nesse sentido. Porque o Artigo 12°, ele so diz que ele tem que informar, se ele foi
terrivelmente incompetente ou inadimplente, ndo nada que diga ele vao vai receber,
continuar recebendo recursos. E que o 6rgéo gestor aprovou e analisou isso. E uma questio
s6 de moralidade.
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Nilo Diniz (CONAMA)
Ok. Vamos ouvir mais uma vez o Silvio e em seguida decidimos.
Silvio Botelho (MMA)

A sua preocupacdo € justa. NOs estamos fazendo... ainda ontem ndos langcamos aqui um
fundo para criar uma condicdo, para ter uma dinadmica sobre o excesso do gasto. Podera, por
alguma razéo, o ente do SISNAMA, ter uma dificuldade e ndo vai estar. NOS vamos penalizar
0 6rgdo? Para o seu entendimento esta sendo criado uma solugéo para isso. Por isso que o
processo da publicidade dessas questfes, garante a sociedade que tem acento nos
conselhos, o debate politico da gestdo do recurso e pode incidir na formulacdo de politicas
publicas que fortalecam o conjunto de instrumentos de mecanismos para fazer com que, 0
recurso seja gasto conforme as diretrizes do sistema de Unidades de Conservacéo. Por isso
eu acho que é um exagero, por iSso que eu sugiro a supressao disso. A minha preocupacéo
esta resguardada no conjunto de aprovacdes até agora.

Nilo Diniz (CONAMA)

Ok. Antes de votarmos, a Beatriz tem um esclarecimento.

Beatriz Carneiro (CONAMA)

Eu acho que o artigo que a Dra. Cristina se referiu, foi esse paragrafo que foi aprovado para
o Artigo 11°. Entdo, talvez se fosse 0 caso de a gente votar essa proxima questao, no Artigo
11° como um paragrafo subsequente aquele, do que no Artigo 12°.

Maria Cristina Yuan (CNI)

E verdade.

Nilo Diniz (CONAMA)

Ok, quanto a localizacdo nao ha divergéncia com o autor da proposta, a CNI, mas a questao
permanece em relagdo a posicéo, Governo do Rio e Ministério do Meio Ambiente, portanto,
vamos a votacdo desse paragrafo. Pergunto ao plenario, proposta 1: é a manutencdo do
texto original sem o paragrafo? Espera ai... que a... do paragrafo anterior?

Beatriz Carneiro (CONAMA)

Jé foi feita a alteracéo.

Nilo Diniz (CONAMA)

Ah, j& foi feita a alteracdo, ok. J& esta no 6nus, no caso, nao é?
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Patricia Boson (CNI)
O encaminhamento ndo é manter o texto original, é s6 se acrescenta.
Nilo Diniz (CONAMA)

Se acrescenta ou ndo, ok. Entdo, a proposta 1. é a aprovacdo do novo paragrafo e a
proposta 2 € a rejeicdo do novo paragrafo. Quem vota, por favor, na proposta 1, de
aprovacao do novo paragrafo, levanta o cracha? Ok, pode abaixar. Proposta 2, de rejeicédo
do novo paragrafo levanta o cracha? Nos vamos fazer novamente para dar mais uma olhada,
vou pedir para mais uma pessoa aqui do... nos pareceu a 2, mas vamos confirmar. Quem
vota na proposta 1, de aprovacdo do novo paragrafo, levante o cracha. Aprovagcdo do novo
paragrafo? Pode abaixar. Quem vota pela rejeicdo do novo paragrafo? Portanto, manutencéo
do texto. E, aprovada a proposta 2. Absten¢des? Ok, obrigado. Vamos para o proximo artigo.
Artigo 13°? Ah? Foi rejeitada a proposta de um novo paragrafo. Vamos para o Artigo 13°, é
isso Beatriz? NOs temos ou tinhamos trés emendas a esse artigo, ao caput do artigo, CNI,
MPE/MPF e VIDAGUA. VIDAGUA retirando e justificando a retirada.

Rodrigo Agostinho (VIDAGUA)

Noés estamos retirando porque entendemos que ela ja foi contemplada na aprovagdo de um
outro artigo.

Nilo Diniz (CONAMA)

Ok. Ministério Publico Federal e Estadual, mantém proposta? Mantém? CNI, mantém a
proposta? CNI retira, entdo eu peco que a Beatriz faca a leitura do texto original para
entendermos a emenda que faz o MPF/MPE. Eu posso ler aqui, Artigo 13°, no original esta
assim: “Para os acordos, negocia¢des, termos de compromissos, contratos, convénios, TAC,
atas ou qualquer outro documento formal e pagamentos efetivados a titulo de compensacao
ambiental prevista no artigo 36 da Lei 9985/00, ou de reparacao de danos pela destruicdo de
florestas e outros ecossistemas de que trata a resolugcdo 10/87 e 02/96, ndo haveréa
reavaliacdo de valores combinados ou pagos, nem a obrigatoriedade de destinacdo de
recursos complementares”. Em seu texto original, o Ministério Publico Federal e Estadual
acrescentam apoés termos de compromissos firmados pelos 6rgaos, retiram a sigla TAC e
também o que vem apds a 9985/00, retira também “...ou de reparacdo de danos pela
destruicdo de florestas ou outros ecossistemas de que trata a resolucdo 10/87, de 02/96".
Pergunto se o Ministério Publico Estadual e Federal, mantém a proposta? Mantida? Entéo,
justifica, por favor.

Silvia Cappelli (MPE)

A proposta dos Ministérios Publicos, ela tem a seguinte justificativa: nds estamos aqui
trabalhando com compensacao ambiental, da lei se SNUC que é definida no licenciamento
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ambiental, portanto, esse termo de compromisso, ele s6 pode ser aquele termo de
compromisso firmado pelo 6rgdo ambiental, por que essa distingdo? Porque a legislagédo dois
termos de compromissos ambientais, o da lei de acao civil publica, onde todos os orgaos
publicos legitimados a propositura da acao civil publica, firma um termo de compromisso,
entre eles, o Ministério Publico e também ha a possibilidade de os termos de compromissos
ambientais firmados pelos érgdos ambientais, no processo de licenciamento. Que foi uma
medida proviséria que alterou a lei dos crimes ambientais, permitindo que os o6rgaos
ambientais firmassem termos de compromisso ambiental. Com aquela conseqtiéncia de
reduzirem até 90% a multa aplicada no processo administrativo, que sanciona o infrator. No
caso, aqui estamos retirando a palavra TAC para explicitar que o termo de compromisso aqui
referido, por se tratar de compensacdo ambiental, vinculada ao licenciamento, s6 pode ser
aquele firmado pelo 6rgdo ambiental. Nés aqui também estamos ressalvando a possibilidade
de que danos ambientais decorrentes da operacdo do empreendimento ndo possam ser
revistos, por exemplo, no compromisso de ajustamento, firmado pelo Ministério Pablico. Se
nds mantivermos aqui, a expressao TAC se ndés mantivermos aqui no Artigo 13° a reparacao
dos danos por destruicdo de florestas, nds estaremos afastando do conhecimento do
Judiciario, por exemplo, a reparacdo de um dano, por que é? Porque o empreendedor vai
alegar, que ele ja fez a compensacdo ambiental por ocasido do licenciamento e que,
portanto, ele,ndo tem mais nada a reparar. No mesmo sentido, se nés mantivermos a
expressdo TAC, o Ministério Publico podera ver uma defesa do empreendedor no
compromisso de ajustamento, dizendo que ele ja fez a compensacdo ambiental no
licenciamento e, portanto, ele ndo tem mais nada a reparar. Entdo, vamos deixar muito claro
iISso, que nOs estamos aqui separando as esferas de responsabilidade. O que nos estamos
tratando aqui é a compensa¢cBes ambiental relativa a lei do SNUC no licenciamento
ambiental, ndo no compromisso de ajustamento do dano civil. E também nos ndo estamos
reclamando aqui a manutencdo da responsabilidade penal, porque a expressao aqui no
Artigo 13°, é “reparacdo de danos”, e hoje a lei dos crimes ambientais, prevé a transacao,
cujo pressuposto € a composicdo civil, que envolve a reparacdo dos danos, por isso €
essencial retirar o termo TAC. Ademais, ha um erro de forma aqui, porque o Artigo 13°, ele
fala reparacédo de que trata a resolucdo 10/87, e a resolucédo 02/96, mas o final desta que a
gente estd votando agora, h& revogacdo expressa n° 02/96, portanto, ndo possivel a
remissdo do Artigo 13° a uma resolucdo que vai ser expressamente revogada ao final dessa
resolucéo.

Nilo Diniz (CONAMA)

Ok, obrigado, conselheira. A mesa pergunta se, algum conselheiro ou conselheira defende o
texto original do Artigo 13°?

Mauricio Mendoncga (CNI)

Depois dessa longa e tenebrosa explicacdo da Silvia, eu fiquei assim mais assustado, porque
a interpretacdo que a Silvia da, no fundo ela traz uma série de componentes, documento
civil, baseada em uma acédo civil publica, com uma resolucdo muito singela que trata do
direito administrativo, e, portanto, nos trazendo para o canto das relacdes entre as entidades
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ambientais e principalmente com relacdo a aplicacdo da compensacdo ambiental. Eu
confesso que essa distingdo que ela fez entre os dois tipos de TAC, para mim nao foi
convincente no sentido de que, ndo me parece que a redacdo anterior ao mencionar TAC,
estava tendo alguma tentativa de eliminar o papel do Ministério Publico, ou quem quer que
seja, ou da responsabilidade civil e penal das empresas e dos 6rgaos publicos. A mencéo
gue esta sendo feita aqui, a reparacédo de danos da resolucdo, embora ela tenha razdo com
o fato que a resolucéo esta revogada, mas o0 que esta mencionando aqui ndo € em relacéao a
vigéncia da resolucao. Isso aqui ndo significa... ela esta relacionada aquelas a¢bes, acordos
negociacdes, termos de compromissos, contratos, convénios, TAC, atas e etc... que ja foram
realizadas com base nessa resolucéo, e, portanto, eu ndo vejo o porqué ndo mencionar as
duas resolucdes porque elas foram na origem, a base. Se eu retiro isso so vai valer, quando
a gente Ié sem essa admissao, sO vai valer os atos, contratos convénios.... que foram com
base apos 2000 em cima da lei 9985. O que é extremamente limitante para os 6rgaos
ambientais, ou seja, esse foi um texto extremamente debatido no grupo técnico,
extremamente debatido entre o MMA e o MME, principalmente internamente ao Governo,
porque isso era de interesse dos 6rgdos ambientais. O que vocé esta propondo, na minha
opinido, reduz extremamente, mutila extremamente a pretensdo anterior que foi acertada
entre os diversos 6rgaos ambientais.

Nilo Diniz (CONAMA)
Obrigado conselheiro. O plenério pergunta se... alterando a proposta? Ok.
Silva Cappelli (MPE)

SO para acrescentar, a partir de uma provocacdo do Ministério do Meio Ambiente, por um
receio do Ministério do Meio Ambiente, “termos de compromissos e TAC’s firmados pelos
orgdos ambientais”, o que ndés ndo queremos € que esses TAC's sejam estendidos aos
TAC's firmados pelos outros legitimados entre eles e o Ministério Publico.Mas ndo aqueles
firmados pelos 6rgdos ambientais, ou seja, Federal, Estadual ou Municipal.

Nilo Diniz (CONAMA)

Ok. A mesa pergunta se o plenério esta esclarecido para votar? Mesmo com essa alteracao
a CNI defende o texto original, correto? Entéo, nds temos duas propostas internas, o Plenéario
estd bem esclarecido, nés vamos a votacdo. Proposta 1 é o texto... o Artigo 13° na forma
original, texto base original, ok? Proposta 1. Proposta 2, o Artigo 13° com emenda do
Ministério Publico Estadual/Federal. A mesa pergunta: os conselheiros que votam na
proposta 1, por favor, levantem o crachd? Manutencdo do texto original. Ok, pode abaixar.
Os conselheiros que apdiam o Artigo 13° com a emenda do Ministério Publico Federal, por
favor, levantem o cracha. Pode abaixar. Abstencdes? Proposta 2 aprovada. Passamos,
portanto, fica o Artigo 13° com a emenda do Ministério Publico. Passamos a proposta de um
novo artigo... ah, o VIDAGUA retirou, ndo é? Esta certo. Novo artigo proposto pelo Rio de
Janeiro. Dr. Mauricio Lobo. O novo artigo diz o seguinte: “em todo o material produzido e
bens adquiridos ou construidos devera ser divulgada a aplicacdo de recursos oriundos da
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compensacao ambiental e fica condicionada a mencéo dos dizeres: recursos provenientes da
compensacao ambiental, da lei 9985/00, lei do SNUC".

Mauricio Lobo (GOVERNO RJ)

Esse artigo, ele ja estava incluido e aprovado na Camara Técnica da Area de Conservagio,
e o sentido dele é dar publicidade & lei. E importante que a lei seja conhecida. E que se
esclarecam as vezes alguns... de duvidas que nos temos até com o empreendimento.
Quando o processo comecou alguns empreendedores entendiam que tinha que entrar
logomarca, enfim, todo o material, logomarca, placa de sinalizagédo, entdo a condicionante é
gue minimamente possa até, a possibilidade do empreendedor que esta investindo, colocar a
sua logomarca, mas desde que se faga a aplicacao da lei. Nés sempre acabamos divulgando
a importancia da lei do SNUC. Num certo sentido € um pouco.... logicamente néo cabe fazer
muito tipo de propaganda, em caso de fiscalizacao e uniforme, coisa que nds chegamos até
a ver, mas nao precisa se privar, portanto, isso, quer dizer, o0 material impresso e o material
educativo para a gente estar informando também o material sobre a Unidade de
Conservacao, na aplicacéo da lei, que acaba valorizando, eu creio que é importante.

Nilo Diniz (CONAMA)

Ok. A mesa pergunta se o Plenario esta esclarecido em relacdo a proposta? Tem, alguém
contrario a proposta? Esclarecimento, conselheira Patricia.

Patricia Boson (CNI)

Esse esclarecimento € que estd faltando, a qualificacdo de todo material produzido, bens
adquiridos ou construidos por quem, quando e aonde? Segundo, quem vai ter essa
obrigacdo? Quem vai pagar isso? Vai sair da propria compensacao, quer dizer, de quem é
essa responsabilidade, de onde que vai sair esse recurso, quem vai fazer, como € que é
isso? E o 6rgdo licenciador, é o 6rgdo gestor, é quem?

Mauricio Lobo (GOVERNO RJ)

Com os recursos da compensacao... esta construindo a constituicdo da... CNI, logicamente
sdo com recursos da compensacao ambiental isso ndo gera nenhum tipo de custo a mais,
com relacao a isso, € claro que vocé faz uma placa de sinaliza¢édo, vocé botar e dizer que é
recurso da lei de SNUC, a impressao vai ser a mesma. A impressao sobre matéria educativa,
sobre cinquenta mil ou mil que tiver mais uma frase, ndo vai acrescentar em nada.
Normalmente uma placa de uma inauguracdo de uma obra, & nessas placas tem isso,
aplicados com recursos da empresa tal, nos termos da lei 9985, a lei do SNUC. Eu tenho até
alguns materiais que nos fizemos assim. Até alguns veiculos, quando é o caso colasse um
adesivo que cita, mas nada exagerado nada com custo... Ndo existe nenhum custo absurdo
nisso, uma coisa que simplesmente, que certamente pode dar uma publicidade muito maior
do que qualquer coisa que se esta pensando aqui. Vocé consegue mostrar o produto e toda
vez que faz inclusive a inauguracdo de uma obra, eu acho importante os 6rgdos ambientais
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citarem os recursos da lei. Lei do SNUC que foi bastante questionada ha alguns anos atras e
eu acho que é uma forma de estar valorizando esta lei que os dispositivos traz aqui as
unidades de conservacao.

Nilo Diniz (CONAMA)
Conselheira Patricia, em seguida o Rosalvo.
Patricia Boson (CNI)

A sensacao que tem € que o material... se eu compro uma coisa eu vou ter que p6r, eu ndo
estou aproveitando uma placa ja existente e acrescentando, do jeito que esta escrito eu vou
ter iniciativa, porque se eu adquirir um bem e ndo... esse bem ndo vem com nenhuma
identificacdo, eu vou ter que fazer isso e ai € custo. Quer dizer, se tem uma placa, se eu
estou aproveitando uma situacgao...

[SOBREPOSICAO DE DIALOGOS]
Mauricio Lobo (GOVERNO RJ)

Vamos entender. Todo o material produzido é com os recursos da compensacédo, entdo se
vocé produz um programa de sinalizagdo de uma unidade de conservacgédo, ela tem uma
placa embaixo esta la “confeccionada com recurso da lei tal”. Porque uma obra inaugurado
um parque a gente coloca uma placa mais esclarecedora, ndo uma placa de simples
inauguracéao, se foi com o recurso da aplicacdo da medida compensatoria da lei 9985, entédo
nao custa mais. Quando se faz o material dos artigos, creio que até tem um na pasta aqui, a
gente coloca o material impresso foi um custo a mais do impresso que eu produzi. O material
toda a informacédo, o Folder sobre um parque vai estar embaixo uma coisa pequena nada
exagerado, onde traz a logomarca do Governo do Estado ou do 6rgdo gestor do Governo
Federal tem |4 a ver o aplicado recurso. A lei do SNUC poucas pessoas conhece, agora eu
tenho os dados que geram um custo a mais, ninguém faz uma placa nova para isso, volto a
dizer eventualmente num recurso de um veiculo, vocé vai ter um adesivo. O custo de um
adesivo € coisa de 15 a 20 reais no maximo, para botar um adesivo que tem essa frase.

Rosalvo de Oliveira Junior (MIN)

Mauricio. Eu queria acrescentar depois da expressdo da lei do SNUC tal, do
empreendimento raelizado e ai viria 0 nome do empreendedor, entendeu? Porque ai eu faria
a divulgacado de que € um recurso que veio da compensacdo e ao mesmo tempo faria a
divulgacao quem foi o empreendedor que pagou aquela compensacado ambiental, isso seria...

Nilo Diniz (CONAMA)

Concluindo conselheiro, por favor.
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Rosalvo de Oliveira Junior (MIN)

Eu queria... Entdo ao mesmo tempo, eu acho que ao mesmo tempo que o recurso venha da
compensacao, vocé também faz a divulgacdo que o empreendedor gastou, que fez um
investimento naquilo e é uma forma também de ficar mais satisfeito com a compensacao
ambiental que ele pagou, entdo acho que a gente contempla o instrumento da compensacao
e contempla também o empreendedor que investiu naquela obra, naquele material
divulgativo e etc.

Nilo Diniz (CONAMA)
Conselheiro Mauricio Mendoncga (CNI)
Mauricio Mendonga (CNI)

O que a gente esta vendo de problema ai, quando vocé fala de material produzidos e bens
adquiridos, bens adquiridos tém uma dimensao maior do que seus exemplos e pode para ter
coisas de extremamente de pequeno valor, sei la canetinha, lapis, ndo sei o que, computador
gue comprou, Notebook etc., infinitos nUmeros que a gente pode imaginar aqui, que seria
muito dificil cumprir essa determinacdo que esta dizendo ai. Eu acho que o que precisaria é
fechar um pouco, vocé deu alguns exemplos que é evidente que num material de sinalizacéo
da Unidade de Conservagdo, eu acho que eu ndo tenho nenhuma davida que seria até
importante que tivesse mesmo esse tipo de mencéo. E bens construidos depende, eu acho
gue é meio complicado, porque vai ter varios tipos de bens construidos dentro de uma
Unidade de Conservacdo, vai ter la uma passagem para animais em cima de uma rota
gualquer la, vocé vai construir, vocé vai botar uma placa la que foi construido dentro da
Unidades de Conservacao? Eu acho que o problema todo ai ndo € um problema de conceito,
€ um problema de redacdo. Eu ficaria para ser sincero com o material de divulgacao, porque
o teu objetivo é divulgar, ndo é? Entdo vamos centrar no material de sinalizacao e divulgacéo
da Unidade de Conservacédo. Porque ai eu acho que a gente pode... porque mesmo |4, sei 14,
se fosse uma central de recepcao de turista, vai ter a placa de inauguracéo la.

Nilo Diniz (CONAMA)

Ok obrigado conselheiro Mendonga. Conselheiro Lobo.

Mauricio Lobo (GOVERNO RJ)

Pode ser em todo material de divulgacdo produzido, com relacdo a proposicdo ndo sou
contrario que entre o nome do empreendedor, |a no Rio de Janeiro nds fazemos questédo de
colocar o nome do empreendedor, mas acho que ndo seja uma necessidade, uma obrigacao
de colocar. Eu pensando estrategicamente, para captar o empreendedor como parceiro do

projeto ndo da obrigacdo legal, mas numa analise a gente faz questdo de botar nome no
empreendedor, agora ndo sei se a resolucdo CONAMA obrigando...
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Nilo Diniz (CONAMA)

Ok, agora bens adquiridos deve ser retirado entdo e todo o material de divulgacdo. Se eu
entendi bem a sugestdo, em todo o material de divulgacdo produzido... divulgacéo e
sinalizacdo nao sei, ndo é o caso. Divulgacdo produzido com o recurso da compensacao
ambiental. Esta correto assim? Temos acordo? Pergunto se o conselheiro Rosalvo mantém a
divulgacdo do empreendedor? Mantém. Ok, entdo temos duas propostas.

Mauricio Mendonca (CNI)

SO uma questdo de redacdo aqui que diz assim: Todo material de divulgacdo produzido e
depois em baixo diz: Devera ser divulgada a fonte de recurso. Serd mencionada a fonte dos
recursos com os dizeres.

Nilo Diniz (CONAMA)
Ok? Conselheiro Lobo, esta ok assim a proposta?
Edi Xavier Fonseca (AGAPAN)

Eu tenho uma davida de carater legal. Como € uma medida de compensacéo e ja esta sendo
feita a partir da lei do SNUC, se legalmente pode utilizar o nome do empreendedor? Ela ja
esta sendo feita com um recurso advindo de uma compensacédo. Legalmente n&o pode. E
uma questao juridica se pode ou ndo. Ndo é uma propaganda, ndo é a bondade que o
empreendedor esta fazendo. Ele esta cumprindo a legislacéo.

Claudio Roberto Bertoldo Langone (MMA)

Vou tentar um dltimo didlogo aqui, é o seguinte: a realizacdo é do 6rgdo gestor da Unidade
de Conservacdo. A fonte de recurso € o empreendedor. Entdo eu consulto se ndo poderia
ser feito o seguinte: por um outro lado tem um elemento mesmo que é... valorizar o
empreendedor é uma coisa interessante. ndo ha polémica sobre isso, mas ndo da para dizer
gue a realizacdo é do empreendedor. a realizacdo é do érgao gestor.

Edi Xavier Fonseca (AGAPAN)
N&o é uma coisa voluntéria.
Claudio Roberto Bertoldo Langone (MMA)

O recurso sai do empreendedor. A idéia seria a seguinte: recursos provenientes da
compensacdo ambiental da lei do SNUC, realizado pelo SNUC empreendedor.
Empreendedor “x”, ai cita os dois. O 6rgado gestor nas Unidades de Conservacao que € quem
realiza a execucdo do recurso e o empreendedor de onde sairam os recursos. E uma
tentativa de composi¢cdo. O Conselheiro Rosalvo ja sentiu positivamente com a idéia de
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referir a gestdo do o0rgao gestor e na sequéncia referir o empreendedor no qual 0s recursos
estdo vinculados. Consulto se temos divergéncia em relagdo a essa proposta intermediaria?
Esta clara a proposicdo? Seria 0 seguinte: investimento de recursos provenientes da
compensacdo ambiental-lei do SNUC (numero 9985/00), 6rgdo realizador com o 6rgdo
gestor “X” e o empreendedor “x”, ok? Temos acordo? Mantém a formulacdo um? Ok. Entdo
ndés vamos proceder a votacdo. As duas redac6es estdo na mesa, a proposta 1 € a primeira
proposta apresentada defendida pela AGAPAN e VIDAGUA, proposta 2...

Nivaldo da Costa Pereira (CNC)

A questdo que eu chamo é de natureza pratica. Material de divulgacdo apesar de em
nenhuma das duas propostas esta dizendo, se a divulgagéo foi via radio ou via televisdo sera
gue é sensato todo esse tipo de informacéo do ponto de vista pratico?

Claudio Roberto Bertoldo Langone (MMA)

A mesa tem a impressdo que sim porque € possivel. Noés temos varios regramentos, por
exemplo: propaganda de veiculos. Hoje no pais € obrigada sempre a referir seja em jornal,
seja na televisdo a marca do IBAMA e a adequacdo ao Procon. Isso tem sido viavel. O
Marcos Barros estd aqui e confirma isso. Do ponto de vista da mesa é viavel, ndo ha
contradicdo e nOs temos que proceder a votacdo das duas alternativas colocadas. NOs
vamos passar a votagdo. A proposta 1 € a proposta que esta acima, defendida pela AGAPAN
e pelo VIDAGUA, a proposta 2 defendida pelo Ministério da Integracdo. Os conselheiros que
votam na proposta 1 defendida pela AGAPAN e VIDAGUA? Obrigado. Os conselheiros que
votam na proposta 2 defendida pelo Ministério da Integracdo? Obrigado. Abstencdes? Foi
aprovada a proposta 1. N6s vamos agora ao artigo 14°. Pec¢o a atencdo de todos para que a
gente nao se disperse. NOs temos ainda trés novos paragrafos depois desses do artigo 14° e
concluiremos a definicdo da resolucéao.

Dominique Louette (CONAMA)

Até que o 6rgao ambiental estabeleca e publique uma metodologia para a definicdo do grau
de impacto ambiental, o percentual serd fixado em 0,5% dos custos previstos para a
implantacdo do empreendimento.

Claudio Roberto Bertoldo Langone (MMA)

Nés temos aqui uma emenda da CNI. Peco a leitura da emenda da CNI.

Dominique Louette (CONAMA)

Até que o 6rgdo ambiental estabeleca e publiqgue uma metodologia para a quantificacdo dos
impactos ambientais negativos ndo mitigaveis fica fixado o percentual de 0,5% dos custos

previstos para a implantacdo do empreendimento conforme disposto no artigo 3° desta
resolucéo.
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Claudio Roberto Bertoldo Langone (MMA)

Mantém a CNI para a justificativa da emenda.

Mauricio Mendonga (CNI)

A justificativa da emenda é que na discussdo o que a gente tem feito sobre a metodologia
com o IBAMA, ndo esta claro ainda nessa discussdo a respeito da quantificacdo dos
impactos ambientais negativos ndo mitigaveis. Eu acho que é s6 uma questdo de deixar
melhor a redacao aqui, ou seja, deixar claro o que nés estamos falando porque a definicéo,
ela é genérica em relagdo ao grau de impacto. Enquanto a quantificacdo, ou seja, aquele
famoso anexo da metodologia, ele € fundamental para a definicdo da propria resolucdo do
IBAMA, da prépria forma como o IBAMA esta emanando a sua resolucdo. Entdo a gente
achou que ficaria mais clara essa resolucéo, esta questao da mitigacdo dos impactos.
Claudio Roberto Bertoldo Langone (MMA)

Consulto se alguém quer manter o texto original? Conselheira Adriana.

Adriana de Carvalho Barbosa Ramos (ISA)

A minha davida em relacdo a emenda € se, quando a gente fala metodologia para a
guantificacdo dos impactos € o que se compreende com relacdo a quantificagdo. Porque na
avaliacdo para a gradacdo dos impactos, ndo se trata apenas de uma questdo quantitativa.
Entdo eu acho que aqui a gente precisava qualificar. Os impactos, eles ndo sdo avaliados
apenas por uma questao quantitativa.

Nilo Diniz (CONAMA)

Conselheiro Mauricio ao esclarecimento.

Mauricio Mendonca (CNI)

Dado o adiantar da hora e eu acho que essa resolucdo € menos controversa em relacdo a
esse ponto, a CNI vai retirar a proposta.

Claudio Roberto Bertoldo Langone (MMA)
Ok. Agradeco a CNI. Mantido o texto original, passamos aos proximos pontos. N6s temos
trés propostas de novos paragrafos. Consulto os proponentes se as proposta estdo

mantidas?

Silvia Cappelli (MPE)
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O Ministério Publico esta retirando as suas duas propostas em funcdo também do adiantar
da hora.

Claudio Roberto Bertoldo Langone (MMA)
Ok, obrigado conselheira Silvia. Consulto o VIDAGUA?
Rodrigo Agostinho (VIDAGUA)

O VIDAGUA também acompanha o Ministério Publico Estadual e Federal no sentido da
aprovacao da resolucéo que completa. Nos também retiramos a nossa proposta de emenda.

Claudio Roberto Bertoldo Langone (MMA)
Agradeco o Instituto VIDAGUA.
Nilo Diniz (CONAMA)

Nés estamos aqui perguntando se nao paira ainda nenhuma pendéncia? Os considerandos,
vamos mostrar os considerandos para ver se tem alguma duvida? Ja botou os
considerandos, Bia esta ok os considerandos? Entdo s6 uma observacao, quero fazer aqui
antes de passar a palavra ao Dr. Langone. Pec¢o para o pessoal aguardar um pouquinho.

Mauricio Mendonga (CNI)

Eu queria fazer um convite a todos os conselheiros aqui presentes na reunido do CONAMA.
NOs estamos realizando agora, nesse momento um semindrio na... Eu ndo queria perder.

Claudio Roberto Bertoldo Langone (MMA)

N6s ndo podemos no meio do processo de deliberacdo lhe passar a palavra ainda, em
instantes vou |Ihe passar. Eu passo antes ao Dr. Nilo para uma homenagem, uma dedicacao
dessa resolucéo e depois nés vamos fechar formalmente a deliberacao.

Nilo Diniz (CONAMA)

Apenas um motivo de muita alegria, a gente estd observando aqui com o Dr. Claudio
Langone. Que todos nas, claro estamos felizes pela aprovacdo de mais uma resolucdo que
vem levando assim um longo tempo de debate, de negociacdo entre todos os setores, tenho
certeza que todos estdo satisfeitos com essa aprovacao. Mas com certeza tem um ser que
ainda nao veio a luz. Ele esta na barriga da nossa Dra. Beatriz Carneiro, que deve estar
pulando agora e dizendo: “yes”. E o filho da compensac&o, foi do casamento gerado nesse
debate. Para vocés verem que resolu¢cdes do CONAMA, inclusive, também geram familias e
vida. Eu quero saudar a todos ndés. Lembrando esse ser que daqui a algum tempo vai estar
pulando e vibrando com essa vitoria. Dr. Langone.
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Claudio Roberto Bertoldo Langone (MMA)

Eu quero ressaltar a importancia da aprovacdo dessa resolucdo. NOos demos trés passos
muito importantes na Politica de Unidades de Conservacao nesta resolucdo do CONAMA. O
fundo, a aprovacao das diretrizes do plano e essa resolu¢do de compensacéo. Ficando entre
as grandes tarefas, que o Ministério propds para esse ano, exclusivamente, pendente, a
implementacéo, a definicdo da portaria da nota metodologia. S6 falta a parte terrestre, uma
vez que a aquatica ja esta pactuada e podera ser publicada. Eu quero ressaltar a dedicacéo
dos conselheiros do CONAMA para aprovarmos em uma reunido essa resolucdo. A mesa
conversou, consultou varios setores e entendemos que dado o compromisso de vbos de
varios conselheiros, o adiantar da hora. E consideramos que as nossas tarefas foram
cumpridas, e, portanto, temos uma compreensao comum de que as moc¢des podem ficar
para uma reunido que teremos daqui a 20 dias, esse € o encaminhamento da mesa. E nés
gueremos passar antes do encerramento da reunido, para o convite do Dr. Mauricio
Mendonga (CNI)

Mauricio Mendonga (CNI)

Obrigado. Eu acho que realmente o Nilo tinha toda razdo de fazer essa homenagem a
Beatriz. E eu queria aproveitar e convidar para uma festa, para a gente comemorar com a
Beatriz. N6s estamos fazendo esse seminario, que chama Biodiversidade e Capital um Uso
para a Conservacado. Que estad acontecendo hoje a tarde no CIETEP, que € um centro da
FIEP, Federacdo das Industrias, aqui do Parand. E n0s estaremos fazendo um coquetel
agora as 18h30 e a abertura de uma disposicao sobre biodiversidade. Com varios exemplos
de aplicagBes e bom uso da biodiversidade brasileira. Entdo, eu queria convidar a todos. N6s
vamos estar lancando um numero especial, também, da revista Meio Ambiente Industrial,
gue trata de varios casos da industria brasileira sobre biodiversidade. Entdo eu convido a
todos. O endereco do CIETEP para aqueles que puderem comparecer € no Jardim Botéanico,
na avenida comendador franco, 1341. Estdo todos convidados. A gente gostaria que
realmente tivesse uma presenca importante dos conselheiros do CONAMA. Muito Obrigado.

Claudio Roberto Bertoldo Langone (MMA)

Eu gostaria de registrar, também, o agradecimento nosso ao Dr. Rasca, ao Cheida e a
Secretaria. O Adao que fez todo o cerimonial aqui, coordenou 0 processo, NOSSO
agradecimento. A nossa primeira reunido do CONAMA em Curitiba. N6s queremos que 0
Plenario homenageie os nossos anfitribes, que nos receberam bem e viabilizaram uma
excelente reunido. Entdo pe¢o uma salva de palmas aos nossos anfitrides. Dr. Rasca quer
fazer uma manifestacdo? E acho que todos ndés, devemos reconhecer o trabalho feito, a
coordenacdo do Dr. Mauricio Lobo na conducédo do processo na Camara de Unidade de
Conservacao, portanto, homenageando esse trabalho. Eu gostaria de passar a palavra para
o fechamento formal dessa reunido ao Dr. Mauricio Lobo.

Nilo Diniz (CONAMA)
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Enquanto o Dr. Mauricio chega no microfone, gostaria de avisar que os membros do CIPAM
permanecam apenas 5 minutos no Plenario, nds temos s6 um assunto breve para tratar.

Mauricio Lobo (GOVERNO RJ)

Agradecido a ordem por estar encerrando essa reunido e aos conselheiros aqui presentes,
ao presidente. Destacar: eu acho que todo o setor envolvido na aprovagao dessa resolucao,
houve muito debate, de muitos anos. Mas ha de salientar o seguinte: a Camara Técnica
aprovou essa resolucdo em uma reunido. E aprovamos essa resolu¢do em um Plenario do
CONAMA. Isso é um recorde, certamente. Porque houve envolvimento. Os Ministérios da
area de producao contribuiram e muito, a propria CNI. A principio, nés tivemos um momento
da criacdo de um grupo de trabalho, restricbes muito grandes do desenvolvimento do
programa. Eu acho que houve um entendimento. E chegamos, acho que num objetivo
comum, se nao foi a melhor resolucao ja feita, foi possivel conquistar. Eu acho que € um
passo, Dr. Langone j& salientou, importantissimo na implantacdo do SNUC. Passamos um
processo que era absolutamente contrario ao SNUC. Eu acho que ha entendimento ja, que é
um instrumento poderoso e importante para a protecdo da biodiversidade em nossas
unidades de conservacao, eu agradeco muito a honra de poder estar encerrando.

Claudio Roberto Bertoldo Langone (MMA)
Esta encerrada a reunido, muito obrigado. E convido a todos para que participem das
atividades da COP-8 ao longo das proximas duas semanas, obrigado.

[F 1 M]
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