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Rio de Janeiro, 18 de julho de 2007.

De acordo com pedido de vista apresentado por nés 502 Reunido Extraordinaria do
CONAMA, encaminhamos a seguir nossa analise e complemento de parecer sobre a
proposta de mocéo referente ao processo no 02000.004766/2006-92, que se refere ao
titulo:“DefinicBo sobre a competéncia para a emissdo de licenciamento ambiental para
projetos de maricultura em aguas da Unido”.

Dando prosseguimento ao parecer inicial de vista ao Processo 02000.004766/2006-92,
conforme anexo B e de acordo com pedido de prorrogacao de 15 dias, complementamos
nosso parecer de acordo com argumentacdes finais e minuta de proposta basica para um
estudo de futura resolucdo CONAMA, que serdo apresentadas a seguir:

Considerando que a definicdo de competéncia para emissédo de licenciamento ambiental
para projetos de maricultura em aguas da Unido, representa um dos tépicos complexos
sobre os multiplos usos dos recursos do mar, que tem sua melhor regulamentacao basica
na Lei do Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro - lei 7661/88 (anexo B 02), mas que
esta por si ndo contempla uma estrutura juridica completamente fundamentada e/ou
regulamentada, sugerimos que 0 CONAMA institua um Grupo de Trabalho especifico para
esse assunto.

Considerando a necessidade de completar e dar maior base para argumentacdo do
estudo de criacdo de nova resolucdo CONAMA, que devera melhor regulamentar a Lei do
Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro e viabilizar disposi¢cées estruturadas para o
licenciamento ambiental na escala estadual e municipal, tanto para o desenvolvimento da
maricultura como para o licenciamento de outras atividades de uso dos espacos marinhos
e recursos nas denominadas aguas da Unido, sugerimos para estudo dos conselheiros do
CONAMA a proposta de minuta que visa instituir “Politica de Gerenciamento do Uso
dos Recursos Naturais, Biéticos e Abi6ticos do Territério Marinho Brasileiro — Zona
Marinha de Economia Exclusiva do Brasil — ZMEE-BR”, e criar a “Estrutura de
Gerenciamento do Uso dos Recursos Naturais, Bioticos e Abidticos do Territorio
Marinho Brasileiro - Zona Marinha de Economia Exclusiva do Brasil — ZMEE-BR”,
conforme apresentada no anexo A.

Finalmente, considerando o amplo carater multi-setorial e interinstitucional de nosso
parecer, solicitamos a todos os conselheiros do CONAMA, através de suas
representacdes, e também aos especialistas técnicos e juridicos do Ministério do Meio
Ambiente e outros Ministérios diretamente relacionados ao assunto, a maior colaboragéo
possivel para discussdes e criticas construtivas sobre essa proposta. Cabe lembrar que a
abrangéncia dessa futura resolucdo de gerenciamento do espaco e recursos marinhos
brasileiros, que representa um terco do territério nacional, necessita o0 mais urgente e
responsavel encaminhamento, tanto para melhorar a estrutura de gestdo para
conservacdo da natureza e prevenir impactos ambientais, como também para permitir
investimentos seguros e eficientes para geracdo de emprego e renda com 0O uso
sustentavel dos recursos e espacos do mar brasileiro.

Atenciosamente,

Sergio Annibal
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ANEXO A

MINUTA PARA ESTUDO DE RESOLUCAO CONAMA — Proposta do Conselheiro
Sergio Annibal — FBCN, baseada em suas pesquisas na Universidade Federal do Rio
de Janeiro - UFRJ em parceria com consultor da Fundacgdo Brasileira para a
Conservagédo da Natureza - Lélio de Souza.

Institui a POLITICA de Gerenciamento do Uso dos Recursos Naturais
Bioticos e Abioticos do Territorio Marinho Brasileiro —
Zona Marinha de Economia Exclusiva do Brasil — ZMEE-BR,
e criaa
ESTRUTURA de Gerenciamento do Uso dos Recursos Naturais
Bidticos e Abidticos do Territdrio Marinho Brasileiro
Zona Marinha de Economia Exclusiva do Brasil — ZMEE-BR,

Regulamenta, Amplia e Cria a Estrutura para a
aplicacdo operacional da legislacéao :
Lei 7661/1988

TITULO I
Politica de Gerenciamento do Uso dos
Recursos Naturais, Bioticos e Abidticos do
Territério Marinho Brasileiro-
Zona Marinha de Economia Exclusiva do Brasil
ZMEE-BR

CAPITULO I
DOS FUNDAMENTOS

Art. 1° A Politica Brasileira de Gerenciamento do Uso dos Recursos
Naturais, Bi6ticos e Abidticos da Zona Marinha de Economia Exclusiva do
Brasil — ZMEE-BR baseia-se nos seguintes fundamentos:

I — o Territério Marinho Brasileiro, avaliado em 4.300.000 Km2, reconhecido
internacionalmente como a Zona Econdbmica Exclusiva Brasileira ZEE-Brasil,
doravante denominado Zona Marinha de Economia Exclusiva do Brasil — ZMEE-BR
é um bem de dominio publico do pais e de responsabilidade de gerenciamento
integrado e participativo dos Municipios, Estados e do Governo Federal, ouvindo a
sociedade civil organizada ;

Il - a ZMEE-BR possui recursos naturais: abidticos limitados; abidticos
permanentes ;bidticos renovaveis; bidticos super ou sub-explotados, sendo todos.
dotados de valores econdmicos intrinsecos e extrinsecos;

Il - a gestdo da ZMEE-BR deve sempre proporcionar o uso multiplo dos espacos
marinhos e de seus recursos avaliados, que serdo: sub-divididos em ZMEE-
Estaduais e infra-segmentados nas ZMEE-Municipais, sendo a
compartimentacdo delimitada por padrfes internacionais e homologados por
critérios homologados pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica e pelo
Comando da Marinha Brasileira, que é a autoridade maritima nacional;

IV — as ZMEE-Municipais, compreendendo o conjunto de espagos costeiros e
oceanicos municipais, estabelecidos e delimitados nas respectivas leis organicas
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municipais sdo as unidades territoriais para implementacdo da Politica Brasileira
de Gerenciamento do Uso dos Recursos Naturais, Bidticos e Abidticos da Zona
Marinha de Economia Exclusiva do Brasil — ZMEE-BR e atuacdo do Sistema
Brasileiro de Gerenciamento da ZMEE-BR;

VI — o gerenciamento do Uso dos Recursos Naturais, Bibticos e Abidticos da Zona
Marinha de Economia Exclusiva do Brasil deve ser descentralizado e contar com a
participacdo dos Poderes Publicos, dos usuarios e das comunidades.

CAPITULO 11
DOS OBJETIVOS

Art. 2° S&o objetivos da Politica Brasileira de Gerenciamento do Uso dos
Recursos Naturais, Bidticos e Abidticos da Zona Marinha de Economia
Exclusiva do Brasil — ZMEE-BR :

| - assegurar a atual e as futuras geracdes a necessaria disponibilidade de espacos
marinhos, em padrdes de qualidade adequados aos respectivos usos;

Il - a utilizacdo racional e integrada dos recursos do mar, incluindo o transporte
aquaviario, com vistas ao desenvolvimento sustentavel;

Il - a prevencdo e a defesa contra eventos hidrolégicos e oceanograficos criticos
de origem natural ou decorrentes do uso inadequado dos recursos naturais da
Zona Marinha de Economia Exclusiva do Brasil — ZMEE-BR .

CAPITULO I11
DAS DIRETRIZES GERAIS DE ACAO

Art. 3° Constituem diretrizes gerais de acao para implementacao da Politica
Brasileira de Gerenciamento do Uso dos Recursos Naturais, Bidticos e
Abidticos da Zona Marinha de Economia Exclusiva do Brasil — ZMEE-BR:

| - a gestédo sistematica dos recursos naturais marinhos, sem dissociacao dos
aspectos de quantidade e qualidade;

Il - a adequacdo da gestdo de recursos naturais marinhos as diversidades
fisicas, bidticas, demograficas, econdmicas, sociais e culturais das diversas regides
do Pais;

Il - a integracdo da gestdo de recursos naturais marinhos com a gestéo
ambiental e todos os eventuais impactos relacionados com acfes antropicas;

IV - a articulagcdo do planejamento de recursos naturais marinhos com o dos
setores usuarios e com os planejamentos municipal, estadual e nacional;

V - a articulagdo da gestdo de recursos naturais marinhos com a do uso do
territdério continental brasileiro, considerando, principalmente, os impactos no
territério marinho brasileiro relativos aos impréprios usos do solo urbano,
industrial e rural;

VI - a integracdo da gestdo das micro e macro bacias hidrograficas continentais
com a dos ecossistemas estuarinos e zonas costeiras.

Art. 4° Constituem diretrizes de integracdo que cada Estado coordenara os Planos
e Programas Municipais do conjunto de seus municipios costeiros e articular-se-a
com os Estados visinhos tendo em vista o gerenciamento dos recursos naturais
marinhos de interesse comum. Cabendo ao Governo Federal a supervisdo e
integralizacdo das informacdes qualitativas e quantitativas obtidas pelas unidades
municipais de gerenciamento.
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CAPITULO 1V
DOS INSTRUMENTOS

Art. 5° Sao instrumentos da Politica Brasileira de Gerenciamento do Uso dos
Recursos Naturais, Bidticos e Abidticos da Zona Marinha de Economia
Exclusiva do Brasil — ZMEE-BR :

I - o Planejamento Integrado, Sistema de Informacdo, Fundo de
Investimentos e Redes de Agéncias de Gerenciamento da ZMEE-BR.

II- os Planos de Municipais de Gerenciamento Costeiro e Oceanico e
Programas Executivos Setoriais relacionados, que no conjunto comp®fe o0s
Planos Estaduais e o Federal;

Il — o zoneamento ecolégico e econdmico e enquadramento dos ecossistemas
marinhos em classes, segundo 0s usos preponderantes dos recursos naturais
marinhos;

IV - a outorga dos direitos de uso de recursos naturais marinhos;

V - a cobranca pelo uso de recursos naturais marinhos;

VI - a compensacédo pelos beneficios e incremento financeiro para investimento em
projetos executivos para 0s usos sustentaveis dos recursos naturais marinhos;
VIl — o conjunto de Comités e Agéncias Municipais de Gerenciamento da
ZMEE-BR

SECAO I
Dos Planos de Municipais de Gerenciamento
Costeiro e Oceénico
PMGERCOc

Art. 6° Os PMGERCOc sédo planos diretores que visam a fundamentar e orientar a
implementacdo da Politica e do Sistema .

Art. 7° Os PMGERCOc séo planos de longo prazo, com haorizonte de
planejamento compativel com o periodo de implantacdo de seus programas e
projetos e terdo o seguinte conteido minimo:

I - diagnéstico da situagéo atual dos recursos naturais marinhos;

Il - andlise de alternativas de crescimento demografico, de evolucédo de atividades
produtivas e de modificacbes dos padrdoes de ocupacdo do territério continental
litoraneo e territério marinho propriamente dito (costeiro e oceéanico);

11l - balanco entre disponibilidades e demandas futuras dos recursos naturais
marinhos, em quantidade e qualidade, com identificacdo de conflitos potenciais;
IV - metas de racionalizagdo de uso, aumento da quantidade e melhoria da
qualidade dos recursos naturais marinhos disponiveis e possiveis de
incremento com explotacédo sustentavel;

V - medidas a serem tomadas, programas a serem desenvolvidos e projetos a
serem implantados, para o atendimento das metas previstas;

VI - prioridades para outorga de direitos de uso de recursos naturais marinhos;
IX - diretrizes e critérios para a cobranca pelo uso dos recursos naturais
marinhos;

X - propostas para a criacdo de areas sujeitas a restricdo de uso, com vistas a
protecao dos recursos naturais marinhos.

Art. 8° Os PMGERCOc serdo elaborados por territorio marinho municipal, por
Estado e para o Pais, compondo os Planos Estaduais ( PEGERCOc) e o Plano
Federal (PFGERCOc) .
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SECAO I
DO ENQUADRAMENTO DOS ESPACOS MARINHOS,
SEGUNDO O ZONEAMENTO ECOLOGICO ECONOMICOS
do uso de Recursos Naturais Marinhos

Art. 9° O enquadramento dos espacos marinhos (ZMEE- MUNICIPAIS), segundo o
zoneamento ecoldgico econdmico do uso de recursos naturais marinhos objetiva:

I - assegurar aos espacos marinhos qualidade compativel com os usos mais
exigentes a que forem destinados o uso dos recursos naturais marinhos;

Il - diminuir os custos de combate a poluicdo dos espacos marinhos, mediante
acdes preventivas permanentes.

I11-estabelecer critérios objetivos de zoneamento costeiro e ocednico para orientar
investimentos publicos e privados, visando o desenvolvimento sustentavel

regional.

Art. 10°. O enquadramento dos espa¢os marinhos serdo estabelecidas pelo
zoneamento ecoldgico econdbmico de cada &rea marinha municipal e/ou
intermunicipal, compondo em conjunto o zoneamento de cada Estado (ZMEE-
ESTADUAIS) e do Pais (ZMEE-BR).

SECAO 111
DA OUTORGA DE DIREITOS DE USO DE
Recursos Naturais Marinhos (RNM)

Art. 11°. O regime de outorga de direitos de uso de recursos naturais marinhos
(RMN) tem como objetivos assegurar o controle quantitativo e qualitativo dos usos
dos diversos tipos de recursos naturais marinhos e o efetivo exercicio dos direitos
de acesso aos espacos costeiros e oceanicos brasileiros — ZMEE-BR.

Art. 12°. Estdo sujeitos a outorga pelo Poder Publico os direitos dos seguintes
usos de recursos naturais marinhos :

I - derivacdo ou captacao de parcela da agua do mar existente em um espacgo
marinho para consumo final, inclusive abastecimento publico, ou insumo de
processo produtivo;

Il - lancamento em corpo de agua marinha de esgotos e demais residuos liquidos
Oou gasosos, tratados ou ndo, com o fim de sua diluicdo, transporte ou disposicdo
final;

IV - aproveitamento dos potenciais hidrelétricos marinhos;

V - outros usos que alterem o regime, a quantidade ou a qualidade da &agua
existente em um corpo de dgua marinha costeira e/ou oceanica.

8 1° Independem de outorga pelo Poder Publico, conforme definido em
regulamento:

I - 0 uso de recursos naturais marinhos para a satisfagcdo das necessidades de
pequenos nucleos populacionais, distribuidos nos espacos costeiros;

Il - as derivagdes, captacfes e lancamentos considerados insignificantes;

1l - as acumulagBes de volumes de agua marinha consideradas insignificantes.

8§ 2° A outorga e a utilizacdo de recursos naturais marinhos (ondas, marés e
outros) para fins de geragdo de energia elétrica estara subordinada ao Planos de
Municipais de Gerenciamento Costeiro e Oceanico aprovado na forma do
disposto desta Lei, obedecida a disciplina das legislacdes setoriais especificas.
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Art. 13°. Toda outorga estarad condicionada as prioridades de uso estabelecidas
nos Planos de Municipais de Gerenciamento Costeiro e Oceénico e respeitar
a classe em que o espaco marinho estiver enquadrado e a manutencdo de
condicdes adequadas ao transporte maritimo, aquaviario e/ou multimodal, quando
for o caso.

Paragrafo uUnico. A outorga de uso dos recursos naturais marinhos devera
preservar o uso multiplo destes.

Art. 14°. A outorga efetivar-se-a por ato da autoridade competente do Poder
Executivo Municipal, de acordo com delegacdo dos Estados e homologado pelo
Governo Federal.

Art. 15°. A outorga de direito de uso de recursos naturais marinhos podera ser
suspensa parcial ou totalmente, em definitivo ou por prazo determinado, nas
seguintes circunstancias:

I - ndo cumprimento pelo outorgado dos termos da outorga;

Il - auséncia de uso por trés anos consecutivos;

Il - necessidade premente de recursos do mar para atender a situacdes de
calamidade, inclusive as decorrentes de condi¢des climaticas adversas;

IV - necessidade de se prevenir ou reverter grave degradacgéo costeira e oceéanica;
V - necessidade de se atender a usos prioritarios, de interesse coletivo, para os
quais ndo se disponha de fontes alternativas;

VI - necessidade de serem mantidas as caracteristicas de navegabilidade dos
espacos marinhos.

Art. 16°. Toda outorga de direitos de uso de recursos naturais far-se-a por prazo
nao excedente a vinte e cinco anos, renovavel.

Art. 17°. A outorga nado implica a alienacado parcial dos espacos marinhos que sao
inalienaveis, mas o simples direito de seu uso dos recursos naturais marinhos,
com definicdo qualitativa e quantitativa de tipo de uso e prazos determinados.

SECAO IV
DA COBRANCA DO USO DE RECURSOS NATURAIS MARINHOS

Art. 18°. A cobranca pelo uso de recursos naturais marinhos objetiva:

I - reconhecer os recursos naturais marinhos como bem econdmico e dar ao
usuéario uma indicacéo de seu real valor;

Il - incentivar a racionalizacdo do uso dos espacos marinhos e seus recursos
tangiveis e intangiveis inclusos;

Il - obter recursos financeiros para o financiamento dos programas e
intervencdes contemplados nos Planos de Municipais de Gerenciamento Costeiro e
Oceénico e Projetos Executivos determinados e aprovados.

Art. 19°. Na fixacédo dos valores a serem cobrados pelo uso dos recursos naturais
marinhos devem ser observados, dentre outros:

I- estimulos a geracdo de empreendimentos capazes de gerar melhor uso dos
espacos marinhos seu recursos e incremento dos recursos naturais marinhos.

Il- extracbes dos recursos naturais marinhos, a qualidade, quantidade e seu
regime de variacdo da exploracao, avaliando-se a sustentabilidade da explotacéao;
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Il - nos lancamentos de esgotos e demais residuos liquidos ou gasosos, o0 volume
lancado e seu regime de variacdo e as caracteristicas fisico-quimicas, bioldgicas e
de toxidade do afluente lancado nos espacos marinhos, discutindo-se o potencial
de impactos sobre os recursos naturais marinhos.

Art. 21°. Os valores arrecadados com a cobranca pelo uso dos espagos costeiros
e oceanicos e dos recursos naturais marinhos serao aplicados prioritariamente na
zona ecoldgica econdmica costeira e oceadnica em que foram gerados e/ou serao
utilizados:

I - no financiamento de estudos, programas, projetos e obras incluidos nos Planos
de Municipais de Gerenciamento Costeiro e Oceénico.

Il - no pagamento de despesas de implantacdo e custeio administrativo dos
6rgaos e entidades integrantes do Sistema Brasileiro de Gerenciamento da ZMEE-
BR.

8 1° A aplicacdo nas despesas previstas no inciso Il deste artigo € limitada a sete
e meio por cento do total arrecadado.

8§ 2° Os valores previstos no caput deste artigo serdo incorporados ao Fundo de
Financiamento Municipal do Gerenciamento da ZMEE-BR e deverdo ser
aplicados em projetos de pesquisa e desenvolvimento, que definirdo os
investimentos e obras que alterem, de modo considerado benéfico a qualidade, a
quantidade dos recursos naturais marinhos.

SECAO V
Do Fundo de Financiamento Municipal do Gerenciamento da ZMEE-BR

Art. 22°. O Fundo de Financiamento Municipal do Gerenciamento da ZMEE-
BR sera composto pelos valores arrecadados com a cobranca pelo uso dos
espacos costeiros e oceanicos e dos recursos naturais marinhos e seréo
gerenciados pelos Comités através das Agéncias Municipais de Gerenciamento
da ZMEE-BR da zona ecolégica econdmica costeira e ocednica em que foram
gerados ou serao utilizados:

SECAO VI
Do Sistema de Informacdes de Gerenciamento da ZMEE-BR

Art. 23°.. O Sistema de Informacdes de Gerenciamento da ZMEE-BR €& um
conjunto de metodologias e procedimentos de coleta, tratamento, armazenamento
e recuperacdo de informacgBes sobre os espagcos marinhos, recursos naturais
marinhos e fatores intervenientes em sua gestao.

Paragrafo Unico. Os dados gerados para Sistema de Informacdes de
Gerenciamento da ZMEE-BR seréo integrados para formacdo da base de dados
Municipais e Estaduais e o conjunto deste fardo parte da Rede de Informacdo do
Gerenciamento da Zona Marinha Econémica Exclusiva.

Art. 24°. S&o principios béasicos para o funcionamento do_Sistema de Informacgdes
do Gerenciamento da ZMEE-BR

I - descentralizacdo da obtencdo e producdo de dados e informacdes através de
uma coleta responsavel municipalizada;

Il - coordenacgéo padronizada de coleta e analise de dados;
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Il acesso aos dados e informagdes aos gestores e usuarios diretos dos recursos
naturais marinhos nos sub-espacos marinhos municipais, garantido melhor
avaliacdo da sociedade.

Art. 25°.S30 objetivos do Sistema de Informacdes de Gerenciamento da
ZMEE-BR :

I - reunir, dar consisténcia e divulgar os dados e informac¢des sobre a situacéo
qualitativa e quantitativa dos recursos naturais marinhos existentes nos territérios
marinhos municipais brasileiros;

Il - atualizar permanentemente as informac¢des sobre disponibilidade e demanda
de recursos naturais marinhos em todo o territério nacional;

Il - fornecer subsidios para a elaboracdo dos Planos de Municipais de
Gerenciamento Costeiro e Oceénico, que em conjunto estruturam os Planos
Estaduais e o Federal. Esse conjunto delineia e atualiza a Politica Brasileira de
Gerenciamento do Uso dos Recursos Naturais, Biéticos e Abidticos da Zona
Marinha de Economia Exclusiva do Brasil — ZMEE-BR

CAPITULO VI
DAS ACOES ARTICULADAS DOS PODERES PUBLICOS

Art. 22°.. Na implementacdo da Politica Brasileira de Gerenciamento do Uso dos
Recursos Naturais, Bidticos e Abidticos da Zona Marinha de Economia Exclusiva do
Brasil — ZMEE-BR, compete ao Poder Executivo Federal:

I - tomar as providéncias necessarias a implementacdo e ao funcionamento do
Rede Brasileira de Gerenciamento da Zona Marinha Econémica Exclusiva.;

Il - homologar os direitos de uso de recursos naturais marinhos, e regulamentar e
fiscalizar os usos, na sua esfera de competéncia;

Il - promover a integracdo da gestdo de recursos marinhos com a gestédo
ambiental municipalizada.

Paragrafo Unico. O Poder Executivo Federal indicara, por decreto, a Agéncia
Brasileira de Gerenciamento da Zona Marinha Econémica Exclusiva como
autoridade responsavel pela efetivacdo das homologacfes das outorgas de direito
de uso dos recursos naturais marinhos de acordo com as Agéncias Estaduais e
Municipais combativeis.

Art. 23°. Na execucdo da Politica Brasileira de Gerenciamento do Uso dos
Recursos Naturais, Bidticos e Abidticos da Zona Marinha de Economia Exclusiva do
Brasil — ZMEE-BR cabe aos Poderes Executivos Estaduais e dos Municipios
Costeiros na sua esfera de competéncia:

I - outorgar os direitos de uso de recursos naturais marinhos e regulamentar e
fiscalizar os seus usos;

Il - realizar o controle técnico das obras e intervenc¢des nos espagos costeiros e
oceénicos;

Il - supervisionar a implantacdo e gestdo dos Fundos de Financiamento
Municipais do Gerenciamento da ZMEE-BR, em ambito Municipal, Estadual e
Federal;

IV - promover a integracdo do gerenciamento do uso dos de recursos naturais
marinhos nos espacos marinhos de forma integrada ao uso dos espacos terrestres
brasileiros, principalmente relacionadas as politicas locais de saneamento basico,
de uso, ocupacgdo e conservacao do solo e de meio ambiente com as politicas
federal e estaduais de recursos hidricos continentais.
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§ 1° De modo a descrever os mecanismos operacionais da POLITICA serdo
estabelecidos o0s critérios e procedimentos executivos determinados pela
ESTRUTURA.

TITULO 11
ESTRUTURA de Gerenciamento do Uso dos Recursos Naturais,
Bidticos e Abiodticos do Territdrio Marinho Brasileiro
Zona Marinha de Economia Exclusiva do Brasil — ZMEE-BR,

CAPITULO |

DOS OBJETIVOS E DA COMPOSICAO
Art. 28°. Fica criado a ESTRUTURA de Gerenciamento do Uso dos Recursos Naturais,
Bidticos e Abidticos do Territdério Marinho Brasileiro Zona Marinha de Economia
Exclusiva do Brasil — ZMEE-BR,_, com o0s seguintes objetivos:
I - coordenar a gestéo integrada do Territério Marinho Brasileiro;
Il - arbitrar administrativamente os conflitos relacionados com o0s recursos
naturais marinhos;
Il - programar a Politica de Gerenciamento do Uso dos Recursos Naturais
Bidticos e Abidticos do Territério Marinho Brasileiro Zona Marinha de Economia
Exclusiva do Brasil — ZMEE-BR Nacional de Recursos Hidricos;
IV - planejar, regular e controlar o uso, a preservacdo e a recuperacado dos
recursos naturais marinhos;
V - promover a cobranca pelo uso de recursos naturais marinhos.

Art. 29°. Integram a ESTRUTURA:

I - o Conselho Federal de Gerenciamento da ZMEE-BR;

Il - os Conselhos Estaduais de Gerenciamento da ZMEE- Estaduais;

Il - os Comités Municipais de Gerenciamento da ZMEE-Municipais;

IV - os 6rgdos dos poderes publicos federal, estaduais e municipais, cujas
competéncias se relacionem com a gestéo de recursos naturais marinhos;

V - as Agéncias de Municipais de Gerenciamento da ZMEE-MUNICIPAIS e a Rede
de Agéncias, que constitui a estrutura federal de fomento e controle das
atividades.

CAPITULO 11
DOS CONSELHOS ESTADUAIS E FEDERAL DE
GERENCIAMENTO DA ZMEE-BR

Art. 30°. OS CONSELHOS ESTADUAIS E FEDERAL DE GERENCIAMENTO DA ZMEE-
BR serdo compostos por:

I — representantes técnicos profissionais dos Ministérios e Secretarias do governo
federal e estadual com atuacdo no gerenciamento ou no uso de recursos naturais
marinhos;

Il - representantes eleitos pelos os Conselhos Municipais de Gerenciamento da
ZMEE;

Il - representantes eleitos dos usuarios dos recursos naturais marinhos;

IV - representantes eleitos das empresas de explotacdo dos recursos naturais
marinhos.

Paragrafo unico. As deliberacdes normativas do Conselho Federal deverao ser
estabelecidas por votagdo paritaria e tripartite envolvendo: profissionais técnicos
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publicos, empresas privadas e trabalhadores relacionados diretamente com
atividade fim do uso do recurso natural marinho especifico do Projeto ou Programa
a ser deliberado.

Art. 31°. Compete aos CONSELHOS ESTADUAIS E FEDERAL DE GERENCIAMENTO
DA ZMEE-BR:

I - promover a articulagdo do planejamento de explotacdo direta ou indireta de
recursos naturais marinhos com os planejamentos nacional, regional, estaduais,
municipais e dos setores usuarios;

Il - arbitrar, em Jdltima instancia administrativa, os conflitos existentes entre
Conselhos Estaduais e Comités Municipais de Recursos Naturais Marinhos;

Il - deliberar sobre os projetos de aproveitamento de recursos naturais marinhos
cujas repercussoes extrapolem o &mbito dos Estados em que serdo implantados;
IV - deliberar sobre as questbes que lhe tenham sido encaminhadas pelos
Conselhos Estaduais de Recursos Naturais Marinhos ou pelos Comités Municipais
de Gerenciamento;

V - analisar propostas de alteracdo da legislacdo pertinente a recursos naturais
marinhos e a Politica de Gerenciamento da ZMEE-BR nos trechos municipais ou
estaduais determinados e no total;

VI - estabelecer diretrizes complementares para implementacdo da Politica de
Gerenciamento da ZMEE-BR, aplicacdo de seus instrumentos e atuacdo do Sistema
Federal de Gerenciamento da ZMEE-BR ;

VIl - aprovar propostas de instituicdo dos Comités Municipais e estabelecer
critérios gerais para a elaboracdo de seus regimentos;
VIl - acompanhar a execucao e aprovar o Plano do Gerenciamento da ZMEE-BR e

determinar as providéncias necessarias ao cumprimento de suas metas;
IX - estabelecer critérios gerais para a outorga de direitos de uso de recursos
hidricos e para a cobranca por seu uso.

Art. 32°. OS CONSELHOS ESTADUAIS E FEDERAL DE GERENCIAMENTO DA
ZMEE-BR serao geridos, cada um, por:

I - um Presidente, que sera eleito a cada 2 anos prorrogaveis. Entre os
representantes do Conselho Federal e dos Conselhos Estaduais, tendo esse
presidente o nivel de secretario especial do Ministério do Desenvolvimento.

Il - um Secretario Executivo, que sera o titular do 6rgdo integrante da estrutura
do Ministério do Desenvolvimento responsavel pela gestdo dos recursos naturais
marinhos.

CAPITULO 111
COMITES MUNICIPAIS de Gerenciamento da ZMEE-BR .

Art. 33°.. Os COMITES MUNICIPAIS de Gerenciamento da ZMEE-BR ter&o
como area de atuacao:

I - a totalidade da Zona Marinha de Economia Exclusiva relativa ao territério
marinho que lhe for responsabilizado de acordo com a lei orgénica que define o
territério municipal. Este espaco, conforme ja denominada é a &rea infra-
segmentada da sub-zona marinha do Estado do qual o respectivo Municipio faz
parte.

Il — a area sera geo-referenciada através do IBGE e da Autoridade Maritima
Nacional.
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Il — O zoneamento ecolégico econdmico devera definir os principios de uso dos
recursos naturais marinhos, visando o melhor aproveitamento e desenvolvimento
setorial sustentavel.

Paragrafo unico. Poderéa ser estabelecidos convénios e contratos entre instituicdes
publicas Estaduais e Federais de modo a monitorar 0s Us0os 0S recursos naturais
marinhos em partes do espaco municipal marinho e/ou na totalidade,
principalmente quando o Municipio n&o tiver capacidade administrativa de
gerenciamento.

Art. 34° Compete aos COMITES MUNICIPAIS de Gerenciamento da ZMEE-
BR , no ambito de sua area de atuacao:

I - promover o debate das questdes relacionadas a recursos naturais marinhos e
articular a atuacao das entidades intervenientes;

Il - arbitrar, em primeira instdncia administrativa, os conflitos relacionados aos
recursos naturais marinhos ;

Il — elaborar e aprovar, a cada cinco anos, o Planejamento Integrado de
Gerenciamento dos Recursos Naturais Marinhos;

IV - acompanhar a execu¢do do Plano, através de Projetos Executivos
coordenados por Agéncia Municipal Especifica, e sugerir as providéncias
necesséarias ao cumprimento de suas metas;

V - propor ao Comité Estadual e Federal de Gerenciamento da ZMEE-BR,
para efeito de isencdo da obrigatoriedade de outorga de direitos de uso de
Recursos Naturais Marinhos, de acordo com os dominios destes no espaco
municipal;

VI - estabelecer os mecanismos de cobranca pelo uso de Recursos Naturais
Marinhos e sugerir os valores a serem cobrados;

VIl - estabelecer critérios e promover o rateio de custo das obras de uso mdltiplo,
de interesse comum ou coletivo.

Paragrafo Gnico. Das decisdes dos COMITES MUNICIPAIS de Gerenciamento
da ZMEE cabera recurso ao Comité Estadual e Federal de Gerenciamento da
ZMEE-BR de Recursos Naturais Marinhos, de acordo com sua esfera de
competéncia.

Art. 35° COMITES MUNICIPAIS de Gerenciamento da ZMEE sdo compostos
por representantes e suplentes:

I — profissionais funcionarios de Instituicdes publicas federais ;

Il - profissionais funcionarios de Instituigcdes publicas estaduais;

Il — representantes executivos e legislativos do Municipio da ZMEE;
IV—representantes dos setores empresariais (comerciais e industriais) de
investimento e producdo, quando usuarios diretos e indiretos dos recursos
naturais marinhos;

V - das entidades civis profissionais relacionadas com a utilizagcdo, conservacgao
e/ou preservacao de recursos naturais marinhos, devendo comprovar condi¢des de
atuacado na area ZMEE-MUNICIPAL.

VI — das associa¢gbes de moradores e residentes no Municipio.

8 1° O numero de representantes de cada setor mencionado neste artigo, bem
como os critérios para sua indicacdo, serdo estabelecidos nos regimentos dos
comités, limitada a representagdo dos poderes executivos da Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios a metade do total de membros. Devendo a
homologacdo de Planos e Projetos ser tripartite e paritaria entre setores publicos,
profissionais especializados e empreendedor particular.

§ 2° Nos COMITES MUNICIPAIS de Gerenciamento da ZMEE de areas fronteiricas
de gestdo compartilhada entre municipios de Estados diferentes, podera haver a
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representacdo de dois Estados e quando houver regifes transfronteiricas
internacionais a Unidao devera incluir um representante do Ministério das Relacfes
Exteriores.

Art. 36°. As reunides plenarias dos COMITES MUNICIPAIS de Gerenciamento da
ZMEE serao dirigidas e coordenadas pelo Presidente da Agéncia especifica, um
Secretario e um Relator, eleitos anualmente dentre seus membros, devendo o
relator ser membro do legislativo municipal.

CAPITULO IV
Agéncias Municipais de
Gerenciamento da ZMEE-BR,

Art. 37°. As Agéncias Municipais de Gerenciamento da ZMEE-BR exerceréo
a funcdo de coordenacdo executiva do respectivo ou respectivos Comités

MUNICIPAIS de Gerenciamento da ZMEE-BR .

Art. 38° As Agéncias Municipais de Gerenciamento da ZMEE-BR teréo a
mesma area de atuacdo de um Comité.

Paradgrafo uUnico. A criacdo das Agéncias Municipais de Gerenciamento da
ZMEE-BR sera autorizada pelo Conselho Federal e pelos Conselhos Estaduais
mediante solicitacéo.

Art. 39°. A criacdo de uma Agéncia Municipal de Gerenciamento da ZMEE-
BR é condicionada ao atendimento dos seguintes requisitos:

| - prévia existéncia do respectivo Comité;

Il - viabilidade financeira assegurada pela cobranca do uso dos recursos naturais
marinhos e ocupacdo dos espacgos costeiros e oceanicos de acordo com o
empreendimento e area de atuacao.

Art. 40° Compete as Agéncias Municipais de Gerenciamento da ZMEE-BR ,
no ambito de sua area de atuacao:

I - manter balanco atualizado da disponibilidade de recursos naturais marinhos em
sua area de atuacéo;

Il - manter o cadastro de usuérios de recursos naturais marinhos;

Il - efetuar, mediante delegacdo do outorgante, a cobranca pelo uso de recursos
naturais marinhos;

IV - analisar e emitir pareceres sobre o0s projetos e obras a serem financiados com
recursos gerados pela cobranca pelo uso de recursos naturais marinhos e
encaminha-los ao Fundo de Financiamento do Gerenciamento da ZMEE-Municipal;
V - acompanhar a administracdo financeira dos recursos arrecadados com a
cobranca pelo uso de recursos naturais marinhos em sua area de atuacgéo;

VI - gerir o Sistema de Informacfes do Gerenciamento da ZMEE-Municipal em
sua area de atuacéo;

VII - celebrar convénios e contratar financiamentos e servi¢cos para a execuc¢ao de
suas competéncias;

VIIl - elaborar a sua proposta orcamentaria e submeté-la a apreciacdo do
respectivo Comités;

IX - promover os estudos necessarios para a gestdo dos recursos naturais
marinhos em sua area de atuacéo;

X - elaborar o Plano de Gerenciamento da ZMEE-Municipal para apreciacdo do
respectivo Comité;
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X1 - propor ao respectivo Comités :

a) o enquadramento dos ecossistemas e zoneamentos marinhos em tipos de uso,
para encaminhamento ao respectivo Conselho Federal e Conselhos Estaduais, de
acordo com o dominio destes;

b) os valores a serem cobrados pelo uso de recursos naturais marinhos e
ocupacao dos espacos costeiros e oceanicos;

¢) o plano de aplicacdo dos recursos arrecadados com a cobranca pelo uso de
recursos naturais marinhos e ocupacao dos espacos costeiros e oceanicos;

d) o rateio de custo das obras de uso multiplo, de interesse comum ou coletivo.

CAPITULO V
DAS ORGANIZACOES CIVIS DE RECURSOS NATURAIS MARINHOS

Art. 41° Sao consideradas, para os efeitos desta Lei, organizacfes civis puUblicas
ou privadas de recursos naturais marinhos:

I - consoércios e associacdes municipais de gestdo e/ou uso de espacos costeiros e
oceénicos;

Il - associa¢Bes regionais, locais ou setoriais de usuarios de recursos naturais marinhos;

Il - organizagcbes técnicas e de ensino e pesquisa com interesse na area de
recursos naturais marinhos;

IV - organizacfes nao-govemamentais com objetivos de defesa de interesses
difusos e coletivos da sociedade;

V - outras organizag¢des reconhecidas pelo Conselho Federal ou pelos Conselhos
Estaduais de Gerenciamento da ZMEE-BR.

Art. 48. Para integrar a Estrutura de Gerenciamento da ZMEE-BR, as organizacdes
civis de recursos naturais marinhos devem ser legalmente constituidas.

CAPITULO VI
DAS INFRACOES E PENALIDADES

Art. 42° Constitui infracdo das normas de utilizacdo de recursos naturais
marinhos costeiros e oceénicos, superficiais ou subterraneos:

I - derivar ou utilizar recursos naturais marinhos para qualquer finalidade, sem a
respectiva outorga de direito de uso;

Il - iniciar a implantacdo ou implantar empreendimento relacionado com a
derivacdo ou a utilizacdo de recursos naturais marinhos, superficiais ou
subterraneos, que implique alteracdes no regime, quantidade ou qualidade dos
mesmos, sem autorizacdo dos 6rgaos ou entidades competentes;

Il - utilizar-se dos recursos naturais marinhos ou executar obras ou servicos
relacionados com 0s mesmos em desacordo com as condi¢cdes estabelecidas na
outorga;

IV - perfurar pocos para extracdo de quaisquer tipos de recursos naturais
subterraneos ou opera-los sem a devida autorizacao;

V - fraudar as medic¢des dos volumes de recursos utilizados ou declarar valores
diferentes dos medidos;

VI - infringir normas estabelecidas no regulamento desta Lei e nos regulamentos
administrativos, compreendendo instru¢des e procedimentos fixados pelos 6rgaos
ou entidades competentes;

VIl - obstar ou dificultar a agéo fiscalizadora das autoridades competentes no
exercicio de suas funcoes.

Art. 43°. Por infracdo de qualquer disposi¢cdo legal ou regulamentar referentes a
execucdo de obras e servicos de engenharia e outros de utilizacdo de recursos
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naturais marinhos e no territério marinho brasileiro, ou pelo ndo atendimento das
solicitacdes feitas, o infrator, a critério da autoridade competente, ficara sujeito as
seguintes penalidades, independentemente de sua ordem de enumeracao:

I - adverténcia por escrito, na qual seréo estabelecidos prazos para correcdo das
irregularidades;

Il - multa, simples ou diaria, proporcional a gravidade da infracdo, de R$ 100,00
(cem reais) a R$ 100.000.000,00 (cem milhdes de reais), além de custas de
reparo e/ou compensacdo sécio-ambiental que for definida;

Il - embargo provisério, por prazo determinado, para execugcdo de servigos e
obras necessarias ao efetivo cumprimento das condi¢cbes de outorga ou para o
cumprimento de normas referentes ao uso, controle, conservacao e protecdo dos
recursos naturais marinhos;

IV - embargo definitivo, com revogacdo da outorga, se for o caso, para repor
incontinenti, no seu antigo estado, 0s recursos naturais marinhos, leitos e
margens de litoral costeiro, nos termos das legislagcdes em vigor

8 1° Sempre que da infracdo cometida resultar prejuizo a servigco publico de riscos
a saude ou a vida, perecimento de bens ou animais, ou prejuizos de qualquer
natureza a terceiros, a multa a ser aplicada nunca sera inferior a 1/100 do valor
maximo referente ao item II.

8§ 2°© No caso dos incisos Ill e 1V, independentemente da pena de multa, serédo
cobradas do infrator as despesas em que incorrer a Administracdo para tomar
efetivas as medidas previstas nos citados incisos, sem prejuizo de responder pela
indenizacdo dos danos a que der causa.

8§ 3° Da aplicacdo das sancgdes previstas neste titulo cabera recurso a autoridade
administrativa competente, nos termos do regulamento.

8§ 4° Em caso de reincidéncia, a multa sera aplicada em dobro.

CAPITULO V
DAS DISPOSICOES GERAIS E TRANSITORIAS

Art. 44°. Enquanto ndo estiver aprovado e regulamentado esta legislacdo fica sendo esse
tema subordinado a disciplina das legislacdes ordinarias e setoriais especificas, devendo, no
gue couber que esteja sem previsdo nas legislacbes e regulamentagbes em vigor,
principalmente no que se refere a legisla¢io Lei 7661/1988 e Decreto 5300/2004, deveréo ser
utilizado os critérios dispostos nessa minuta.

Art. 45° Os Poderes Legislativos apds apreciacdes, correcdes e discussdes
plenarias deverdao encaminhar ao Executivo Federal para regulamentacéo desta Lei
no prazo de cento e oitenta dias, contados da data de sua publicacao.

Art. 46°. Esta RESOLUCAO CONAMA entra em vigor na data de sua publicacéo.

Art.47°.Revogam-se as disposicfes em contrario.
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ANEXO B
Rio de Janeiro, 3 de julho de 2007.
De : Sergio Annibal — Conselheiro FBCN
Para: Marcelo Assis — Assessor Técnico do CONAMA

De acordo com pedido de vista apresentado por nés 50% Reunidao Extraordinaria
do CONAMA.encaminhamos a seguir nossa analise sobre a proposta de mocao
referente ao processo no 02000.004766/2006-92, que se refere ao titulo:“Definicdo
sobre a competéncia para a emisséo de licenciamento ambiental para projetos de
maricultura em aguas da Uniédo”.

Considerando todos os argumentos apresentados no ANEXO B1, que justificam a
mogao para o licenciamento estadual.

Considerando a necessidade de enquadramento de critérios de locacao de
projetos de maricultura, como premissa do licenciamento ambiental em areas de
faixa marinha, referentes ao Zoneamento Ecoldgico e Econdmico determinado
através da lei do Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro - lei 7661/88
comentada no ANEXO B2.

Considerando a necessidade de licenciamento estadual pertinente conforme
conclusao sugerida na proposta da mocéo, verificamos a necessidade de propor
que seja elaborada uma resolucao especifica para estabelecer os patrdes
estaduais de classificacdo de projetos aquicolas, dimensionamento, localizacao e
licenciamento operacional, devendo esta futura resolucéo estar referenciadas pela
lei estadual de gerenciamento costeiro de cada estado ou regulamento pertinente
especifico.

Considerando o exposto nosso parecer conclui indicando que a referida mocao
seja encaminhada para um grupo de trabalho especifico de modo a ser elaborada
a proposta de resolucéo referente.

Considerando que muitos estados ainda néo dispdem de leis estaduais de
gerenciamento costeiro e de modo a facilitar a elaboracéo da resolucao proposta
incluimos como ANEXO B3 uma minuta de lei referente ao estado do Rio de
Janeiro.

Considerando que esse parecer possa ser ampliado e melhorado por conselheiros
do CONAMA antes do encaminhamento para plenéria, solicitamos a ampliacédo de
prazo por mais 15 dias de modo a receber sugestdes e ou modificacbes
relevantes.

Atenciosamente,
Sergio Roberto Pereira Annibal — Conselheiro FBCN
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ANEXO B1
Procedéncia: 50® Reunido Extraordinaria do CONAMA
Data de ENCAMINHAMENTO PARA PARECER DE VISTAS DA FBCN — SERGIO ANNIBAL
7 DE JUNHO DE 2007.

Processo no 02000.004766/2006-92
Assunto: Definicdo sobre a competéncia para a emisséo de
licenciamento ambiental para projetos de maricultura em
aguas da Uniéao.

PROPOSTA DE MOCAO

O Plenario do Conselho Nacional do Meio Ambiente, em sua 492 Reunido Extraordinaria, realizada
nos dias 14 e 15 de setembro de 2006, no uso de suas competéncias, e:

Considerando que o conflito positivo de competéncia existente entre o IBAMA e as OEMAS sobre
a competéncia para a emisséao de licenciamento ambiental para projetos de maricultura em aguas
da Uniao;

Considerando que a maricultura € uma importante ferramenta para a geracdo de emprego e renda
para centenas de comunidades costeiras que tem observado a crescente diminui¢cdo da produgéo
obtidaatravés da pesca extrativista;

Considerando que ja existem no Brasil centenas de maricultores distribuidos em todos os Estados
costeiros e que, diante da falta de transparéncia e comunicacao entre os 6rgaos integrantes do
SISNAMA, nenhum desses conseguiu obter uma licenga ambiental em quinze anos de atividade
comercial;

Considerando que a maricultura envolve a criacdo de algas, moluscos e peixes, sendo
considerada uma atividade de baixo impacto poluidor com abrangéncia local dos impactos;

Considerando que a questao sobre a competéncia estadual para licenciamento ambiental de areas
aguicolas ja foi enfrentada pela Consultoria Juridica do Ministério do Meio Ambiente, através do
Parecer n° 1.853/COJUR/MMA, datado de 07 de dezembro de 1998, de autoria do jurista ambiental
Dr. Vicente Gomes da Silva, naquela época Consultor Juridico do MMA, que concluiu afirmando:
“ndo hé& contradi¢éo entre o regime constitucional dos bens da Uni&o e o fato de ser o
licenciamento ambiental realizado pelos érgaos estaduais ou municipais integrantes do SISNAMA,
dada a preponderéancia do interesse publico sobre o dominio do bem. N&o ha direito de
propriedade da Unido sobre os bens de seu dominio tal qual a do particular, posto que sao bens de
uso comum do povo, e portanto, patriménio de toda a Nagdo. O critério utilizado pela lei para efeito
de fixacdo das competéncias ndo decorre do regime constitucional dos bens da Unido, pois a
licenca é um instrumento administrativo de gestéo ambiental. A competéncia administrativa em
matéria ambiental é repartida politicamente para os trés niveis de governo por forga do texto
constitucional. O critério adotado pelo legislador na lei 6938/81, para efeito de divisdo das
competéncias € o do dano e ndo do bem ou localizagdo da atividade ou empreendimento. O
conceito de dominio, administragéo e utilizagdo dos bens puablicos nédo se vincula com o instituto do
licenciamento ambiental, eis que sao institutos distintos e por conseguinte tratados em legislacao
prépria. Por fim, o licenciamento ambiental de uma atividade ndo implica no uso ou alteracéo de
regime do bem publico”.

Considerando que posteriormente, no Parecer n°® 312/CONJUR/MMA, datado de 04 de setembro
de 2004, de autoria do Consultor Juridico do Ministério do Meio Ambiente — MMA, Dr. Gustavo
Trindade, a matéria seguiu o entendimento anteriormente tragado, pois concluiu:
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“a titularidade do bem afetado pela atividade ou empreendimento ndo define a competéncia do
membro do SISNAMA para realizagao do licenciamento ambiental. Tal critério contraria o art. 10 da
Lei 6.938/81 e as disposicdes do CONAMA sobre o tema”.

Considerando que esta é a posicdo do IBAMA sobre o tema em analise, conforme se verifica do
Oficio n° 024/2005 — CGLIC/DILIQ/IBAMA, firmado pelo Coordenador Geral de Licenciamento
Ambiental, Dr. Luiz Felippe Kunz Janior, que transcreve textualmente os textos acima transcritos
da Consultoria do Ministério do Meio Ambiente — MMA, e concluiu:

“Assim, este Instituto entende que, com base na reparticdo constitucional de competéncia e nos
demais aspectos legais expostos, que a competéncia para licenciamento ambiental de areas
aquicolas é do 6rgao estadual de meio ambiente, uma vez que o Unico critério pelo qual estes
processos vém sendo encaminhados ao IBAMA é a dominialidade das aguas de que trata o
Decreto”.

Considerando que o posicionamento da DILIC/IBAMA esta correto, ao entender que o
Licenciamento de areas aquiicolas ndo é de sua competéncia, podendo ser feito pelo érgéao
ambiental estadual.

Considerando o disposto no Art. 10, § 4°, a Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente:

Art. 10 A construgéo, instalacdo, ampliagdo e funcionamento de estabelecimentos e atividades
utilizadoras de recursos ambientais, considerados efetiva e potencialmente poluidores, bem como
0s capazes, sob qualquer forma, de causar degradagdo ambiental, dependerdo de prévio
licenciamento de 6rgao estadual competente, integrante do Sistema Nacional do Meio Ambiente -
SISNAMA, e do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e Recursos Naturais Renovaveis - IBAMA,
em carater supletivo, sem prejuizo de outras licengas exigiveis. (Redacao dada pela Lei n° 7.804,
de 1989).

§ 4° Compete ao Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e Recursos Naturais Renovaveis - IBAMA
o licenciamento previsto no caput deste artigo, no caso de atividades e obras com significativo
impacto ambiental, de &mbito nacional ou regional. (Redacdo dada pela Lei n® 7.804, de 1989)”
Considerando, ainda, a manifestagdo do CONAMA sobre a questdo da competéncia para
licenciamento ambiental, conforme Moc&o n° 034/2002:

“O Plenéario deste Conselho transmite (...) sua decisdo de garantir e ratificar as prerrogativas
referentes a competéncia dos 6rgdos ambientais para conceder o licenciamento ambiental de
acordo com a Constituicdo Federal e a Lei da Politica Nacional de Meio Ambiente.”

Considerando a Resolucdo CONAMA n° 237/97, seguiu este mesmo entendimento, também néo
fixando a simples dominialidade como fator definidor da competéncia para licenciamento, como se
observa in verbis:

Art. 4° - Compete ao Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis -
IBAMA, orgao executor do SISNAMA. o licenciamento ambiental, a que se refere o artigo 10 da lei
n° 6.938, de 31 de agosto de 1981, de empreendimentos e atividades com significativo impacto
ambiental de A&mbito nacional ou regional, a saber:

| - localizadas ou desenvolvidas conjuntamente no Brasil e em pais limitrofe: no mar territorial; na
plataforma continental; na zona econdmica exclusiva; em terras indigenas ou em unidades de
conservacédo do dominio da Uni&o.

Il - localizadas ou desenvolvidas em dois ou mais Estados;

Il - cujos impactos ambientais diretos ultrapassem os limites territoriais do Pais ou de um ou mais
Estados;

IV - destinados a pesquisar, lavrar, produzir, beneficiar, transportar, armazenar e dispor material
radioativo, em qualquer estagio, ou que utilizem energia nuclear em qualquer de suas formas e
aplica¢cBes, mediante parecer da Comissdo Nacional de Energia Nuclear - CNEN;

V- bases ou empreendimentos militares, quando couber, observada a legislacéo especifica."
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Assim, o Plenario deste Conselho transmite ao Ministério do Meio Ambiente, ao Instituto Brasileiro
do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis-IBAMA e demais 6rgaos integrantes do
Sistema Nacional de Meio Ambiente-SISNAMA a sua decisédo de que, com base na reparticdo
constitucional de competéncia e nos demais aspectos legais expostos, a competéncia para
licenciamento ambiental de areas aquiicolas no mar territorial é do 6rgéo estadual de meio
ambiente.

Proposta apresentada na 84aReunido Ordinaria do CONAMA, em 29 e 30 de novembro de
2006 e encaminhada na plenéria da 502 Reunido Extraordinaria do CONAMA.

ANEXO B2

Lei 7.661, de 16 de maio de 1988
Institui o Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro

0 Presidente da Republica: Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu
sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Como parte integrante da Politica Nacional para os Recursos do
Mar PNRM e da Politica Nacional do Meio Ambiente - PNMA. fica
instituido o Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro PNGC.
. V. art. 170, VI, CE — TITULO VIl — DA ORDEM ECONOMICA E FINANCEIRA —
CAP. | — DOS PRINCIPIOS GERAIS DA ATIVIDADE ECONOMICA - VI
DEFESA DO MEIO AMBIENTE
V. art. 2°. Lei 6.938/1988 - Politica Nacional do Meio Ambiente.
Art. 2° Subordinando-se aos principios, e tendo em vista 0s objetivos genéricos
da PNMA, fixados respectivamente.
-. 0s arts. 2° e 4° da Lei 6.938, de 31 de agosto de 1981,

Art. 2° O PNGC visara especificamente a orientar a utilizacao
racional dos recursos na Zona Costeira, de forma a contribuir
para elevar a qualidade da vida de sua populacao, e a
protecdo do seu patrimoOnio natural, histérico, étnico e
cultural.

Paragrafo Unico. Para os efeitos desta Lei, considera-se

Zona Costeira o espaco geografico de interacao do ar,

do mar e da

terra, incluindo seus recursos renovaveis

- ou nao, abrangendo uma faixa maritima e outra
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terrestre, que serdo definidas pelo PNGC .

Art. 3° O PNGC devera prever o zoneamento de usos e
atividades na Zona Costeira e dar prioridade a conservacao e
protecao, entre outros, dos seguintes bens:

I - recursos naturais, renovaveis e nao renovaveis; recifes,
parcéis e bancos de algas; ilhas costeiras e oceéanicas;
sistemas fluviais, estuarinos e lagunares, baias e enseadas;
praias; promontorios, costdes e grutas marinhas; restingas e
dunas; florestas litoraneas, manguezais e pradarias sub-
mersas;

II- sitios ecoldégicos de relevancia cultural e demais
unidades naturais de preservagado permanente;
II1l1- monumentos que integrem o patriménio natural,
histdérico, paleontoldgico, espeleoldgico, arqueoldgico, étnico,
cultural e paisagistico.

. V. art. 216, CF

Art.. 4° O PNGC sera elaborado e, quando necessario,
atualizado por um Grupo de Coordenacéo, dirigido pela Se-
cretaria da Comissao Interministerial para os Recursos do Mar
- SECIRM, cuja composicdo e forma de atuacdo serao
definidas em decreto do Poder Executivo.

8 1° O Plano sera submetido pelo Grupo de Coordenacéo a
Comissao Interministerial para os Recursos do Mar CIRM, a
qual caberéa aprova-lo, com audiéncia do Conselho Nacional do
Meio Ambiente - CONAMA.

8 2° O Plano sera aplicado com a participacdo da Unido, dos
Estados, dos Territérios e dos Municipios, através de 6rgaos
e entidades integradas ao Sistema Nacional do Meio Ambiente
- SISNAMA.
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Art. 5° O PNGC sera elaborado e executado observando
normas, critérios e padrbes relativos ao controle e a
manutencdo da qualidade do meio ambiente, estabelecidos
pelo CONAMA, gque contemplem, entre outros, os seguintes
aspectos: urbanizacéo; ocupacao e uso do solo, do subsolo e
das aguas; parcelamento e remembramento do solo; sistema
viario e de transporte; sistema de producdo, transmissao e
distribuicdo de energia; habitacdo e saneamento basico;
turismo, recreacdo e lazer; patrimonio natural, historico,
eétnico, cultural e paisagistico.

§ 1° Os Estados e Municipios poderdo instituir, através de

lei, os respectivos Planos Estaduais ou Municipais de
Gerenciamento Costeiro, observadas as normas e diretrizes do
Plano Nacional e o disposto nesta Lei, e designar os 6rgaos
competentes para a execucao desses Planos. # AGENCIA
MUNICIPAL DE GERENCIAMENTO COSTEIRO E_ OCEANICO

8 2° Normas e diretrizes sobre o uso do solo, do subsolo e das
aguas, bem como limitacdes a utilizacdo de imoveis poderéao
ser estabelecidas nos Planos de Gerenciamento Costeiro,
Nacional, Estadual e Municipal, prevalecendo sempre as
disposicdes de natureza mais restritiva.

Art. 6° - O licenciamento para parcelamento e
remembramento do solo, construcao, instalacao,
funcionamento e ampliacdo de atividades, com alteracdes das
caracteristicas naturais da Zona Costeira, devera observar,
além do disposto nesta Lei, as demais normas especificas
federais, estaduais e municipais, respeitando as diretrizes dos
Planos de Gerenciamento Costeiro.

8 | ° A falta ou o descumprimento, mesmo parcial, das
condicbes do licenciamento previsto neste artigo serao
sancionados com interdicdo, embargo ou demolicdao, sem
prejuizo da cominacdo de outras penalidades previstas em
lei.

8 2° Para o licenciamento, o 6rgdo competente solicitara ao
responsavel pela atividade a elaboracdo do estudo de impacto
ambiental e a apresentacdo do respectivo Relatério de
Impacto Ambiental - RIMA, devidamente aprovado, na forma
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da lei.

Art. 7 - A degradacao dos ecossistemas, do patrimonio e dos
recursos naturais da Zona Costeira implicard& ao agente a
obrigacdo de reparar o dano causado e a sujeicdo as
penalidades previstas no art. I. da Lei 6.938, de 31 de agosto
de 1981, elevado o Ilimite maximo da multa ao valor
correspondente a 100.000 (cem mil) Obrigacdes do Tesouro
Nacional - OTN, sem prejuizo de outras sancdes previstas em
lei.

Paragrafo unico. As sentencas condenatdrias e os acordos
judiciais (vetado) que dispuserem sobre a reparacdo dos da-
Nnos ao meio ambiente pertinentes a esta Lei, deverdo ser
comunicados pelo 6rgao do Ministério Publico ao CONAMA.

Art. 8° O0Os dados e as informacdes resultantes do
monitoramento exercido sob responsabilidade Municipal,
estadual ou federal na Zona Costeira comporao o Subsistema
"Gerenciamento Costeiro"”, integrante do Sistema Nacional de

Informacdes sobre o Meio Ambiente - SINIMA.

Paragrafo unico. Os 6rgdos setoriais, seccionais e locais do
SISNAMA(AGENCIA MUNICIPAL DE  GERENCIAMENTO
COSTEIRO E OCEANICO)

, bem como universidades e demais instituicdes culturais,
cientificas e tecnoldégicas encajadas ao patriménio natural,
histdrico, étnico e cultural, a qualidade do meio ambiente e a
estudos de impacto ambiental, da Zona Costeira.

Art. 9° Para evitar a degradacdo ou o uso indevido dos
ecossistemas, do patrimonio e dos recursos naturais da Zona

Costeira, o PNGC podera prever a criacdo de unidades de
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conservacao permanente, na forma da legislacdo em vigor.

Art. 10. As praias sao bens publicos de uso comum do povo,
sendo assegurado, sempre, livre e franco acesso a elas e ao
mar, em qualquer direcdo e sentido, ressalvados os trechos
considerados de interesse de seguranca nacional ou incluidos
em areas proteqgidas por leqgislacdo especifica.

8 1° Nao sera permitida a urbanizagao ou qualquer forma de
utilizacdo do solo na Zona Costeira que impeca ou dificulte o
acesso assegurado no caput deste artigo.

8 2° A regulamentacdo desta Lei determinard as
caracteristicas e as modalidades de acesso que garantam o
uso publico das praias e do mar.

8 3° Entende-se por praia a area coberta e descoberta
periodicamente pelas aguas, acrescida da faixa subseqguente
de material detritico, tal como areias, cascalhos, seixos e
pedregulhos, até o limite onde se inicie a vegetacao natural,
ou, em sua auséncia, onde comece um outro ecossistema.

Art. 11. O Poder Executivo regulamentara esta Lei, no gque
couber, no prazo de 180 (cento e oitenta) dias.

Art. 12. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Art. 13. Revogam-se as disposi¢cdes em contrario.

Brasilia, em 16 de maio de 1988; 167° da Independéncia e 100° da Republica.
José Sarney
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ANEXO B3

Minuta de Proposta de lei estadual como exemplo
Institui o Sistema e Plano Estadual de Gerenciamento Costeiro e

Oceanico do Estado do Rio de Janeiro — SIPEGerCOc/RJ.

O Governador do Estado do Rio de Janeiro faz saber que Assembléia Legislativa do Rio de
Janeiro decretou e eu sanciono a seguinte Lei:

DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° - Fica instituido o Sistema e Plano Estadual de Gerenciamento Costeiro e
Oceéanico do Rio de Janeiro - SIPEGerCOc/RJ, seus objetivos, instrumentos e mecanismos
de formulacédo, aprovacdo e execucao.

Art. 2° - Para os fins previstos nesta Lei, entende-se por:
2.1. ZONA COSTEIRA E OCEANICA DO ESTADO DO RI0O DE JANEIRO (ZCOc/RJ):

Na faixa terrestre, compreendendo o espaco geogréafico delimitado pelo conjunto dos territérios
municipais costeiros, abrangendo 33 (trinta e trés) municipios, que se defrontam diretamente
com o mar, influem ou recebem influéncia marinha ou flivio-marinha; que nédo se confrontam
com o mar, mas que se localizam na regido metropolitana do Grande Rio; que estejam
localizados proximo ao litoral, até 50 (cinquenta) quildbmetros da linha de costa, mas que
aloquem, em seu territério, atividades ou infra-estruturas de vulnerabilidade ambiental sobre a
Zona Costeira do Estado;

Na faixa maritima, pelo ambiente marinho, em sua profundidade e extensdo, definido pela
totalidade do Mar Territorial e a Plataforma Continental imersa, compreendendo o trecho
estadual da Zona Marinha de Economia Exclusiva Brasileira, que representa 200 até 350 milhas
maritimas das Linhas de Base estabelecidas de acordo com a Convencdo das NacBes Unidas e
outorgas atualizadas pelo governo brasileiro.

2.2. SISTEMA e PLANO ESTADUAL DE GERENCIAMENTO COSTEIRO - S/IPEGerCOc/RJ-

O conjunto de planejamentos estratégicos e acbes programaticas executivas, articuladas e
localizadas, elaboradas com a participacdo tripartite governamental (federal, estadual e
municipal), setores empresariais, trabalhadores e sociedade civil organizada, que visam orientar
a execucao integrada e legalizagdo do Gerenciamento Costeiro e Oceanico do Estado do Rio de
Janeiro, conforme demanda da lei federal de Gerenciamento Costeiro — 7661/88 e outras bases
legais e administrativas.
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CAPITULO I
ZONEAMENTO COSTEIRO E OCEANICO

Art. 3° - A Zona Costeira e Oceanica do Rio de Janeiro, para fins do Sistema e Plano
Estadual de Gerenciamento Costeiro e Oceanico - S/IPEGerCOc/RJ, apresenta a macro
regionalizagdo da faixa terrestres respeitando as unidades das nove macro-bacias hidrogréficas e
regionalizacdo da faixa marinha respeitando as cinco zonas delimitadas por profundidades,
conforme figuras a seguir (fig.01 e 02).

§ 1° - Fard parte integrante dessa Lei 0 mapa na escala aproximada de 1: 2.000.000, que
constitui referéncia basica para a regionalizacdo da faixa terrestre e marinha.

§ 2° - Os municipios terdo seus limites estabelecidos dentro da Zona Costeira do Estado do Rio
de Janeiro, terdo considerados seus territérios como subunidades das macro-bacias hidrograficas
e micro-bacias definidas em seus Planos Municipais de Gerenciamento Costeiro e Oceanico,que
definirdo também, através das mesmas premissas de zonas delimitadas por profundidades, seus
espacos de Zoneamento Ecolégico e Econdmico Municipais, que em conjunto compordo o
Zoneamento Ecolégico e Econdmico do Estado do Rio de Janeiro.

FIG.01 — REPRESENTACAO DAS 9 MACRO REGIOES DA FAIXA TERRESTRE

UNIDADES HIDROGRAFICAS
ESTADO DO RIO DE JANEIRO
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FIG.02 — REPRESENTACAO DAS MACROS REGIOES DA FAIXA MARINHA

DELIMITADAS EM 5 ZONAS DE INTERVALO DE PROFUNDIDADES.
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§ 39 - O Zoneamento Ecoldgico-Econdmico Costeiro e Oceanico — ZEECOc/RJ tem
como objetivo identificar as unidades territoriais que, por suas caracteristicas fisicas, bioldgicas e
socio-econbmicas, bem como por sua dindmica e contrastes internos, devam ser objeto de
disciplina especial, com vistas ao desenvolvimento de acdes capazes de conduzir ao
aproveitamento, a manutengdo ou a recuperacdo de sua qualidade ambiental e do seu potencial
produtivo, sendo um instrumento basico do SIPEGerCOc/RJ.

8 4° - O ZEECOc/RJ definira normas e metas ambientais e socio-econémicas, relativas aos
espacos de: conservacdo permanente da natureza e uso sustentavel; areas rurais, areas
urbanas, areas industriais, mananciais hidricos e ocupacdo de espa¢cos marinhos, envolvendo
também critérios de mitigacdo de impactos, estudos de vulnerabilidade e necessidades de
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adaptacoes e acoes corretivas a serem alcancadas por meio de programas e projetos planejados.

CAPITULO 11
OBJETIVOS GERAIS E ESPECIFICOS

Art. 4° - O Sistema e Plano Estadual de Gerenciamento Costeiro e Oceéanico -
SIPEGerCOc/RJ tem por objetivos gerais e especificos:

4.1. Complementar as propostas e acbes regulares e especiais de planejamento para o
desenvolvimento ambiental e econdmico do Estado do Rio de Janeiro, articulando objetivos
municipais e federais de planejamento e desenvolvimento.

4.2. Compartilhar com municipios e o governo federal a orientagdo e estabelecimento da
ocupacdo e uso do solo, aproveitamento sustentédvel dos recursos hidricos e a utilizacdo
estratégica dos recursos naturais abioticos e bidticos na Zona Costeira e Oceanica;

4.3. Promover a melhoria da qualidade de vida das populacdes locais, inter-regionais e nacionais;

4.4. Conservar 0s ecossistemas costeiros e oceanicos, em condi¢cdes que assegurem a qualidade
ambiental;

4.5. Determinar as potencialidades e vulnerabilidades da Zona Costeira e Oceénica, atraves do
Zoneamento Ecoldgico e Econémico;

4.6. Estabelecer o processo de gestdo das atividades sécio-econémicas na Zona Costeira e
Oceanica, de forma integrada, descentralizada e participativa, com a protecdo do patriménio
natural, historico, étnico e cultural;

4.7. Assegurar o melhor controle sobre os agentes que possam causar poluicdo ou degradacao
ambiental, em quaisquer de suas formas, que afetem a Zona Costeira e Oceanica;

4.8. Assegurar a mitigacado dos impactos ambientais, determinar as vulnerabilidades e planejar as
adaptacoes preventivas e emergenciais sobre a Zona Costeira e Oceanica.

4.9. Assegurar a interacdo harmonica da Zona Costeira e Oceanica com as demais regides que a
influenciam ou que por ela sejam influenciadas;

4.10. Estabelecer e Implantar programas formais e informais de pesquisa, educacado e cultura
ambiental em todos os setores de atividades econdmica instaladas na Zona Costeira e Oceénica
do Estado;

4.11. Definir a capacidade de suporte ambiental das areas utilizadas e passiveis de ocupacao, de
forma a estabelecer niveis de utilizacdo dos recursos bidticos e abidticos, renovaveis e nao
renovaveis, que deverdo ser detalhados nos Planos de Gestdo de cada area definida no
Zoneamento Ecoldgico e Econdmico;
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4.12. Estabelecer normas e procedimentos referentes ao desenvolvimento, monitoramento,
controle e manutencao das atividades humanas, garantindo a melhoria da qualidade do ambiente
costeiro e oceanico.

CAPITULO 111
INSTRUMENTOS DO GERENCIAMENTO

Art. 5° - Constituem instrumentos do Sistema e Plano Estadual de Gerenciamento
Costeiro e Oceanico do Rio de Janeiro - SIPEGerCOc/RJ :

5.1. Zoneamento Ecoldgico-Econdmico Costeiro e Oceanico — ZEECOc/RJ- instrumento
basico de planejamento que estabelece, ap6s discussédo publica de suas recomendacdes técnicas,
a nivel estadual e municipal, as normas de uso, ocupacdo do solo, dos recursos hidricos e de
manejo dos recursos naturais bidticos e abidticos, em zonas hidro-continentais e oceanograficas
especificas, definidas a partir de suas caracteristica ecolégicas e s6cio-econémicas;

5.2. Sistema Estadual de Informac6es do Gerenciamento Costeiro — SEIGerCOc/RJ
serad o instrumento do S/PEGerCOc/RJ que tera a funcdo de armazenar, processar e atualizar
dados e informacdes geo-referenciadas dos programas e projetos executivos, servindo de fonte
de consulta rapida e precisa para a tomada de decisoes;

5.3. Plano e Programa Estadual de Gestdo Costeira e Oceanica — PPEGCOc/RJ:
concebido anualmente pelo conjunto de acbBes e programas setoriais, integrados e
compatibilizados com as diretrizes estabelecidas no SIPEGerCOc/RJ, envolvendo a participacéo
especifica de representacbes municipais, instituicbes federais, associacbes de trabalhadores,
entidades civis e setores organizados empresariais;

5.4. Sistema de Licenciamento e Monitoramento da Zona Costeira e Oceanica -
SLMGerCOc/RJ, terd& como fungdo a conservacdo, controle, fiscalizacdo, recuperagdo e
incremento sustentavel dos usos dos espacos e dos recursos naturais Costeiros e Oceanicos,
serd uma estrutura operacional de coleta de dados e informagdes, de forma continua, de modo a
acompanhar os indicadores de qualidade socio-ambiental da Zona Costeira e propiciar o suporte
permanente do Programa de Gestdo — PPEGCOc/RJ,

5.5. Relatério Anual de Gerenciamento Costeiro e Oceéanico — REAGerCOc/RJ
procedimento de consolidacdo periddica dos resultados produzidos pelo Monitoramento
Ambiental e, sobretudo, de avaliacdo da eficiéncia das medidas e acBes desenvolvidas
anualmente de acordo com as definicbes do Plano e Programa Estadual de Gestao Costeira
e Oceanica — PPEGCOc/RJ.
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CAPITULO IV
METAS DE IMPLANTACAO

Art. 6° - Visando a consecucdo dos programas e projetos que serdo implantados, define-se as
seguintes metas principais:

6.1. Definir, em conjunto com o0s municipios, o Zoneamento Ecolégico-Econ6mico e as
respectivas normas e diretrizes para o planejamento ambiental e econémico da Zona Costeira e
Oceanica, que sera estruturado de forma sistémica;

6.2. Promover o Sistema e Plano Estadual de Gerenciamento Costeiro e Oceéanico do
Rio de Janeiro - S/IPEGerCOc/RJ, envolvendo acdes de diagndstico, geracdo de projetos
executivos de intervencdo e monitoramento ambiental, com a integracdo do Poder Publico
Estadual, Municipal, Associacdes de trabalhadores, Sociedade Civil Organizada e a Iniciativa
Privada;

6.3. Implantar, de forma compartilhada com os municipios e gestores federais, o Sistema de
Informacgdes do Gerenciamento Costeiro e Oceéanico do Rio de Janeiro - S/IGerCOc/RJ,

6.4. Promover o fortalecimento das entidades diretamente envolvidas na execucdo do
Gerenciamento Costeiro e Oceéanico, com atencdo especial para a profissionalizacdo e
capacitacdo multidisciplinar dos agentes publicos, que deverdo preferencialmente ser
selecionados por concurso;

6.5. Implantar, de forma compartilhada com os municipios e gestores federais, o Sistema de
Licenciamento de Monitoramento da Zona Costeira e Oceanica - SLMGerCOc/RJ, com
vistas a conservacao, controle, fiscalizacdo, recuperacdo e incremento sustentavel dos usos dos
espacos e dos recursos naturais Costeiros e Oceanicos;

6.6. Programar, de forma planejada com os municipios e planejadores federais, projetos visando
a manutencdo e a valorizacdo das atividades econdmicas sustentaveis, tanto das comunidades
tradicionais localizadas como também do incremento de novos empreendimentos geradores de
trabalho e renda e desenvolvimento estratégico nacional;

6.7. Sistematizar a divulgagdo das informacgdes e resultados obtidos na execugédo do Sistema e
Plano Estadual de Gerenciamento Costeiro e Oceéanico do Rio de Janeiro —
SIPEGerCOc/RJ.

CAPITULO V
ESTRUTURA DE GESTAO DO GERENCIAMENTO

Art. 7° - Compde a estrutura de gestdo basica do Sistema e Plano Estadual de
Gerenciamento Costeiro e Oceanico do Rio de Janeiro — SIPEGerCOc/RJ.

7.1. Governo do Estado — Agéncia Estadual de Gerenciamento Costeiro e Oceanico —
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AGerCOc/RJ ;
7.2. Conselho Estadual de Gerenciamento Costeiro e Oceanico — ConGerCOc/RJ ;
7.3. Geréncias Executivas Setoriais — GESGerCOc/RJ.

Art. 8° - A coordenagdo do Sistema e Plano Estadual de Gerenciamento Costeiro e
Oceanico do Rio de Janeiro — SiPEGerCOc/RJ sera exercida pelo Governo do Estado,
através da Agéncia Estadual de Gerenciamento Costeiro e Oceanico - AGerCOc/RJ,
vinculada a Secretaria de Estado do Ambiente — SEA/RJ, em estreita colaboracdo com todas as
Secretarias do Estado, os municipios costeiros, associacdo de trabalhadores, a sociedade civil
organizada e a iniciativa privada.

Art. 9° - O Conselho Estadual de Gerenciamento Costeiro e Oceanico - ConGerCOc/R.J
sera o féorum consultivo e deliberativo, que tem por objetivo a discussdo, homologacdo e o
encaminhamento de politicas, resolucdes, planos, programas e acdes destinadas a conservacao
da natureza e ao desenvolvimento sustentavel da Zona Costeira e Oceanica no trecho do Estado
do Rio de Janeiro.

Art. 10 - O Conselho Estadual de Gerenciamento Costeiro e Oceénico — ConGerCOc/RJ
serd presidido pela Agéncia Estadual de Gerenciamento Costeiro e Oceénico -
AGerCOc/RJ e integrado de forma geral e com paridade proporcional de votacdo por membros:

10.1. Representantes do executivo e do legislativo do governo do Estado;
10.2. Representantes do executivo e do legislativo do governo Federal;
10.3. Representantes de cada governo Municipal Costeiro.

10.4. Representantes da sociedade civil organizada, com atuacdo na Zona Costeira e Oceéanica
Estadual;

10.5. Representantes de empreendedores da iniciativa privada, com atuacdo na Zona Costeira e
Oceanica do Estado.

10.6. Representantes de trabalhadores profissionais de setores relacionados com a Zona Costeira
e Oceénica.

Paragrafo Unico — Todas as entidades de representacdo deverdo ser cadastradas, classificadas e
homologadas na Secretaria Executiva do Conselho (Séc. ConGerCOc/RJ), cabendo carta de
encaminhamento com a indicagcdo dos conselheiros titulares e 2 suplentes para cada
representacdo, que devera ser encaminhada a Secretaria Executiva do Conselho, devendo todos
serem instituidos a partir da primeira reunido plenaria do Conselho - ConGerCOc/RJ.
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Art. 11 - As Geréncias Executivas Setoriais - GESGerCOc/RJ, a serem implantadas em
cada uma das Secretarias Executivas Estaduais relacionadas com o tema, constituindo-se em
Grupos Técnicos Executivos para implantagdo dos programas e projetos setoriais determinados
no Plano e Programa Estadual de Gestéo Costeira e Oceanica — PPEGCOc/RJ.

§ 1° - Cada Geréncia Executiva Setorial fica subordinada a sua Secretaria governamental, sendo
supra coordenada pela Agéncia Estadual de Gerenciamento Costeiro e Oceanico-
AGerCOc/RJ.

§ 2° - O apoio e 0s recursos necessarios ao desempenho das atividades e fun¢des das Geréncias
Executivas Setoriais serdo de responsabilidade compartilhada entre as Secretarias Estaduais,
fundos de investimento da Agéncia Estadual de Gerenciamento Costeiro e Oceanico e
contratos de parceria publico-privadas.

Art. 12 - A composigdo, organizagdo e funcionamento da Agéncia Estadual de
Gerenciamento Costeiro e Oceanico - AGerCOc/RJ serdo estabelecidos em regulamento
especifico, no prazo de 120 dias.

CAPITULO VI
COMPETENCIAS EXECUTIVAS E OPERACIONAIS

Art. 13 - Visando a consecuc¢édo dos objetivos previstos nesta Lei, compete a Agéncia Estadual
de Gerenciamento Costeiro e Oceanico - AGerCOc/RJ a coordenacdo executiva e
operacional do Sistema e Plano Estadual de Gerenciamento Costeiro e Oceanico do Rio
de Janeiro — SIPEGerCOc/RJ, cabendo-lhe adotar, entre outras, as seguintes medidas:

13.1. Consolidar o processo de Zoneamento Ecoldgico-Econdmico Costeiro e Oceéanico —
ZEECOc/RJ, envolvendo a participacdo dos setores costeiros e oceanicos e promovendo a
atualizagdo de projetos de conservacdo da natureza e desenvolvimento sustentavel;

13.2. Estruturar e consolidar o Sistema Estadual de Informacdes do Gerenciamento
Costeiro — SEIGerCOc/RJ, que deve ser articulado com outros sistemas de informacdo e
estatisticas;

13.3. Implantar, executar e acompanhar o Plano e Programa Estadual de Gestao Costeira
e Oceanica — PPEGCOc/RJ, cujas informacdes devem ser consolidadas em a articulacdo
intersetorial nos niveis estadual, municipal e federal;

13.4. Regulamentar, incorporar, estruturar, implantar, executar e acompanhar os programas e
projetos do Sistema de Licenciamento e Monitoramento da Zona Costeira e Oceéanica -
SLMGerCOc/RJ, viabilizando parte da estruturacdo dos fundos de financiamento e
investimentos na Zona Costeira e Oceéanica do Estado.

13.5. Promover a estruturacdo do Relatorio Anual de Gerenciamento Costeiro e Oceénico
— REAGerCOc/RJ, visando a divulgacdo dos resultados obtidos e atualizacdo dos programas e
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projetos.

Art. 14 - Incluem-se entre as competéncias do Conselho Estadual de Gerenciamento
Costeiro e Oceanico - ConGerCOc/RJ-

14.1 Estabelecer resolucdo de critérios basicos para referendar o Zoneamento Ecoldgico-
Econdmico Costeiro e Oceanico — ZEECOc/RJ e consolidar os zoneamentos municipais
detalhados;

14.2. Propor politicas, estratégias, metodologias e acdes destinadas a elaboracdo do Plano e
Programa Estadual de Gestdo Costeira e Oceanica — PPEGCOc/RJ.

14.3. Propor normas, critérios e parametros para capacitar e qualificar a Agéncia Estadual de
Gerenciamento Costeiro e Oceanico - AGerCOc/RJ.

Art. 15 - Incluem-se entre as competéncias das Geréncias Executivas Setoriais —
GESGerCOc/RJ:

15.1. Colaborar e supervisionar a elaboracdo do Zoneamento Ecolégico-Econémico Costeiro
e Oceanico — ZEECOc/RJ e suas revisoes;

15.2. Encaminhar propostas para aplicacdo de recursos financeiros em infra-estrutura e servicos
de interesse para o desenvolvimento do Plano e Programa Estadual de Gestdo Costeira e
Oceénica — PPEGCOc/RJ.

15.3. Acompanhar a execucdo do Sistema de Licenciamento e Monitoramento da Zona
Costeira e Oceéanica - SLMGerCOc/RJ.

CAPITULO VII
PLANO E PROGRAMA DE GESTAO

Art. 16 — O Plano e Programa Estadual de Gestao Costeira e Oceanica — PPEGCOc/RJ
deve compatibilizar as politicas publicas que incidam sobre a Zona Costeira e Oceénica, devendo
conter: area e limite de atuacdo; objetivos; metas; projetos de execucdo; custos e organograma
e fontes de recursos.

Art. 17 - Para execuc¢do do Plano e Programa Estadual de Gestdo Costeira e Oceanica —
PPEGCOc/RJ serdo alocados recursos provenientes do orcamento da SEA/RJ e da Agéncia
Estadual de Gerenciamento Costeiro e Oceanico- AGerCOc/RJ, bem como oriundos de
orgdos de outras esferas da federacdo e contribuintes da iniciativa privada, mediante a
celebracédo de convénios e/ou contratos.
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CAPITULO VIILI.
DISPOSICOES GERAIS

Art. 18 - As normas e critérios estabelecidos através do Zoneamento Ecoldgico-Econdmico
Costeiro e Oceanico servirdo para instruir e fundamentar os procedimentos de licenciamento e
fiscalizagdo ambiental.

Art. 19 - O licenciamento para parcelamento e remembramento do solo, construcao, instalacéo,
funcionamento e ampliacdo de atividades, com altera¢cdes das caracteristicas naturais da Zona
Costeira e Oceénica, devera observar, além do disposto nesta Lei, as demais normas especificas
federais, estaduais e municipais, respeitando-se, ainda, as normas e diretrizes estabelecidas nos
zoneamentos: rurais, urbanos, industriais e outros pré-existentes, devendo ser compatibilizados
pelos critérios de melhor sustentabilidade sécio-ambiental e geracdo de emprego e renda.

Art. 20 - Os empreendimentos ou atividades regularmente existentes na data de publicacédo
desta Lei, que se revelarem desconformes com as normas e diretrizes estabelecidas atravées do
Zoneamento Ecologico-Econémico Costeiro, devera se adequar as mesmas, dentro do prazo
estabelecido pelo 6rgdo competente.

Art. 21 - A regulamentacéo dos espacos costeiros e oceanicos, apos a conclusdo dos estudos de
macro zoneamento e/ou 0 zoneamento municipalizado, devera ser baixada por Decreto.

Art. 22 - 0Os municipios deverdo instituir, através de Lei, 0os seus respectivos Planos
Municipais de Gerenciamento Costeiro e Oceanico — PMunGerCOc, observando-se as
normas e diretrizes do Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro e o disposto nesta Lei,
designando os 6rgdos componentes para a sua execucado, que devem ter atributos equivalentes
com os determinados nessa lei.

Art. 23 - As despesas basicas decorrentes da aplicacdo da presente Lei correrdo por conta das
dotacBes orcamentarias consignadas no orcamento do Estado para a Secretaria de Estado do
Ambiente — SEA/RJ, que deverdo ser suplementadas por outras fontes relacionadas a tributos,
taxas e outorgas originarias de dominios publicos sobre o territdrio costeiros e oceénicos dos
municipios do Estado do Rio de Janeiro, assim como taxas de utilizacdo de recursos naturais do
Estado explorados comercialmente.

Art. 24 - A Agéncia Estadual de Gerenciamento Costeiro e Oceanico - AGerCOc/RJ,
responsavel pela coordenacdo executiva operacional do Sistema e Plano Estadual de
Gerenciamento Costeiro e Oceanico do Rio de Janeiro - S/IPEGerCOc/RJ promovera,
anualmente a revisdo do Plano e Programa Estadual de Gestdo Costeira e Oceéanica —
PPEGCOc/RJ, e a atualizacdo dos Zoneamento Ecolégico-Econdmico Costeiro e
Oceanico — ZEECOc/RJ, avaliado e homologado pelo Conselho Estadual de
Gerenciamento Costeiro e Oceanico - ConGerCOc/RJ.

Art. 25 - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo e, a partir dai, serd regulamentada
no prazo de até 180 (cento e oitenta) dias.
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Art. 26 - Revogam-se as disposi¢cdes em contrario. Ordeno, portanto, a todas as autoridades que
a cumpram e a fagam cumprir como nela se contém.

Rio de Janeiro, .... de ............. de 2007. Governo do Estado do Rio de Janeiro.
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