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Rio de Janeiro, 3 de julho de 2007.
De : Sergio Annibal — Conselheiro FBCN
Para: Marcelo Assis — Assessor Técnico do CONAMA

De acordo com pedido de vista apresentado por nés 50% Reunido Extraordinaria
do CONAMA.encaminhamos a seguir nossa analise sobre a proposta de mocao
referente ao processo no 02000.004766/2006-92, que se refere ao titulo:“Definicdo
sobre a competéncia para a emissao de licenciamento ambiental para projetos de
maricultura em aguas da Unido”.

Considerando todos os argumentos apresentados no ANEXO 01, que justificam a
mocéo para o licenciamento estadual.

Considerando a necessidade de enquadramento de critérios de locacao de
projetos de maricultura, como premissa do licenciamento ambiental em areas de
faixa marinha, referentes ao Zoneamento Ecoldgico e Econdmico determinado
atraves da lei do Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro - lei 7661/88
comentada no ANEXO 02.

Considerando a necessidade de licenciamento estadual pertinente conforme
conclusao sugerida na proposta da mocgéo, verificamos a necessidade de propor
que seja elaborada uma resolucao especifica para estabelecer os patrdoes
estaduais de classificagéo de projetos aquicolas, dimensionamento, localizacao e
licenciamento operacional, devendo esta futura resolucéo estar referenciadas pela
lei estadual de gerenciamento costeiro de cada estado ou regulamento pertinente
especifico.

Considerando o exposto nosso parecer conclui indicando que a referida mocao
seja encaminhada para um grupo de trabalho especifico de modo a ser elaborada
a proposta de resolucéo referente.

Considerando que muitos estados ainda néo dispdem de leis estaduais de
gerenciamento costeiro e de modo a facilitar a elaboragéo da resolucao proposta
incluimos como ANEXO 03 uma minuta de lei referente ao estado do Rio de
Janeiro.

Considerando que esse parecer possa ser ampliado e melhorado por conselheiros
do CONAMA antes do encaminhamento para plenaria, solicitamos a ampliacao de
prazo por mais 15 dias de modo a receber sugestdes e ou modificagbes
relevantes.

Atenciosamente,
Sergio Roberto Pereira Annibal — Conselheiro FBCN
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ANEXO 01
Procedéncia: 50% Reunido Extraordinaria do CONAMA
Data de ENCAMINHAMENTO PARA PARECER DE VISTAS DA FBCN — SERGIO ANNIBAL
7 DE JUNHO DE 2007.

Processo no 02000.004766/2006-92
Assunto: Definicdo sobre a competéncia para a emisséo de
licenciamento ambiental para projetos de maricultura em
aguas da Uniéao.

PROPOSTA DE MOCAO

O Plenéario do Conselho Nacional do Meio Ambiente, em sua 492 Reunido Extraordinaria, realizada
nos dias 14 e 15 de setembro de 2006, no uso de suas competéncias, €e:

Considerando que o conflito positivo de competéncia existente entre o IBAMA e as OEMAS sobre
a competéncia para a emissédo de licenciamento ambiental para projetos de maricultura em aguas
da Uniéo;

Considerando que a maricultura € uma importante ferramenta para a geracdo de emprego e renda
para centenas de comunidades costeiras que tem observado a crescente diminuicdo da producdo
obtidaatravés da pesca extrativista;

Considerando que ja existem no Brasil centenas de maricultores distribuidos em todos os Estados
costeiros e que, diante da falta de transparéncia e comunicacao entre os 6rgaos integrantes do
SISNAMA, nenhum desses conseguiu obter uma licenca ambiental em quinze anos de atividade
comercial;

Considerando que a maricultura envolve a criacdo de algas, moluscos e peixes, sendo
considerada uma atividade de baixo impacto poluidor com abrangéncia local dos impactos;

Considerando que a questao sobre a competéncia estadual para licenciamento ambiental de areas
aquicolas ja foi enfrentada pela Consultoria Juridica do Ministério do Meio Ambiente, através do
Parecer n° 1.853/COJUR/MMA, datado de 07 de dezembro de 1998, de autoria do jurista ambiental
Dr. Vicente Gomes da Silva, naquela época Consultor Juridico do MMA, que concluiu afirmando:
“ndo héa contradi¢é@o entre o regime constitucional dos bens da Uni&o e o fato de ser o
licenciamento ambiental realizado pelos érgaos estaduais ou municipais integrantes do SISNAMA,
dada a preponderancia do interesse publico sobre o dominio do bem. N&o ha direito de
propriedade da Unido sobre os bens de seu dominio tal qual a do particular, posto que sao bens de
uso comum do povo, e portanto, patrimdnio de toda a Nacédo. O critério utilizado pela lei para efeito
de fixacdo das competéncias ndo decorre do regime constitucional dos bens da Uni&o, pois a
licenca € um instrumento administrativo de gestdo ambiental. A competéncia administrativa em
matéria ambiental é repartida politicamente para os trés niveis de governo por for¢a do texto
constitucional. O critério adotado pelo legislador na lei 6938/81, para efeito de divisdo das
competéncias é o do dano e ndo do bem ou localizacdo da atividade ou empreendimento. O
conceito de dominio, administragéo e utilizagdo dos bens publicos ndo se vincula com o instituto do
licenciamento ambiental, eis que s&o institutos distintos e por conseguinte tratados em legislacéo
propria. Por fim, o licenciamento ambiental de uma atividade ndo implica no uso ou alteracédo de
regime do bem publico”.
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Considerando que posteriormente, no Parecer n°® 312/CONJUR/MMA, datado de 04 de setembro
de 2004, de autoria do Consultor Juridico do Ministério do Meio Ambiente — MMA, Dr. Gustavo
Trindade, a matéria seguiu o entendimento anteriormente tracado, pois concluiu:

“a titularidade do bem afetado pela atividade ou empreendimento ndo define a competéncia do
membro do SISNAMA para realiza¢do do licenciamento ambiental. Tal critério contraria o art. 10 da
Lei 6.938/81 e as disposicdes do CONAMA sobre o tema”.

Considerando que esta é a posicdo do IBAMA sobre o tema em analise, conforme se verifica do
Oficio n° 024/2005 — CGLIC/DILIQ/IBAMA, firmado pelo Coordenador Geral de Licenciamento
Ambiental, Dr. Luiz Felippe Kunz Janior, que transcreve textualmente os textos acima transcritos
da Consultoria do Ministério do Meio Ambiente — MMA, e concluiu:

“Assim, este Instituto entende que, com base na reparticdo constitucional de competéncia e nos
demais aspectos legais expostos, que a competéncia para licenciamento ambiental de areas
aguicolas é do 6rgao estadual de meio ambiente, uma vez que o Unico critério pelo qual estes
processos vém sendo encaminhados ao IBAMA é a dominialidade das aguas de que trata o
Decreto”.

Considerando que o posicionamento da DILIC/IBAMA estéa correto, ao entender que o
Licenciamento de areas aquiicolas ndo é de sua competéncia, podendo ser feito pelo érgéo
ambiental estadual.

Considerando o disposto no Art. 10, § 4°, a Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente:

Art. 10 A construcgdo, instalacdo, ampliagcdo e funcionamento de estabelecimentos e atividades
utilizadoras de recursos ambientais, considerados efetiva e potencialmente poluidores, bem como
0s capazes, sob qualquer forma, de causar degradagdo ambiental, dependerdo de prévio
licenciamento de 6rgdo estadual competente, integrante do Sistema Nacional do Meio Ambiente -
SISNAMA, e do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e Recursos Naturais Renovéaveis - IBAMA,
em carater supletivo, sem prejuizo de outras licencas exigiveis. (Redacdo dada pela Lei n® 7.804,
de 1989).

§ 4° Compete ao Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e Recursos Naturais Renovaveis - IBAMA
o0 licenciamento previsto no caput deste artigo, no caso de atividades e obras com significativo
impacto ambiental, de &mbito nacional ou regional. (Redacdo dada pela Lei n® 7.804, de 1989)”
Considerando, ainda, a manifestacdo do CONAMA sobre a questédo da competéncia para
licenciamento ambiental, conforme Moc&o n° 034/2002:

“O Plenario deste Conselho transmite (...) sua decisdo de garantir e ratificar as prerrogativas
referentes a competéncia dos 6rgdos ambientais para conceder o licenciamento ambiental de
acordo com a Constituicdo Federal e a Lei da Politica Nacional de Meio Ambiente.”

Considerando a Resolugdo CONAMA n° 237/97, seguiu este mesmo entendimento, também néo
fixando a simples dominialidade como fator definidor da competéncia para licenciamento, como se
observa in verbis:

Art. 4° - Compete ao Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis -
IBAMA, orgao executor do SISNAMA. o licenciamento ambiental, a que se refere o artigo 10 da lei
n° 6.938, de 31 de agosto de 1981, de empreendimentos e atividades com significativo impacto
ambiental de ambito nacional ou regional, a saber:

| - localizadas ou desenvolvidas conjuntamente no Brasil e em pais limitrofe: no mar territorial; na
plataforma continental; na zona econémica exclusiva; em terras indigenas ou em unidades de
conservacao do dominio da Unido.

Il - localizadas ou desenvolvidas em dois ou mais Estados;

Il - cujos impactos ambientais diretos ultrapassem os limites territoriais do Pais ou de um ou mais
Estados;

IV - destinados a pesquisar, lavrar, produzir, beneficiar, transportar, armazenar e dispor material
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radioativo, em qualquer estagio, ou que utilizem energia nuclear em qualquer de suas formas e
aplicacdes, mediante parecer da Comisséo Nacional de Energia Nuclear - CNEN;
V- bases ou empreendimentos militares, quando couber, observada a legislacao especifica.”

Assim, o Plenério deste Conselho transmite ao Ministério do Meio Ambiente, ao Instituto Brasileiro
do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis-IBAMA e demais érgéos integrantes do
Sistema Nacional de Meio Ambiente-SISNAMA a sua decisdo de que, com base na reparticdo
constitucional de competéncia e nos demais aspectos legais expostos, a competéncia para
licenciamento ambiental de areas aquicolas no mar territorial € do 6rgéo estadual de meio
ambiente.

Proposta apresentada na 84aReunido Ordinaria do CONAMA, em 29 e 30 de novembro de
2006 e encaminhada na plenéria da 502 Reunido Extraordinaria do CONAMA.

ANEXO 02

Lei 7.661, de 16 de maio de 1988
Institui o Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro

0 Presidente da Republica: Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu
sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Como parte integrante da Politica Nacional para os Recursos do
Mar PNRM e da Politica Nacional do Meio Ambiente - PNMA. fica
instituido o Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro PNGC.

. V. art. 170, VI, CE — TiTULO VIl — DA ORDEM ECONOMICA E FINANCEIRA —

CAP. | — DOS PRINCIPIOS GERAIS DA ATIVIDADE ECONOMICA - VI
DEFESA DO MEIO AMBIENTE
V. art. 2°. Lei 6.938/1988 - Politica Nacional do Meio Ambiente.
Art. 2° Subordinando-se aos principios, e tendo em vista 0s objetivos genéricos
da PNMA, fixados respectivamente.
-. 0s arts. 2° e 4° da Lei 6.938, de 31 de agosto de 1981,

Art. 2° O PNGC visara especificamente a orientar a utilizacao
racional dos recursos na Zona Costeira, de forma a contribuir
para elevar a qualidade da vida de sua populacao, e a
protecdo do seu patrimoOnio natural, histérico, étnico e
cultural.
Paragrafo Unico. Para os efeitos desta Lei, considera-se
Zona Costeira o espaco geografico de interacao do ar,
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do mar e da

terra, incluindo seus recursos renovaveis

- ou nao, abrangendo uma faixa maritima e outra
terrestre, que serdo definidas pelo PNGC .

Art. 3° O PNGC devera prever o zoneamento de usos e
atividades na Zona Costeira e dar prioridade a conservacao e
protecao, entre outros, dos seguintes bens:

I - recursos naturais, renovaveis e nao renovaveis; recifes,
parcéis e bancos de algas; ilhas costeiras e oceanicas;
sistemas fluviais, estuarinos e lagunares, baias e enseadas;
praias; promontorios, costfes e grutas marinhas; restingas e
dunas; florestas litordneas, manguezais e pradarias sub-
mersas;

II- sitios ecoldgicos de relevancia cultural e demais
unidades naturais de preservacado permanente;
I1l- monumentos que Integrem o patriménio natural,
histdrico, paleontoldgico, espeleoldgico, arqueoldgico, étnico,
cultural e paisagistico.

. V. art. 216, CF

Art.. 4° O PNGC sera elaborado e, quando necessario,
atualizado por um Grupo de Coordenacao, dirigido pela Se-
cretaria da Comissao Interministerial para os Recursos do Mar
- SECIRM, cuja composicdo e forma de atuacdo serao
definidas em decreto do Poder Executivo.

8 1° O Plano sera submetido pelo Grupo de Coordenacao a
Comissao Interministerial para os Recursos do Mar CIRM, a
qual caberéa aprova-lo, com audiéncia do Conselho Nacional do
Meio Ambiente - CONAMA.

8 2° O Plano sera aplicado com a participagado da Unido, dos
Estados, dos Territérios e dos Municipios, através de 6rgéaos
e entidades integradas ao Sistema Nacional do Meio Ambiente
- SISNAMA.
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Art. 5° O PNGC sera elaborado e executado observando
normas, critérios e padrbes relativos ao controle e a
manutencdo da qualidade do meio ambiente, estabelecidos
pelo CONAMA, que contemplem, entre outros, 0s seguintes
aspectos: urbanizacdo; ocupacédo e uso do solo, do subsolo e
das aguas; parcelamento e remembramento do solo; sistema
viario e de transporte; sistema de producado, transmissao e
distribuicAdo de energia; habitacdo e saneamento basico;
turismo, recreacdo e lazer; patrimdénio natural, historico,
étnico, cultural e paisagistico.

§ 1° Os Estados e Municipios poderdo instituir, através de

lei, os respectivos Planos Estaduais ou Municipais de
Gerenciamento Costeiro, observadas as normas e diretrizes do
Plano Nacional e o disposto nesta Lei, e designar os 6rgaos
competentes para a_execucao desses Planos. # AGENCIA
MUNICIPAL DE GERENCIAMENTO COSTEIRO E_OCEANICO

8 2° Normas e diretrizes sobre o uso do solo, do subsolo e das
aguas, bem como limitacdes a utilizacdo de imoveis poderéao
ser estabelecidas nos Planos de Gerenciamento Costeiro,
Nacional, Estadual e Municipal, prevalecendo sempre as
disposicoes de natureza mais restritiva.

Art. 6° - O licenciamento para parcelamento e
remembramento do solo, construcéao, instalacao,
funcionamento e ampliacdo de atividades, com alteracdes das
caracteristicas naturais da Zona Costeira, devera observar,
alem do disposto nesta Lei, as demais normas especificas
federais, estaduais e municipais, respeitando as diretrizes dos
Planos de Gerenciamento Costeiro.

8 I ° A falta ou o descumprimento, mesmo parcial, das
condicdes do licenciamento previsto neste artigo serao
sancionados com interdicdo, embargo ou demolicdo, sem
prejuizo da cominacdo de outras penalidades previstas em
lei.

8 2° Para o licenciamento, o 6rgdo competente solicitara ao
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responsavel pela atividade a elaboracédo do estudo de impacto
ambiental e a apresentacdo do respectivo Relatério de
Impacto Ambiental - RIMA, devidamente aprovado, na forma
da lei.

Art. 7 - A degradacao dos ecossistemas, do patrimonio e dos
recursos naturais da Zona Costeira implicard ao agente a
obrigacdo de reparar o dano causado e a sujeicdo as
penalidades previstas no art. I. da Lei 6.938, de 31 de agosto
de 1981, elevado o Ilimite maximo da multa ao valor
correspondente a 100.000 (cem mil) Obrigacdes do Tesouro
Nacional - OTN, sem prejuizo de outras sanc¢cdes previstas em
lei.

Paragrafo unico. As sentencas condenatdrias e os acordos
judiciais (vetado) que dispuserem sobre a reparacdo dos da-
Nnos ao meio ambiente pertinentes a esta Lei, deverdo ser
comunicados pelo 6rgao do Ministério Publico ao CONAMA.

Art. 8° Os dados e as informacdes resultantes do

monitoramento exercido sob responsabilidade Municipal,
estadual ou federal na Zona Costeira comporao o Subsistema
"Gerenciamento Costeiro”, integrante do Sistema Nacional de
Informacdes sobre o Meio Ambiente - SINIMA.

Paragrafo unico. Os oOrgaos setoriais, seccionais e locais do
SISNAMA(AGENCIA MUNICIPAL DE GERENCIAMENTO
COSTEIRO E OCEANICO)

, bem como universidades e demais instituicdes culturais,
cientificas e tecnoldogicas encajadas ao patrimdOnio natural,
histdrico, étnico e cultural, a qualidade do meio ambiente e a
estudos de impacto ambiental, da Zona Costeira.
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Art. 9° Para evitar a degradacdo ou o uso indevido dos
ecossistemas, do patriménio e dos recursos naturais da Zona

Costeira, o PNGC podera prever a criacdo de unidades de
conservacao permanente, na forma da legislacdo em vigor.

Art. 10. As praias sao bens publicos de uso comum do povo,
sendo assegurado, sempre, livre e franco acesso a elas e ao
mar, em qualquer direcdo e sentido, ressalvados os trechos
considerados de interesse de seguranca nacional ou incluidos
em areas proteqgidas por leqgislacdo especifica.

8 1° Nao sera permitida a urbanizacdo ou qualquer forma de
utilizacado do solo na Zona Costeira que impeca ou dificulte o
acesso assegurado no caput deste artigo.

8 2° A regulamentacdo desta Lei determinard as
caracteristicas e as modalidades de acesso que garantam o
uso publico das praias e do mar.

8 3° Entende-se por praia a area coberta e descoberta
periodicamente pelas aguas, acrescida da faixa subsequente
de material detritico, tal como areias, cascalhos, seixos e
pedregulhos, até o limite onde se inicie a vegetacao natural,
ou, em sua auséncia, onde comece um outro ecossistema.

Art. 11. O Poder Executivo regulamentara esta Lei, no que
couber, no prazo de 180 (cento e oitenta) dias.

Art. 12. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Art. 13. Revogam-se as disposi¢cdes em contrario.

Brasilia, em 16 de maio de 1988; 167° da Independéncia e 100° da Republica.
José Sarney
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ANEXO 03

Minuta de Proposta de lei estadual como exemplo
Institui o Sistema e Plano Estadual de Gerenciamento Costeiro e

Oceanico do Estado do Rio de Janeiro — SIPEGerCOc/RJ.

O Governador do Estado do Rio de Janeiro faz saber que Assembléia Legislativa do Rio de
Janeiro decretou e eu sanciono a seguinte Lei:

DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° - Fica instituido o Sistema e Plano Estadual de Gerenciamento Costeiro e
Oceéanico do Rio de Janeiro - SIPEGerCOc/RJ, seus objetivos, instrumentos e mecanismos
de formulacédo, aprovacdo e execucao.

Art. 2° - Para os fins previstos nesta Lei, entende-se por:
2.1. ZONA COSTEIRA E OCEANICA DO ESTADO DO RI0O DE JANEIRO (ZCOc/RJ):

Na faixa terrestre, compreendendo o espaco geografico delimitado pelo conjunto dos territorios
municipais costeiros, abrangendo 33 (trinta e trés) municipios, que se defrontam diretamente
com o mar, influem ou recebem influéncia marinha ou flivio-marinha; que ndo se confrontam
com o mar, mas que se localizam na regido metropolitana do Grande Rio; que estejam
localizados proximo ao litoral, até 50 (cinquenta) quildbmetros da linha de costa, mas que
aloquem, em seu territério, atividades ou infra-estruturas de vulnerabilidade ambiental sobre a
Zona Costeira do Estado;

Na faixa maritima, pelo ambiente marinho, em sua profundidade e extensdo, definido pela
totalidade do Mar Territorial e a Plataforma Continental imersa, compreendendo o trecho
estadual da Zona Marinha de Economia Exclusiva Brasileira, que representa 200 até 350 milhas
maritimas das Linhas de Base estabelecidas de acordo com a Convencdo das NacBes Unidas e
outorgas atualizadas pelo governo brasileiro.

2.2. SISTEMA e PLANO ESTADUAL DE GERENCIAMENTO COSTEIRO - S/IPEGerCOc/RJ-

O conjunto de planejamentos estratégicos e acdes programaticas executivas, articuladas e
localizadas, elaboradas com a participacdo tripartite governamental (federal, estadual e
municipal), setores empresariais, trabalhadores e sociedade civil organizada, que visam orientar
a execucao integrada e legalizacdo do Gerenciamento Costeiro e Oceanico do Estado do Rio de
Janeiro, conforme demanda da lei federal de Gerenciamento Costeiro — 7661/88 e outras bases
legais e administrativas.
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CAPITULO I
ZONEAMENTO COSTEIRO E OCEANICO

Art. 3° - A Zona Costeira e Oceanica do Rio de Janeiro, para fins do Sistema e Plano
Estadual de Gerenciamento Costeiro e Oceanico - S/IPEGerCOc/RJ, apresenta a macro
regionalizagdo da faixa terrestres respeitando as unidades das nove macro-bacias hidrogréficas e
regionalizacdo da faixa marinha respeitando as cinco zonas delimitadas por profundidades,
conforme figuras a seguir (fig.01 e 02).

§ 1° - Fard parte integrante dessa Lei 0 mapa na escala aproximada de 1: 2.000.000, que
constitui referéncia basica para a regionalizacdo da faixa terrestre e marinha.

§ 2° - Os municipios terdo seus limites estabelecidos dentro da Zona Costeira do Estado do Rio
de Janeiro, terdo considerados seus territérios como subunidades das macro-bacias hidrograficas
e micro-bacias definidas em seus Planos Municipais de Gerenciamento Costeiro e Oceanico,que
definirdo também, através das mesmas premissas de zonas delimitadas por profundidades, seus
espacos de Zoneamento Ecolégico e Econdmico Municipais, que em conjunto compordo o
Zoneamento Ecolégico e Econdmico do Estado do Rio de Janeiro.

FIG.01 — REPRESENTACAO DAS 9 MACRO REGIOES DA FAIXA TERRESTRE

UNIDADES HIDROGRAFICAS
ESTADO DO RIO DE JANEIRO
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FIG.02 — REPRESENTACAO DAS MACROS REGIOES DA FAIXA MARINHA

DELIMITADAS EM 5 ZONAS DE INTERVALO DE PROFUNDIDADES.
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§ 3° - O Zoneamento Ecolégico-Econémico Costeiro e Oceanico — ZEECOc/RJ tem
como objetivo identificar as unidades territoriais que, por suas caracteristicas fisicas, biologicas e
socio-econdmicas, bem como por sua dindmica e contrastes internos, devam ser objeto de
disciplina especial, com vistas ao desenvolvimento de acdes capazes de conduzir ao
aproveitamento, a manutencdo ou a recuperacao de sua qualidade ambiental e do seu potencial
produtivo, sendo um instrumento béasico do SIPEGerCOc/RJ.

8 4° - O ZEECOc/RJ definira normas e metas ambientais e sécio-econdémicas, relativas aos
espacos de: conservacdo permanente da natureza e uso sustentavel; areas rurais, areas
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urbanas, areas industriais, mananciais hidricos e ocupacdo de espacos marinhos, envolvendo
também critérios de mitigacdo de impactos, estudos de vulnerabilidade e necessidades de
adaptacoes e acoes corretivas a serem alcancadas por meio de programas e projetos planejados.

CAPITULO 11
OBJETIVOS GERAIS E ESPECIFICOS

Art. 4° - O Sistema e Plano Estadual de Gerenciamento Costeiro e Oceéanico -
SIPEGerCOc/RJ tem por objetivos gerais e especificos:

4.1. Complementar as propostas e aclfes regulares e especiais de planejamento para o
desenvolvimento ambiental e econdmico do Estado do Rio de Janeiro, articulando objetivos
municipais e federais de planejamento e desenvolvimento.

4.2. Compartilhar com municipios e o governo federal a orientacdo e estabelecimento da
ocupacdo e uso do solo, aproveitamento sustentavel dos recursos hidricos e a utilizacdo
estratégica dos recursos naturais abidticos e bidticos na Zona Costeira e Oceanica;

4.3. Promover a melhoria da qualidade de vida das populacgdes locais, inter-regionais e nacionais;

4.4. Conservar 0s ecossistemas costeiros e oceanicos, em condi¢cdes que assegurem a qualidade
ambiental;

4.5. Determinar as potencialidades e vulnerabilidades da Zona Costeira e Oceénica, atraves do
Zoneamento Ecoldgico e Econdmico;

4.6. Estabelecer o processo de gestdo das atividades sécio-econdmicas na Zona Costeira e
Oceanica, de forma integrada, descentralizada e participativa, com a protecdo do patriménio
natural, historico, étnico e cultural;

4.7. Assegurar o melhor controle sobre os agentes que possam causar poluicdo ou degradacéo
ambiental, em quaisquer de suas formas, que afetem a Zona Costeira e Oceanica;

4.8. Assegurar a mitigacao dos impactos ambientais, determinar as vulnerabilidades e planejar as
adaptacoes preventivas e emergenciais sobre a Zona Costeira e Oceanica.

4.9. Assegurar a interacdo harménica da Zona Costeira e Oceéanica com as demais regifes que a
influenciam ou que por ela sejam influenciadas;

4.10. Estabelecer e Implantar programas formais e informais de pesquisa, educacdo e cultura
ambiental em todos os setores de atividades econdmica instaladas na Zona Costeira e Oceéanica
do Estado;

4.11. Definir a capacidade de suporte ambiental das areas utilizadas e passiveis de ocupacéao, de
forma a estabelecer niveis de utilizacdo dos recursos bidticos e abidticos, renovaveis e nao
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renovaveis, que deverdo ser detalhados nos Planos de Gestdo de cada é&rea definida no
Zoneamento Ecoldgico e Econdmico;

4.12. Estabelecer normas e procedimentos referentes ao desenvolvimento, monitoramento,
controle e manutencao das atividades humanas, garantindo a melhoria da qualidade do ambiente
costeiro e oceanico.

CAPITULO 111
INSTRUMENTOS DO GERENCIAMENTO

Art. 5° - Constituem instrumentos do Sistema e Plano Estadual de Gerenciamento
Costeiro e Oceanico do Rio de Janeiro - SIPEGerCOc/RJ :

5.1. Zoneamento Ecoldgico-Econdmico Costeiro e Oceanico — ZEECOc/RJ- instrumento
béasico de planejamento que estabelece, ap6s discussdo publica de suas recomendacdes técnicas,
a nivel estadual e municipal, as normas de uso, ocupacdo do solo, dos recursos hidricos e de
manejo dos recursos naturais bidticos e abidticos, em zonas hidro-continentais e oceanograficas
especificas, definidas a partir de suas caracteristica ecolégicas e s6cio-econémicas;

5.2. Sistema Estadual de Informac6es do Gerenciamento Costeiro — SEIGerCOc/RJ
serd o instrumento do SIPEGerCOc/RJ que tera a funcdo de armazenar, processar e atualizar
dados e informacdes geo-referenciadas dos programas e projetos executivos, servindo de fonte
de consulta rapida e precisa para a tomada de decisoes;

5.3. Plano e Programa Estadual de Gestdo Costeira e Oceanica — PPEGCOc/RJ:
concebido anualmente pelo conjunto de agbes e programas setoriais, integrados e
compatibilizados com as diretrizes estabelecidas no SIPEGerCOc/RJ, envolvendo a participacéo
especifica de representacbes municipais, instituicbes federais, associacbes de trabalhadores,
entidades civis e setores organizados empresariais;

5.4. Sistema de Licenciamento e Monitoramento da Zona Costeira e Oceéanica -
SLMGerCOc/RJ, terd como fungdo a conservacdo, controle, fiscalizacdo, recuperagdo e
incremento sustentavel dos usos dos espacos e dos recursos naturais Costeiros e Oceanicos,
serd uma estrutura operacional de coleta de dados e informacdes, de forma continua, de modo a
acompanhar os indicadores de qualidade socio-ambiental da Zona Costeira e propiciar o suporte
permanente do Programa de Gestdo — PPEGCOc/RJ,

5.5. Relatério Anual de Gerenciamento Costeiro e Oceéanico — REAGerCOc/RJ
procedimento de consolidacdo periddica dos resultados produzidos pelo Monitoramento
Ambiental e, sobretudo, de avaliacdo da eficiéncia das medidas e acBes desenvolvidas
anualmente de acordo com as definicbes do Plano e Programa Estadual de Gestao Costeira
e Oceanica — PPEGCOc/RJ.
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CAPITULO IV
METAS DE IMPLANTACAO

Art. 6° - Visando a consecucdo dos programas e projetos que serdo implantados, define-se as
seguintes metas principais:

6.1. Definir, em conjunto com o0s municipios, o Zoneamento Ecolégico-Econ6mico e as
respectivas normas e diretrizes para o planejamento ambiental e econémico da Zona Costeira e
Oceanica, que sera estruturado de forma sistémica;

6.2. Promover o Sistema e Plano Estadual de Gerenciamento Costeiro e Oceéanico do
Rio de Janeiro - S/IPEGerCOc/RJ, envolvendo acdes de diagndstico, geracdo de projetos
executivos de intervencdo e monitoramento ambiental, com a integracdo do Poder Publico
Estadual, Municipal, Associacdes de trabalhadores, Sociedade Civil Organizada e a Iniciativa
Privada;

6.3. Implantar, de forma compartilhada com os municipios e gestores federais, o Sistema de
Informacgdes do Gerenciamento Costeiro e Oceéanico do Rio de Janeiro - S/IGerCOc/RJ,

6.4. Promover o fortalecimento das entidades diretamente envolvidas na execugcdo do
Gerenciamento Costeiro e Oceéanico, com atencdo especial para a profissionalizacdo e
capacitacdo multidisciplinar dos agentes publicos, que deverdo preferencialmente ser
selecionados por concurso;

6.5. Implantar, de forma compartilhada com os municipios e gestores federais, o Sistema de
Licenciamento de Monitoramento da Zona Costeira e Oceanica - SLMGerCOc/RJ, com
vistas a conservacao, controle, fiscalizacdo, recuperacdo e incremento sustentavel dos usos dos
espacos e dos recursos naturais Costeiros e Oceanicos;

6.6. Programar, de forma planejada com os municipios e planejadores federais, projetos visando
a manutencdo e a valorizacdo das atividades econdmicas sustentaveis, tanto das comunidades
tradicionais localizadas como também do incremento de novos empreendimentos geradores de
trabalho e renda e desenvolvimento estratégico nacional;

6.7. Sistematizar a divulgagdo das informacgdes e resultados obtidos na execugédo do Sistema e
Plano Estadual de Gerenciamento Costeiro e Oceéanico do Rio de Janeiro —
SIPEGerCOc/RJ.

CAPITULO V
ESTRUTURA DE GESTAO DO GERENCIAMENTO

Art. 7° - Compde a estrutura de gestdo basica do Sistema e Plano Estadual de
Gerenciamento Costeiro e Oceanico do Rio de Janeiro — SIPEGerCOc/RJ.

7.1. Governo do Estado — Agéncia Estadual de Gerenciamento Costeiro e Oceanico —
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AGerCOc/RJ ;
7.2. Conselho Estadual de Gerenciamento Costeiro e Oceanico — ConGerCOc/RJ ;
7.3. Geréncias Executivas Setoriais — GESGerCOc/RJ.

Art. 8° - A coordenagdo do Sistema e Plano Estadual de Gerenciamento Costeiro e
Oceanico do Rio de Janeiro — SiPEGerCOc/RJ sera exercida pelo Governo do Estado,
através da Agéncia Estadual de Gerenciamento Costeiro e Oceanico - AGerCOc/RJ,
vinculada a Secretaria de Estado do Ambiente — SEA/RJ, em estreita colaboracdo com todas as
Secretarias do Estado, os municipios costeiros, associacdo de trabalhadores, a sociedade civil
organizada e a iniciativa privada.

Art. 9° - O Conselho Estadual de Gerenciamento Costeiro e Oceanico - ConGerCOc/RJ
sera o féorum consultivo e deliberativo, que tem por objetivo a discussdo, homologacdo e o
encaminhamento de politicas, resolucdes, planos, programas e acdes destinadas a conservacao
da natureza e ao desenvolvimento sustentavel da Zona Costeira e Oceanica no trecho do Estado
do Rio de Janeiro.

Art. 10 - O Conselho Estadual de Gerenciamento Costeiro e Oceénico — ConGerCOc/RJ
serd presidido pela Agéncia Estadual de Gerenciamento Costeiro e Oceénico -
AGerCOc/RJ e integrado de forma geral e com paridade proporcional de votacdo por membros:
10.1. Representantes do executivo e do legislativo do governo do Estado;

10.2. Representantes do executivo e do legislativo do governo Federal;

10.3. Representantes de cada governo Municipal Costeiro.

10.4. Representantes da sociedade civil organizada, com atuacdo na Zona Costeira e Oceéanica
Estadual;

10.5. Representantes de empreendedores da iniciativa privada, com atuacdo na Zona Costeira e
Oceanica do Estado.

10.6. Representantes de trabalhadores profissionais de setores relacionados com a Zona Costeira
e Oceénica.

Paragrafo Unico — Todas as entidades de representacdo deverdo ser cadastradas, classificadas e
homologadas na Secretaria Executiva do Conselho (Séc. ConGerCOc/RJ), cabendo carta de
encaminhamento com a indicacdo dos conselheiros titulares e 2 suplentes para cada
representacdo, que devera ser encaminhada a Secretaria Executiva do Conselho, devendo todos
serem instituidos a partir da primeira reunido plenaria do Conselho - ConGerCOc/RJ.

Art. 11 - As Geréncias Executivas Setoriais - GESGerCOc/RJ, a serem implantadas em
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cada uma das Secretarias Executivas Estaduais relacionadas com o tema, constituindo-se em
Grupos Técnicos Executivos para implantacdo dos programas e projetos setoriais determinados
no Plano e Programa Estadual de Gest&o Costeira e Oceanica — PPEGCOc/RJ.

§ 1° - Cada Geréncia Executiva Setorial fica subordinada a sua Secretaria governamental, sendo
supra coordenada pela Agéncia Estadual de Gerenciamento Costeiro e Oceanico-
AGerCOc/RJ.

8 2° - O apoio e o0s recursos necessarios ao desempenho das atividades e funcdes das Geréncias
Executivas Setoriais serdo de responsabilidade compartilhada entre as Secretarias Estaduais,
fundos de investimento da Agéncia Estadual de Gerenciamento Costeiro e Oceanico e
contratos de parceria publico-privadas.

Art. 12 - A composi¢cdo, organizacdo e funcionamento da Agéncia Estadual de
Gerenciamento Costeiro e Oceanico - AGerCOc/RJ serdo estabelecidos em regulamento
especifico, no prazo de 120 dias.

CAPITULO VI
COMPETENCIAS EXECUTIVAS E OPERACIONAIS

Art. 13 - Visando a consecucdo dos objetivos previstos nesta Lei, compete a Agéncia Estadual
de Gerenciamento Costeiro e Oceanico - AGerCOc/RJ a coordenacdo executiva e
operacional do Sistema e Plano Estadual de Gerenciamento Costeiro e Oceanico do Rio
de Janeiro — S/IPEGerCOc/RJ, cabendo-lhe adotar, entre outras, as seguintes medidas:

13.1. Consolidar o processo de Zoneamento Ecoldégico-Econdmico Costeiro e Oceanico —
ZEECOc/RJ, envolvendo a participagdo dos setores costeiros e oceanicos e promovendo a
atualizacdo de projetos de conservacdo da natureza e desenvolvimento sustentavel;

13.2. Estruturar e consolidar o Sistema Estadual de Informacfes do Gerenciamento
Costeiro — SEIGerCOc/RJ, que deve ser articulado com outros sistemas de informacdo e
estatisticas;

13.3. Implantar, executar e acompanhar o Plano e Programa Estadual de Gestao Costeira
e Oceanica — PPEGCOc/RJ, cujas informacOes devem ser consolidadas em a articulacdo
intersetorial nos niveis estadual, municipal e federal;

13.4. Regulamentar, incorporar, estruturar, implantar, executar e acompanhar os programas e
projetos do Sistema de Licenciamento e Monitoramento da Zona Costeira e Oceanica -
SLMGerCOc/RJ, viabilizando parte da estruturacdo dos fundos de financiamento e
investimentos na Zona Costeira e Oceéanica do Estado.

13.5. Promover a estruturacdo do Relatdrio Anual de Gerenciamento Costeiro e Oceanico
— REAGerCOc/RJ, visando a divulgacdo dos resultados obtidos e atualizagdo dos programas e
projetos.
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Art. 14 - Incluem-se entre as competéncias do Conselho Estadual de Gerenciamento
Costeiro e Oceanico - ConGerCOc/RJ-

14.1 Estabelecer resolucdo de critérios basicos para referendar o Zoneamento Ecolégico-
Econdmico Costeiro e Oceanico — ZEECOc/RJ e consolidar 0s zoneamentos municipais
detalhados;

14.2. Propor politicas, estratégias, metodologias e ac¢des destinadas a elaboracdo do Plano e
Programa Estadual de Gestdo Costeira e Oceanica — PPEGCOc/RJ.

14.3. Propor normas, critérios e parametros para capacitar e qualificar a Agéncia Estadual de
Gerenciamento Costeiro e Oceanico - AGerCOc/RJ.

Art. 15 - Incluem-se entre as competéncias das Geréncias Executivas Setoriais —
GESGerCOc/RJ-:

15.1. Colaborar e supervisionar a elaboracdo do Zoneamento Ecolégico-Econémico Costeiro
e Oceanico — ZEECOc/RJ e suas revisoes;

15.2. Encaminhar propostas para aplicacdo de recursos financeiros em infra-estrutura e servicos
de interesse para o desenvolvimento do Plano e Programa Estadual de Gestédo Costeira e
Oceénica — PPEGCOc/RJ.

15.3. Acompanhar a execugdo do Sistema de Licenciamento e Monitoramento da Zona
Costeira e Oceéanica - SLMGerCOc/RJ.

CAPITULO VII
PLANO E PROGRAMA DE GESTAO

Art. 16 — O Plano e Programa Estadual de Gestdo Costeira e Oceanica — PPEGCOc/RJ
deve compatibilizar as politicas publicas que incidam sobre a Zona Costeira e Oceanica, devendo
conter: area e limite de atuacdo; objetivos; metas; projetos de execucdo; custos e organograma
e fontes de recursos.

Art. 17 - Para execugdo do Plano e Programa Estadual de Gestao Costeira e Oceanica —
PPEGCOc/RJ serao alocados recursos provenientes do orcamento da SEA/RJ e da Agéncia
Estadual de Gerenciamento Costeiro e Oceanico- AGerCOc/RJ, bem como oriundos de
orgdos de outras esferas da federacdo e contribuintes da iniciativa privada, mediante a
celebracéo de convénios e/ou contratos.

CAPITULO VIII.
DISPOSICOES GERAIS

Art. 18 - As normas e critérios estabelecidos através do Zoneamento Ecolégico-Econdmico
Costeiro e Oceanico servirdo para instruir e fundamentar os procedimentos de licenciamento e
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fiscalizagdo ambiental.

Art. 19 - O licenciamento para parcelamento e remembramento do solo, construcdo, instalacéo,
funcionamento e ampliacdo de atividades, com alteracdes das caracteristicas naturais da Zona
Costeira e Oceanica, devera observar, além do disposto nesta Lei, as demais normas especificas
federais, estaduais e municipais, respeitando-se, ainda, as normas e diretrizes estabelecidas nos
zoneamentos: rurais, urbanos, industriais e outros pré-existentes, devendo ser compatibilizados
pelos critérios de melhor sustentabilidade sécio-ambiental e geracdo de emprego e renda.

Art. 20 - Os empreendimentos ou atividades regularmente existentes na data de publicacdo
desta Lei, que se revelarem desconformes com as normas e diretrizes estabelecidas através do
Zoneamento Ecologico-Econémico Costeiro, devera se adequar as mesmas, dentro do prazo
estabelecido pelo 6érgdo competente.

Art. 21 - A regulamentagdo dos espagos costeiros e oceanicos, apos a conclusédo dos estudos de
macro zoneamento e/ou 0 zoneamento municipalizado, devera ser baixada por Decreto.

Art. 22 - Os municipios deverdo instituir, através de Lei, os seus respectivos Planos
Municipais de Gerenciamento Costeiro e Oceanico — PMunGerCOc, observando-se as
normas e diretrizes do Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro e o disposto nesta Lei,
designando os 6rgdos componentes para a sua execucao, que devem ter atributos equivalentes
com os determinados nessa lei.

Art. 23 - As despesas basicas decorrentes da aplicacdo da presente Lei correrdo por conta das
dotagbes orcamentarias consignadas no orcamento do Estado para a Secretaria de Estado do
Ambiente — SEA/RJ, que deverdo ser suplementadas por outras fontes relacionadas a tributos,
taxas e outorgas originarias de dominios publicos sobre o territorio costeiros e oceénicos dos
municipios do Estado do Rio de Janeiro, assim como taxas de utilizacdo de recursos naturais do
Estado explorados comercialmente.

Art. 24 - A Agéncia Estadual de Gerenciamento Costeiro e Oceanico - AGerCOc/RJ,
responsavel pela coordenagdo executiva operacional do Sistema e Plano Estadual de
Gerenciamento Costeiro e Oceanico do Rio de Janeiro - S/IPEGerCOc/RJ promovera,
anualmente a revisdo do Plano e Programa Estadual de Gestdo Costeira e Oceéanica —
PPEGCOc/RJ, e a atualizagdo dos Zoneamento Ecoldgico-Econbmico Costeiro e
Oceanico — ZEECOc/RJ, avaliado e homologado pelo Conselho Estadual de
Gerenciamento Costeiro e Oceanico - ConGerCOc/RJ.

Art. 25 - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacédo e, a partir dai, serd regulamentada
no prazo de até 180 (cento e oitenta) dias.

Art. 26 - Revogam-se as disposi¢cdes em contrario. Ordeno, portanto, a todas as autoridades que
a cumpram e a facam cumprir como nela se contém.

Rio de Janeiro, .... de ............. de 2007. Governo do Estado do Rio de Janeiro.
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	III- monumentos que integrem o patri mônio natural, histórico, paleontológico, espeleológico, arqueológico, étnico, cultu ral e paisagístico.
	Parágrafo único. As sentenças conde natórias e os acordos judiciais (vetado) que dispuserem sobre a reparação dos da nos ao meio ambiente pertinentes a esta Lei, deverão ser comunicados pelo órgão do Ministério Público ao CONAMA.
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