Conselho Nacional do Meio Ambiente - CONAMA

Oficina de Trabalho do GT
Protecdo da Qualidade do Solo e Gerenciamento de Aguas Contaminadas

Relatério dos Trabalhos de Grupo

Brasilia, 02 a 04 de abril de 2007




I - Introdugao

A realizacao dos trabalhos de grupo constituiu-se de uma parte da Oficina
promovida pelo GT de Protecdo do Solo e Gerenciamento de Areas
Contaminadas que teve como objetivo definir as linhas orientadoras ao
estabelecimento de valores orientadores para a preveng¢ao da contaminacdo dos
solos e diretrizes para o gerenciamento de areas com solos contaminados por
substancias quimicas, com vistas a subsidiar a elaboracdo da Resolugdo do

Conselho Nacional do Meio Ambiente a respeito do assunto.

Ao longo do desenvolvimento dessa Oficina, foram proferidas palestras a
respeito do estado da arte da pesquisa cientifica e tecnoldégica e sua aplicagao,
com a finalidade de nivelar os conhecimentos dos participantes e fornecer-lhes

elementos atualizados para uma discussao consistente a respeito do tema.

Para a realizacdo das atividades de grupo foi adotado o sistema de
trabalho participativo, uma vez que se considera a participagdo como a pedra
angular do éxito de um trabalho coletivo. Nesse sistema, cada individuo, partindo
dos préprios conhecimentos sobre o tema abordado, os enriquece por meio da
troca de experiéncias, e o grupo, processando as informagdes recebidas, chega a
conclusdes consensuais as questdes dadas, o que significa que o conteudo do

trabalho advém, em sua totalidade, das opinides e conceitos dos presentes.

Com a finalidade nao s6 de facilitar a participagcdo de todos de forma
objetiva, como também a de proceder a continua documentagao do trabalho, foi
utilizada a técnica da visualizacdo movel que se constitui no registro sistematico

das colocagdes verbais.

Durante todo o transcorrer do trabalho de grupo, foi alto o nivel de
participacdo, e seu sucesso deveu-se a responsabilidade dos presentes,
preocupados em apresentar propostas relevantes a elaboracdo da Resolugao do
CONAMA.



IT - Desenvolvimento dos Trabalhos de Grupo

O trabalho de grupo teve a presenga de aproximadamente trinta
participantes, uma vez que, devido ao grande numero de comparecimentos, foi
solicitado que participassem da discussao os especialistas no assunto em pauta e

que os demais permanecessem na condi¢cdo de ouvintes.

Para uma maior objetividade das discussdes, optou-se por trabalhar a partir
de questdes substantivas, questbes essas elaboradas pelos integrantes da

comissao organizadora do evento.

Na tarde do primeiro dia foram abordados os valores de prevencao e
investigacao; no segundo, continuaram as discussdes do tema anterior e, ainda,
foram debatidas as questdes relativas a obtencdo de valores de referéncia de
qualidade, para, finalmente, se chegar ao terceiro dia com as definicdbes dos

participantes.

Inicialmente foram apresentadas as seguintes questdes:

1- quais sao as atualizacdes previstas na obtencao dos valores de prevengao
e intervencao?

2 - 0 que ja se avangou do(s) modelo(s) original(is)?

3 - quais sao as dificuldades e fraquezas que se destacam na aplicagao do(s)
modelo(s)?

4 - o0 quanto o(s) modelos é(sédo) sensivel(is) aos atributos dos solos e/ou
compartimentos geolégicos?

5 - 0 quanto o(s) modelo(s) é(sao) sensivel(is) as variaveis de exposi¢gao?

6 - quais as principais semelhancas e diferencgas entre os diferentes modelos?

7 - como obter os valores de referéncia de qualidade? (da coleta até a analise
dos dados)

8 - dentre os modelos aplicaveis, qual o escolhido?

9 - as variaveis que alimentam o(s) modelo(s) para derivagédo dos valores de
prevencao e intervengao devem ser regionalizados?

10 - como padronizar a obtencéo dos valores de referéncia e de qualidade?

(da coleta até a analise dos dados).



Com o desenvolvimento do trabalho, algumas modificagbes foram
introduzidas. Apos uma reflexao do grupo, houve o consenso de que o conceito
valor de referéncia de intervengao seria substituido por valor de referéncia de
investigacao.

A palavra “modelo”, utilizada na pergunta 2, foi substituida por
procedimento, e “fraquezas”, constante da pergunta 3, por limitagdes.

As questdes de numero 4 e 5 foram descartadas, num primeiro momento,
tendo em vista que simulagdes, com valores variaveis de atributos do solo
brasileiro devem ser realizadas para balizar o conhecimento do grupo. Em
principio, ficou acordado que os técnicos da CETESB, ligados ao modelo de risco
(C-Soil), fardo essa simulagao.

A questdo numero 8 foi substituida por: “como obter o valor de

investigacao?”

19 pergunta
Quais sdo as atualizagoes previstas na obtengdo dos valores de prevengdo

e investigagdo?

Para se trabalhar essa questao, foi utilizada a técnica “chuva de idéias”.
Cada participante escreveu em fichas sua percepgéo a respeito do tema; a seguir,
foram as idéias agrupadas por assunto. Nao foram retiradas as fichas iguais, uma
vez que se considerou importante o registro da freqliéncia com que as opinides se
manifestaram.

O painel construido pelo grupo encontra-se a seguir transcrito.



1 - Quais sao as atualizagdes previstas?

Revisao

Incorporagao de novos parametros
Incorporar novos conceitos em fungdo do avanco tecnoldgico, tanto
de metodologias quanto de valores
Revisbes atualizadas a cada 4 anos para valores orientadores
regionais baseadas em literatura e experiéncias internacionais,
nacionais e estaduais
Aguardar um aprofundamento para derivacdo de valores de
prevengao — usar HC50?
Revisdes periddicas a cada 4 anos — com base na literatura
internacional atual e em novas informagdes nacionais
Revisdes: a cada 4 anos e em caso de revisdo dos dados
ecotoxicolégicos de entrada
Atualizagdes: regionalizar valores
geragao de dados nacionais para algumas variaveis
de exposicao
Valor unico nacional com revisdo peridédica a cada 4 anos com dados
nacionais e/ou internacionais
Revisdes em fungéo de valores de background geoquimico local
Melhorar a base de dados
Periodicidade em fungcéo do avanco de técnicas analiticas

Modelo de calculo

Descontar o background no célculo dos valores de prevencéo
Valores de investigagéo por via de exposi¢ao




Regionalizagao

O CONAMA deve definir diretrizes para valores de investigacao/VI e publicar
uma lista VI nacional

Regionalizagédo dos VI

Necessidade de pesquisa para determinacao dos valores regionais (Rede de
Pesquisa)

Os valores de referéncia de qualidade — VRQ - tanto para solo como para
agua subterrdnea devem ser estabelecidos pelos estados

Valores diferentes por regido, geologia, etc

Regionalizagao dos inputs

Regionalizagao

VI: usar dados regionais de T, NA, permeabilidade (DAF=1? DAF=207?
Valores com base nos compartimentos geolégicos e pedologicos




2 - O que ja se avangou do procedimento original?

As respostas dos participantes a essa questdo encontram-se abaixo

relacionadas.

- Necessidade de regionalizar os valores.

- Identificacao e oficializacdo de areas impactadas.

- O modelo da US.EPA ¢ mais flexivel em termos de definicdo de valores
de referéncia e valores de investigacéo.

- SSL (EPA) nao “enforceable” - sistema mais flexivel. Valores
orientadores “enforceable” - sistema menos flexivel.

- Conhecimento de outras abordagens nos EUA.

- Valores de exposicédo por via de exposi¢cao ao invés de um valor unico
considerando todas as variaveis simultaneamente.

- Saber que se pode ter um valor genérico para o pais e valores
regionais.

- Identificando os cenarios de exposicdo que sdo mais importantes e
simples para uso federal.

- Sistematizacdo de uma metodologia.

- A definicdo de valores € mais politica do que técnica.

- O ponto mais importante € que o valor de investigagdo, regional ou
nacional, apenas dispara agdes para o detalhamento da investigagao
na area e nao condena a area ou o empreendedor a uma remediagao.

- Conhecimento de viabilidades ambientais € essencial.

- Avancos: flexibilidade e valores nacionais ndo impositivos.

- Uso de padrdes brasileiros.

- No EPA, Alemanha, Sao Paulo, existe VI para solo e agua subterranea.

- O CONAMA deve definir diretrizes para VI no solo e na agua
subterranea.

- US-EPA considera as condicdes fisicas e quimicas das areas

contaminadas para definicao de “valores” de VR e VI.



3 — Quais as dificuldades e limitagées que se destacam na aplicagao do

modelo?

O mesmo procedimento da pergunta 1, agrupando as opinides por assunto,
foi, nesse momento, adotado.

Dados

Faltam dados nacionais que devem ser gerados nas instituicdes de
pesquisa em até 4 anos

Auséncia de dados basicos consistentes

Dificuldade na geragao de alguns dados nacionais

Falta de dados nacionais

Modelo fundamentado em numero pequeno de dados

Modelo utiliza dados genéricos para definir VP e VI especificos

Por falta de consisténcia nos dados, os resultados, em algumas
regides, sao refutaveis

O modelo define um valor unico de intervengéo, quando seria
necessaria uma gama de valores para que se possa levar em conta a
variabilidade dos parametros

“Dados” de input do modelo

Parametros

Valoragéo dos parametros relativos ao meio fisico que represente todo o pais
Padronizagao de laboratérios e métodos de analises

Inexisténcia de parametros nacionais fundamentais

Necessidade de rever os parametros de solo e agua utilizados nos calculos
Aplicacao desses procedimentos em ambito nacional

Auséncia de paradmetros do solo no calculo dos valores




O modelo nado leva em consideragéo a concentragao de argila nos
diferentes tipos de solo
N&o considera teor e tipo de argila

O modelo imagina que os VPs sao necessariamente
inferiores aos VIs o que nao & necessariamente verdade

Falta de recursos humanos e orgamentarios na Unido e
estados, no dmbito da gestao publica




4-Quais as principais semelhancgas e diferengas entre os diversos modelos?

Semelhangas

- Valor de investigacao derivado por avaliagao de risco a saude.

- Ambos colocam como prioritaria a protegao da saude humana (ndo
necessariamente ambiental).

- Ambos permitem a alteracido dos valores dos parametros.

- Usam componentes de solo e de exposi¢gao humana.

- Objetivam encontrar valores orientadores.

- Valores sao genéricos para o pais.

- Utilizagao de cenarios de exposigao. (Ex: residencial, industrial.)

- Valores de ecotoxicidade como ferramenta de tomada de deciséo.

- Critério de risco a saude humana.

- Na Alemanha e Estados Unidos, ha legislagdo federal estabelecendo valores
orientadores. Ha também valores por estado, quando estes os estabeleceram.

- Os modelos de avaliagdo de risco tanto da Alemanha quanto da CETESB
derivam os valores de investigagdo pela somatoria de vias e fazem avaliagdo de

risco caso a caso por cada via e depois pela somataria.

Diferencas

- Valores por via de exposi¢cao e nao baseados na soma de vias.

- Forma de compor os cenarios para obter VI.

- Nao apresentam os mesmos valores de parametros de input.

- Ocorrem regionalizagoes.

- SSL(EPA) — ndo ha exigéncia legal. VI (CETESB) — ha exigéncia em fung¢ao do
sistema juridico.

- Valores por via de exposi¢cao versus valores por somatodria de vias de exposigao.

- O C-Soil permite analisar o efeito do contaminante por diversas vias, o EPA por
vias independentes.

- Substancias carcinogénicas. Risco: CETESB: 10-5; EPA: 10-6.

- Calculo nas vias de exposi¢cao. CETESB considera todas as vias de exposicao e
EPA considera via por via.

- EPA deriva SSLs por via de exposicao, s6 fazendo pela somatoéria para contato

dermal + ingestdo. CETESB deriva VI pela somatéria das vias de exposigao.
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5 — Como obter os valores de referéncia de qualidade (da coleta até a analise

dos dados)?

A resposta a essa questdo, como as das outras subsequentes, foram,
inicialmente, dadas individualmente por cada participante. A seguir, procedeu-se a
uma reflexdo, com frutuosa troca de idéias e experiéncias entre os participantes,

resultando no consenso quanto ao posicionamento do Grupo.

Contribuigdes individuais
- Pela amostragem e analise quimica das aguas dos principais aquiferos.
- Coleta: - por classe de solo, dentro de cada formagao geoldgica
(regionalizagao);
- representatividade das classes de solo;
- areas, de preferéncia, “preservadas” ou minimamente alteradas;
- camada superficial (0-20cm).
Analise quimica:
- EPA 3051 A (para substancias naturalmente presentes no solo).
Analise estatistica:
- Percentil 90.
- Pela amostragem e analise quimica dos principais grupos de solos.
- Padronizar o método de abertura (extragao) da amostra de solo para analise de
metais como sendo EPA 3051 ou 3050 ou similar.
- Normas técnicas.
- Coleta: normas ABNT;
Extragao: métodos 3051 ou 3050;
Tratamento de dados: definir entre o percentual 75% ou 90%;
Limites analiticos: trabalhar com limite de quantificagdo da amostra LQA.
- Padronizacéo.
- Separar por tipo de solo. Qual o critério?
Obter um numero representativo de amostras por tipo de solo;
Analisar EPA 3051 A. Qual fragdo de granulo?
Estabelecer o limite superior do background por estado.
- Agrupar solos por um determinado conjunto de caracteristicas;

padronizar o método de coleta segundo recomendag¢ao SBCS;
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conservar segundo padrao internacional a frio;
extragdo com agua régia por refluxo;
método determinacao AA;

obtencao dos VRQs a partir do quartil superior a 75%.

Conclusées do grupo
1 - Amostragem respeitar compartimentos geoldgicos representativos e
variabilidade.
2 - Utilizar uma unica metodologia de abertura da amostra compativel com o

objetivo desse estudo.

6 — Como obter o valor de investigagao?

Contribui¢oes individuais

- CETESB (holandés modificado).

- O holandés, digo, CETESB, com os devidos refinamentos.

- Modelo CETESB.

- O modelo para derivar o valor de investigacdo deve ser o atualmente utilizado
em Sao Paulo. Algumas adequacgdes podem ser efetuadas para adaptar-se aos
“default” nacionais.

- Por falta de alternativa melhor, usar o C-Soil com modificagdes feitas pela
CETESB.

- Modelo CETESB como uma ferramenta inicial para disparar ou ndo o
detalhamento da investigagao da area.

- Nao ha ainda condigcbes de definicdo do modelo aplicavel, pois ainda faltam os
dados da simulagdo do modelo CETESB.

- Aquele que aplique parametros nacionais.

- CETESB: mais pratico, mas considera vias de exposi¢cao que raramente ocorrem
simultaneamente.

- Modelo adaptado pela CETESB.

- C-Soil com as devidas adaptagcbes para nossas condicdes, na medida do

possivel. Aguardar simulagdes com variaveis de solo e vias de exposigao.
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Conclusao do grupo
Valor de investigacédo derivado com base em avaliagao de risco a saude humana
pela soma de todas as vias de exposicdo obedecendo aos principios de

precaucgao, razoabilidade e sustentabilidade

7 — As variaveis que alimentam o(s) modelo(s) para derivagao de valores de

prevencao e investigacao devem ser regionalizadas?

Contribuigdes individuais

- Sim.

- A principio, usar derivacdo de VI com valores regionais. Testar variacbes nos
valores para algumas variaveis para saber se havera diferengas entre o VI
regional e um VI nacional (geral).

- Os valores devem ser regionalizados tendo em vista a grande variabilidade dos
mesmos.

- Os parametros regionais sejam geoldgicos, sejam de populagéo, tém que ser
levados em considerag&o pois variam muito de regido para regiao.

- Usar o modelo da CETESB apds o teste proposto para os casos extremos, e,
dai, verificar a viabilidade de um VI nacional ou regionais.

- Par efeito de gestdo o somatério € mais logico.

Conclusées do grupo
1 — Rodar o modelo CETESB com variagao dos parametros da area e de
exposicao para avaliar sensibilidade.
2 — Para VP, ndo regionalizar. Adotar uma metodologia unica.

3 — Para VI aguardar teste do modelo.

8 - Como padronizar a obtencao dos valores de referéncia de qualidade (da

coleta a analise dos dados)?

Contribuigdes individuais
- A Resolugao deve definir/indicar as referéncias das metodologias a serem
adotadas pelas agéncias ambientais.

- Para cada estado dividir o territdrio em dominios. Qual o critério?
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Coletar um numero representativo de amostras por dominio;
Nas amostras, usar a fragdo menor que 2mm secada a menos de 40° C;
Analisar pelo EPA 3051 A.

- Estabelecer a uniformizagéo dos processos/procedimentos para atingir a meta:
VRQ. Como: parcerias universidades e 6rgaos ambientais.

- Amostragem e analise quimica dos principais grupos de solos por métodos
padronizados. (Definir onde padronizar.)

- As normas devem constar na Resolucgao.

- Definir uma comisséao para propor a metodologia.

- A Resolugéo, apos discussao com instituicdes/érgdos ambientais e
especialistas, devera conter indicagdes sobre os procedimentos para coleta,
conservagao e analise das amostras.

- Os métodos de amostragem e extracdo devem ser padronizados para ser
possivel a avaliagado estatistica dos resultados obtidos, devendo os mesmos

estar mencionados na Resolugao.

Conclusées do grupo
1 — Coleta 0-20 cm respeitando o critério de representatividade dos dominios
geoldgicos e pedoldgicos em areas “preservadas”. Considerar normas SBCS.
2 — Caracterizacao fisica e quimica das amostras segundo método EMBRAPA.

3 — Abertura da amostra pelo método 3051 da EPA para analise de metais.

Consideragées finais

O trabalho de grupo atingiu o objetivo a que se propds. O alto nivel de
participacado dos presentes propiciou debates e troca de idéias e experiéncias que
possibilitaram a tomada de posigcdo conjunta quanto as questbes dadas que
certamente irdo subsidiar a construgao da Resolucdo do CONAMA.

Brasilia, 08 de abril de 2007

Maria Odilia Andrade Ribeiro de Oliveira
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