MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE
CONSELHO NACIONAL DO MEIO AMBIENTE — CONAMA

PROPOSTA DE RESOLUCAO
VERSAO ENTIDADES AMBIENTALISTAS — CTCQA 15 e 16/08/20006
Procedéncia: 18° Reunido da CT de Controle e Qualidade Ambiental
Data: 04 de abril de 2006
Processo n° 02000.000631/2001-43
Assunto: AUDIENCIAS PUBLICAS

Dispde sobre audiéncias publicas.

O CONSELHO NACIONAL DO MEIO AMBIENTE - CONAMA, no uso das atribuicBes e
competéncias que Ihe sdo conferidas pela Lei n® 6.938, de 31 de agosto de 1981, regulamentadas
pelo Decreto n°® 99.274, de 06 de junho de 1990, e tendo em vista o disposto em seu Regimento
Interno, e:

Considerando o disposto no artigo 11, paragrafo 2° da Resolugdo CONAMA n° 001 de 1986,
guanto a necessidade de realizacdo de audiéncia publica para informagdo sobre projetos e seus
impactos ambientais e discusséo dos estudos ambientais;

Considerando a necesséaria complementacdo dos ditames da Resolucdo CONAMA n° 009 de
1987, quanto a regulamentacdo da realizacdo das audiéncias publicas no ambito do licenciamento
ambiental;

Considerando o disposto nos artigos 3° e 10, alinea V, da Resolugdo CONAMA n° 237 de
1997, quanto a necessaria regulamentacdo da realizagdo de audiéncias publicas para
empreendimentos de significativo impacto ambiental, prevista nos citados artigos;

Considerando o disposto no artigo 4°, inciso Il, alinea “a” e § 6° da Resolugcdo CONAMA n°
350 de 2004 e nos artigos 6° e 10 da Resolugdo CONAMA n° 23 de 1994;

Considerando a necessidade de padronizacdo dos procedimentos relativos a realizacdo de
Audiéncias Publicas entre os 6érgdos licenciadores do Sistema Nacional de Meio Ambiente —
SISNAMA, dentro de suas respectivas competéncias,

RESOLVE:

Art. 1° - Estabelecer procedimentos para a realizacdo de audiéncias publicas no ambito do
licenciamento ambiental de obras, empreendimentos e atividades utilizadoras de recursos ambientais,
consideradas efetiva ou potencialmente poluidoras, a serem licenciados com base em Estudo de
Impacto Ambiental e respectivo Relatério de Impacto Ambiental — EIA e RIMA.

Faz-se necessario a retirada desse paragrafo Unico, pois esse assunto é tratado no art.3°

desta resolucéo.
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Art. 2° - A Audiéncia Publica destina-se a expor a comunidade as informagdes acerca das
caracteristicas de projeto, sobre o diagnostico ambiental elaborado, a extensdo e magnitude dos
impactos ambientais, bem como quanto as medidas mitigadoras e compensatdrias e programas
ambientais propostos, dos empreendimentos e atividades em processo de licenciamento ambiental.

Paragrafo Unico: A Audiéncia Publica realizada ter4 como principais objetivos garantir a
publicidade de dados e informagcBes sobre o projeto em licenciamento ambiental, expondo a
populacgédo interessada suas principais caracteristicas, bem como esclarecer as ddvidas quanto ao
Estudo de Impacto Ambiental e aos procedimentos de licenciamento, além de recolher dos
interessados as possiveis criticas e sugestdes a respeito.

Art. 3° - O Orgéo Licenciador, sempre que julgar necessario, promovera a realizacdo de
audiéncia publica para apresentacdo e debate das caracteristicas do objeto em licenciamento
ambiental, ou quando solicitada:

| - por Orgéos Publicos da administrac&o direta e indireta do Poder Publico Federal;

Il - pelo Governo do Estado ou de Municipio impactado pelo empreendimento;

Il - pelo Ministério Publico Federal ou Estadual;

IV - pelo Poder Judiciario Federal ou Estadual;

V - por entidade civil, constituida ha mais de dois anos e que tenha por finalidade principal a
defesa de interesse social, cultural ou ambiental, o qual possa ser afetado pelo objeto em
licenciamento, com atuacao na regido de insercdo do objeto em licenciamento;

VI - por grupo de 50 (cinqlienta) ou mais cidaddos, que tenham residéncia na area de
influéncia da obra, empreendimento ou atividade em licenciamento, com indicagdo do representante
no respectivo requerimento.

Art 4° - O Orgéo licenciador depois de verificada a conformidade do Estudo de Impacto
Ambiental e do respectivo Relatério de Impacto Ambiental, quanto a sua abrangéncia, devera fixar em
edital no prazo maximo de 15 dias, a ser publicado no Diério Oficial, a comunicagao do recebimento
do EIA e RIMA, os locais de disponibilizacao dos estudos para consulta publica e abertura do prazo
para solicitacao de audiéncia, que sera de no minimo de 45 dias.

O “Caput” desse artigo foi retirado por ser demasiadamente excessivo.

Art. 5° - O 6rgao licenciador procedera a aprovacdo do local da audiéncia publica indicado
pelo empreendedor, analisando os seguintes critérios:

| — O local da audiéncia publica devera contar com condi¢cdes adequadas de infra-estrutura,
assegurando o conforto e o bem-estar dos participantes;

Il — O local devera ser de acesso publico, e em locais proximos as comunidades afetadas
direta e indiretamente pelo empreendimento, conforme area prevista no estudo;

Il — O local devera contar com condi¢cdes de seguranca aos participantes.

IV — O empreendedor indicara a infra-estrutura disponibilizada para a realizacdo da Audiéncia
Publica, quanto aos equipamentos de audio-visual e informatica, material de escritorio disponivel, e
pessoal de apoio a Audiéncia;

V — O local proposto devera ter capacidade condizente com a importancia e complexidade do

projeto em licenciamento.
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VI — O local devera ser servido por transporte publico de passageiros, que possibilitem o
deslocamento do publico interessado ou, quando ndo houver, o empreendedor devera providenciar
transporte para as comunidades da area de influéncia do empreendimento.

Paragrafo Gnico. Entende-se por area de influencia do projeto a area definida como sendo de
influencia direta e indireta, conforme definicdo no estudo elaborado.

Art 6° - O Orgdo licenciador devera fixar em edital, a ser publicado no Diario Oficial, a
convocagdo de Audiéncia Publica, com a data, horéario e local de realizagdo da mesma e locais de
disponibilizacao dos estudos para consulta publica.

Paragrafo Unico - A Audiéncia Publica sera realizada em data estipulada pelo Orgdo
Licenciador, priorizando horarios que garantam uma maior participa¢éo popular.

Art 7° - O empreendedor sera responsavel pela divulgacdo e publicidade da Audiéncia
Puablica através dos meios de imprensa disponiveis no local de realizacdo, a qual devera iniciar-se
com antecedéncia minima de 15 dias da data prevista.

§ 1° - O empreendedor publicara edital de convocacdo da Audiéncia Pudblica, em jornal de
grande circulacéo no Estado e Municipios na area de influéncia do objeto do licenciamento.

| — Constardo do edital de convocagdo da Audiéncia Publica, pelo menos, as seguintes
informacdes:

a) Nome do objeto em licenciamento e do empreendedor;

b) Localizagéo;

¢) Locais onde o RIMA ou Estudos Ambientais estardo disponibilizados aos interessados;

d) A data, o horario e o devido local de realizagéo.

Art 8° - O empreendedor devera encaminhar ao Orgdo Licenciador a proposta de
planejamento das acdes de divulgacéo e publicidade da Audiéncia Publica, em pelo menos 30 dias
antes da realiza¢cdo da mesma, contemplando as seguintes medidas:

| — adocgdo dos meios de comunicagédo disponiveis nos locais de realiza¢do da audiéncia, que
tenham ampla difus&o e conhecimento pela populagéo local;

Il — Utilizacdo preferencial de meios de comunicacdo de maior alcance, como emissoras de
radiodifusdo, com complementacdo com faixas e cartazes em lugares publicos e de grande
visibilidade, distribuicdo de folhetos ou informativos, divulgagédo em jornais e periodicos, entre outros;

Il = Em Municipios com mais de xxxX mil habitantes, a divulgagdo devera ser realizada
também por meio de informativo divulgado em rede de televiséo e radios de grande audiéncia;

IV — N&o havendo disponibilidade dos meios de comunicacdo citados no inciso Il, ou em
regibes onde a populacdo diretamente afetada tenha dificil acesso a tais meios, o empreendedor
devera prever a realizacdo7 de acdes de comunicacgéo social direta a populacao;

Esse inciso deve ser retirado, pois ndo é condizente com o caput desse artigo.

§ 1° O Orgéo Licenciador ter4 o prazo de 15 dias para andlise da proposta de acdes de

divulgacéo e publicidade da Audiéncia Publica de que trata o caput deste artigo.

8 2° Nos meios de comunicagdo e nos materiais utilizados deverédo constar: 0 nome do
objeto em licenciamento e do empreendedor; a localizacdo do mesmo;e a data, o horéario e o

local da Audiéncia Publica.

Versdo Entidades Ambientalistas — CTCQA em 15 e 16/08/06



§ 3° Quando da utilizacdo de emissoras de radiodifusdo para divulgacdo da audiéncia,
deverdo ser veiculadas as informacdes contidas nas alineas do §1° do art. 7°..

§ 4° E facultado ao Org&o Licenciador a requisicdo do material de audiovisual e impresso a
ser apresentado pelo empreendedor durante a Audiéncia Publica, para analise de seu conteuldo,

quanto a clareza, objetividade, acessibilidade e entendimento pela populacéo interessada.

Art. 9° - O Orgéo Licenciador devera convidar oficialmente os 6rgdos publicos interessados
no processo de licenciamento para participacdo na Audiéncia Publica, sendo, no minimo, enviado
convite as representacdes do IBAMA no Estado afetado, aos Org&os Estaduais de Meio Ambiente, as
prefeituras envolvidas, ao Ministério Publico.

Art.10 - Nas audiéncias publicas devera ser garantida a presenca de quaisquer pessoas
fisicas ou juridicas interessadas no objeto em licenciamento ambiental.

8§ 1° A realizacdo das audiéncias publicas seguirdo os seguintes critérios:

| - serdo realizadas preferencialmente nos Municipios onde serdo localizados as obras,
empreendimentos ou atividades em licenciamento, com prioridade aos Municipios em que o0s
impactos ambientais forem de maior magnitude;

Il — Quando do licenciamento no ambito federal, e se a area de influéncia dos impactos
ambientais previstos no Estudo Ambiental abranger dois ou mais Estados, o IBAMA podera convocar
mais de uma audiéncia publica, podendo realiza-la, além dos locais previstos no §1°, nas capitais dos
Estados atingidos;

Il — Quando do licenciamento no ambito estadual, e se a area de influéncia dos impactos
ambientais previstos no Estudo Ambiental abranger dois ou mais Municipios, o Orgéo Licenciador
podera convocar mais de uma audiéncia publica, com prioridade aos Municipios mais atingidos pelos
impactos ambientais;

§ 2° - Em func¢do da complexidade do projeto, podera haver mais de uma audiéncia publica
sobre a mesma obra, empreendimento ou atividade em licenciamento, segundo critério do Orgéo
Licenciador.

Art. 11 - Audiéncias Publicas seguirdo os procedimentos e a ordem elencados nos artigos 12
a 21 desta resolucao.

Art 12 - A Audiéncia Publica seréa constituida por uma Mesa-Diretora e um plenario.

81° A Mesa Diretora serd composta pelo Presidente, pelo Secretario Executivo, por um
representante do empreendedor e por autoridades convidadas pelo Orgdo Licenciador, segundo o
artigo 8°.

§2° A Audiéncia sera presidida e coordenada pelo Orgdo Licenciador, que mediara os
debates.

83° Cabera ao Secretario Executivo, a ser indicado pelo Presidente, a coordenacdo dos
trabalhos de Secretaria do evento, com recolhimento do registro dos participantes da audiéncia
publica, em lista de presenca, recebimento de documentos, assim como a preparagdo da respectiva
Ata sucinta.
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Art. 13 - Os presentes a Audiéncia Publica deverdo assinar a lista de presenga, constando
nome completo, nimero do documento de identidade, telefone, e-mail e instituicdo que representa,
que devera ser anexada ao processo de licenciamento.

Art. 14 - O empreendedor devera disponibilizar aos presentes no recinto da Audiéncia, para
livre consulta, pelo menos um exemplar do EIA/RIMA.

Art. 15 — O empreendedor fixard em mural no recinto da Audiéncia Publica, em locais
distintos e de facil visualizacdo, pelo menos duas cépias do inteiro teor desta Resolugdo, para
conhecimento dos presentes.

Art. 16 - A audiéncia publica tera inicio com uma abertura solene seguida de pronunciamento
do Presidente da Mesa Diretora, acerca dos objetivos e sequiéncia dos trabalhos a serem
desenvolvidos, informando aos participantes sobre os procedimentos a serem seguidos durante o
transcorrer do evento.

Paragrafo excluido.

Art. 17 - A Audiéncia Publica obedecera a seguinte ordem de apresentacao:

| - O Orgéo Licenciador apresentara o estado do processo de licenciamento em 10 (dez)
minutos, bem como os possiveis encaminhamentos posteriores a Audiéncia;

Il - Na seqiiéncia sera realizada apresentacao pelo empreendedor sobre o empreendimento e
seus objetivos;

Il - A equipe multidisciplinar responsavel pela elaboracdo do EIA e RIMA realizara a
exposicdo técnica sobre os estudos desenvolvidos;

§ 1° Na sua explanacéo, a equipe responsavel pelo EIA e RIMA deverd utilizar linguagem
clara e objetiva, de facil entendimento e acessivel ao publico em geral, priorizando a apresentacao
dos seguintes assuntos:

| — Descri¢do do projeto proposto;

Il — Sintese dos resultados do Diagnéstico Ambiental, com o auxilio de mapas, gréficos,
ilustracdes e fotografias, animages, videos e demais formas de comunicacéo audiovisuais;

Il — Identificacdo e descricdo dos impactos ambientais da obra, empreendimento ou
atividade, destacando aqueles de maior relevancia;

IV — Apresentacdo das principais medidas mitigadoras e compensatorias propostas, bem
como dos programas ambientais;

V — Andlise integrada e conclus®es finais.

§2° Sera concedido um intervalo de 15 (quinze) minutos para inscricdo dos debatedores,
podendo ser prorrogado, caso seja necessario, e com a devida permisséo do Presidente da Mesa. (E
importante que ndo seja estabelecido esse tempo, pois pode ser que seja hecessario tempo maior).

83° As inscri¢cdes para apresentacdo de questionamentos serdo feitas por escrito, a partir do
preenchimento do formulério proprio, constante do ANEXO I, a ser distribuido aos interessados. (Nao
€ necessario tratar desse assunto nesta resolucdo, pois isso é para ser estabelecido na propria

reunido).
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84° As inscrigOes serdo feitas em listas numeradas, com ordenamento apropriado, garantindo
ao inscrito conhecer a ordem e a vez da exposi¢édo de seu questionamento. (Nao € necessario tratar
desse assunto nesta resolucgdo, pois isso € para ser estabelecido na propria reunido).

Art 18 - Para a etapa dos debates, a Mesa-Diretora tera sua composicao simplificada, sendo
composta apenas pelo Presidente, pelo Secretério, pelos representantes do empreendedor e da
empresa responsavel pelos estudos.

81° O Presidente abrird os debates, obedecendo a ordem das inscricdes chegadas a mesa,
podendo os questionamentos ser feitos em bloco, a critério da mesa.

§2° O Presidente deverd conduzir os debates com firmeza, ndo permitindo apartes ou
manifesta¢gbes extemporéaneas de qualquer natureza.

§3° O participante inscrito ndo podera ceder o seu tempo para somar ou transferir para outro.

Art. 19 - Os questionamentos ou eventuais esclarecimentos que nao forem possiveis de
serem atendidos durante a Audiéncia publica, terdo um prazo de 15 (quinze) dias para serem
enviados ao Orgéo Licenciador, que providenciaré o respectivo encaminhamento ao empreendedor, 0
qual responderéa aos interessados, dando ciéncia ao Org&o Licenciador.

Art. 20 - Concomitantemente a realizacdo da Audiéncia Publica, sera lavrada a
correspondente Ata sucinta, que devera ser assinada pelo Presidente, pelo Secretario, pelo
empreendedor ou seu representante e pelas autoridades participantes, se assim o desejarem,
passando a ser parte integrante do processo administrativo correspondente.

Art. 21 - O encerramento serd realizado pelo Presidente da Mesa Diretora.

Art. 22 - Todos os documentos apresentados a Mesa Diretora, com identificacdo do
elaborador e devidamente assinados, serdo recebidos e juntados ao processo administrativo de
licenciamento ambiental do empreendimento, devendo ser citado o seu recebimento no decorrer da
Audiéncia Publica.

Paragrafo Unico. A fita de gravacdo de video da Audiéncia Publica, bem como a Ata
transcrita do evento, devera ser encaminhada pelo empreendedor, no prazo maximo de 15 dias, ao
Orgéo Licenciador, o qual anexara ao processo administrativo de licenciamento do empreendimento.

Art. 23 - Por um prazo de 15 dias, a contar da data da realizacdo da Audiéncia Publica, o
Orgéo Licenciador recebera comentarios, manifestagdes e sugestdes que, caso pertinentes, serdo
anexados ao respectivo processo administrativo de licenciamento.

Art. 24 - A ata da audiéncia publica e os documentos recebidos durante o evento, bem como
as informacdes recebidas conforme artigo 23 desta Resolucéo servirdo de subsidio, juntamente com
o EIA e RIMA, para a andlise e parecer final do Orgéo Licenciador quanto & aprovacdo ou n&o do
empreendimento ou atividade.

Art 25 - No caso de haver solicitacdo formalizada de audiéncia publica, segundo o artigo 3°, e
na hipétese do Orgao Licenciador néo realiza-la, a licenca ambiental concedida n&o teré validade.

Art. 26 - Todas as despesas necessarias com a divulgacdo, publicidade, organizacdo e
realizacdo da Audiéncia Publica, seréo de responsabilidade do empreendedor.

Art. 27 - O Orgéo Licenciador disponibilizara em seu site oficial os seguintes dados:

| — Edital de recebimento do EIA e RIMA;
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Il — Edital de convocagéo de Audiéncia Publica;

Il — O Relatério de Impacto Ambiental apresentado.

Art. 28 — A Reunido Técnica Informativa prevista na Resolugdo CONAMA n° 350/04 seguira
0s mesmos ritos da Audiéncia Publica previstos nos artigos 12 a 27 desta Resolucao, substituindo-se
os termos “Estudo de Impacto Ambiental” por “Estudo Ambiental de Sismica - EAS” e “Relatério de
Impacto Ambiental” por “Relatério de Impacto Ambiental de Sismica - RIAS”

Art. 29 — Podera ser realizada audiéncia publica antes da concessdo da Licenca de
Operacao para o empreendimento, caso o Orgéo Licenciador julgue necessario, ou quando solicitada
nos moldes do Art. 3° desta Resolucao.

Art.30 - Fica revogada a Resolugdo CONAMA n.° 009, de 03 de dezembro de 1987.

Art. 31 — Esta Resolucao entrard em vigor na data de sua publicacéo.
Uma norma geral deve prever aspectos “macro” ao invés de se ater a questées que devem
ser estabelecidas entre os atores durante o processo. Sufoca os agentes envolvidos, dificulta os

trabalhos e nado contempla as questfes especificas que porventura possam surgir. Nao ha a

necessidade de se prever “tudo”, mas sim as linhas mestras de orientagéo das audiéncias publicas.

Presidente do CONAMA

Versdo Entidades Ambientalistas — CTCQA em 15 e 16/08/06



	Conselho Nacional do Meio Ambiente – CONAMA 

