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Rosalvo de Oliveira Junior (MIN)

Bom dia pessoal. NO6s estamos aqui na 132 Reunido da Camara
Técnica de Gestao Territorial e Biomas, cuja pauta previamente o0s
senhores receberam e também ela se encontra no sitio do CONAMA.
Entdo, nés temos sete temas, onde desses sete temas, pelo menos
trés temas estdo agrupados num tema especifico que é a questao da
realizacdo de um seminario; nés temos como primeiro ponto de pauta
as diretrizes do licenciamento ambiental do projeto de Assentamento
de Reforma Agraria; criagdo de um Grupo de Trabalhos em
atendimento ao Art. 9° da resolucdo CONAMA 347 de 2004 sob
protecdo do Patriménio Espeleoldgico; o tema seguinte € o RQA,
Relatorio de Qualidade Ambiental da Zona Costeira; o tema seguinte
€ 0 seminério... Sim, dos sete temas, na realidade quatro estao
agrupados nesse tema de Seminario do CONAMA sobre a
recomposicado, recuperacdo e restauracdo de APP de reserva legal e
0s outros quatro processos se referem um pouco, guardadas as
devidas proporcdes, estdo relacionados ao seminario: um é
restauracdo e recuperacdo de areas de preservacdo permanente;
compensacdo, recuperacdo e recomposicdo da reserva legal; o
seguinte € conceitos relacionados as resolu¢cbes do CONAMA sobre
APP, area urbana consolidada, mangue, topo de morro, linha de
cumeada, APP nas varzeas e pantanal; a regulamentacdo das
possibilidades de conversdo de novas areas conforme Medida
Provisoria 2166/67 e a regulamentacdo do monitoramento do uso de
recursos hidricos, normatizacdo de metodologias de monitoramento.
NOs estamos em seis pessoas, entdo a Camara tem quorum. Antes de
a gente iniciar efetivamente passaria a palavra a algum conselheiro
que queira se manifestar sobre a pauta ou colocar alguma questao
antes de a gente entrar no nosso trabalho especifico do dia. Eu
apenas quero comunicar aos colegas que eu tenho um problema
pessoal: as cinco horas da tarde eu tenho que sair, porque eu vou
fazer a trabalho a Belo Horizonte, inclusive € uma reunido sobre APP
e Ministério Publico. Entdo, cinco horas eu tenho que sair correndo.
Entdo, eu queria ver se a gente conseguia junto aos colegas que a
gente pudesse cumprir essa pauta pelo menos até as cinco horas. Eu
passaria a palavra a algum conselheiro que queira se pronunciar ou a
propria Dominique da diretoria do CONAMA.

Rosalvo de Oliveira Junior (MIN)

Entdo, passar para a Inés, da Secretaria de Qualidade Ambiental do
Ministério do Meio Ambiente.

Inés Caribé Marques (MMA)

Bom dia a todos. NOs gostariamos de pedir a presidéncia da mesa e
aos conselheiros que fizessem a inversdo da pauta. Porque nés temos
uma agenda, o Ministério do Meio Ambiente e SQA conjunta com o
INCRA relativa ao assunto dos assentamentos, licenciamento e
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assentamento de reforma agréaria, e o coordenador do INCRA nao
pbde estar aqui agora pela manha. Entdo, nds gostariamos de ver a
possibilidade de passar a apresentacdo para mais tarde para que ele
estivesse presente, eu acho que seria importante.

Rosalvo de Oliveira Junior (MIN)

Eu passarei a palavra ao Jodo, também da Secretaria de Qualidade
Ambiental.

Joao Luiz Nicolodi (MMA)

Bom dia a todos. S6 corroborando a palavra da colega, n6és somos do
Gerenciamento Costeiro, vamos fazer a apresentacédo referente ao
Relatdrio de Qualidade Ambiental e também solicitariamos a inversao
da pauta, passando a nossa apresentacdo agora pela manha,
também em funcao de outras reunifées que nds vamos ter a tarde.
Luiz Carlos Maretto (KANINDE)

Eu acho que é interessante os membros aqui da mesa se
apresentarem, fazer uma apresentacao, para que todo mundo se
conheca. Eu sou Luiz Carlos Maretto, representante da Entidade
Ambientalista Kanindé da regido Norte.

Marcilio Caron Neto (CNI)

Marcilio Caron Neto, represento a Confederacdo Nacional das
Industrias, a CNI.

Terezinha Uchoba (Governo PE)

Terezinha Uchba, eu sou suplente de Alexandrina, ela deve estar
chegando daqui a pouco. Eu sou gerente de meio ambiente da
Secretaria de Ciéncias e Tecnologia em Meio Ambiente.

Belizario Franco Neto (GOVERNO TO)

Belizario Franco. Eu sou conselheiro pelo Governo do Estado de
Tocantins

Rosalvo de Oliveira Janior (MIN)

Rosalvo Junior, Ministério da Integracdo Nacional.

Rosalvo de Oliveira Janior (MIN)

Consulto os conselheiros se h& alguma objecdo com relacdo a
inversdo de pauta. Porque parece que a necessidade de um
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complementa a do outro: um quer ir de tarde e o outro de manha.
Consulto os conselheiros se ha algum problema?

Rosalvo de Oliveira Janior (MIN)

Nao. Entdo, ndo tendo objecdo e ja comecando os nossos trabalhos
de hoje, eu passo a palavra ao colega Jodo, da Secretaria de
Qualidade Ambiental, para que proceda a apresentacdo do tema
sobre o Relatério de Qualidade Ambiental da Zona Costeira.

Joao Luiz Nicolodi (MMA)

Bom dia a todos. Pretendemos falar aqui alguns minutos sobre a
estratégia para elaboracdo do Relatério de Qualidade Ambiental para
a Zona Costeira. Eu sou o Jo&o Luiz Nicolodi, do Gerenciamento
Costeiro e Marinho, Ministério do Meio Ambiente. Antes de falar
especificamente dessa nossa estratégia que a gente vai colocar aqui
para os conselheiros, rapidamente algumas palavras contextualizando
0 porqué de a gente estar trabalhando com essa tematica. A lei do
Gerenciamento Costeiro no Brasil foi aprovada em 1988, a Lei 7661,
regulamentada pelo decreto 5300 de dezembro de 2004 e no Art. 38
desse Decreto é colocado para o Ministério do Meio Ambiente e
diretoria competente do IBAMA a elaboracdo de uma proposta para
Relatorio de Qualidade Ambiental para a Zona Costeira num prazo de
365 dias contados da publicacdo do Decreto, esses 365 dias, o0 prazo
finalizou em dezembro de 2005, nossa proposta foi enviada para o
CONAMA dentro do prazo, dezembro de 2005, e nds iniciamos esse
trabalho, entdo, efetivamente de acordo com a planilha em janeiro,
embora tenhamos trabalhado desde outubro do ano passado e o
documento que - vocés tém no site -, ele sofreu algumas alteracdées,
a gente vem trabalhando o processo, ndo é uma coisa estatica,
entdo, 0 que eu vou apresentar ja é a seguéncia daquilo que se
encontra no site. O trabalho comecou oficialmente no dia 3 de
outubro do ano passado com a criacao de um Grupo de Trabalho, um
grupo técnico, entre Ministério do Meio Ambiente e IBAMA, se eu ndo
me engano, trés ou quatro diretorias do IBAMA mais trés secretarias
do Ministério do Meio Ambiente para propor uma estratégia para a
elaboracdo desse Relatorio de Qualidade Ambiental. No6s tivemos
mais trés reunides desse Grupo Técnico em novembro quando
fizemos a proposta que foi enviada ao CONAMA. Essa proposta,
entdo, que eu trago aqui na apresentacdo ela ja - devido a dois
meses de trabalho e conversas com diversos colegas de instituicfes —
a gente alterou algumas coisas, principalmente com relacdo a prazo
para poder encaixar também com a demanda aqui do CONAMA para
aprovacao na reuniao de outubro, aqui do CONAMA. Entédo, a gente
colocou como uma primeira etapa - s6 falando em questdo a
Relatério de Qualidade Ambiental - o Unico Relatério de Qualidade
Ambiental feito no Brasil numa escala nacional, foi feito em 1984
sendo que esse relatdrio foi bastante simplificado, bastante bésico e
depois desse relatério a gente nao teve mais nenhuma tentativa de
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elaboracdo de Relatorio de Qualidade Ambiental. Entdo, nesse
momento a gente sabe que por parte do IBAMA, conjuntamente com
o0 Ministério, existe um grupo trabalhando nisso por uma proposta de
Relatorio de Qualidade Ambiental para o todo Brasil e ndés estamos
fazendo, em cumprimento ao Decreto 5300, essa proposta para
Relatério da Zona Costeira. Entdo, a gente coloca numa primeira
etapa a definicAo de indicadores que sejam representativos da
qualidade para a Zona Costeira, porque a gente sO vai ter um RQA,
um Relatério de Qualidade, partindo de indicadores que possam dar
essa nocado da qualidade. Entdo, a gente separou em tarefas:
objetivo, produto e a situacado atual. A primeira tarefa foi a instalacao
desse Grupo de Trabalho interno, no ambito de MMA/IBAMA que tinha
a definicdo da estratégia “Vamos comecar como, vamos fazer o
qué?”’; o produto foi um plano de tarefa, depois de trabalho, tarefas e
produtos esperados. Isso foi feito, na verdade, no ano passado, a
gente colocou aqui em janeiro porque os trabalhos efetivamente
comecaram em janeiro, mas essa etapa 1 toda ela foi concluida no
ano passado. A segunda etapa seria a preparacdo do termo de
Referéncia para contratacdo de uma consultoria para a elaboracao de
documento conceitual sobre o RQA. Por que isso? NOs embora
tenhamos dentro do Ministério feito diversos levantamentos de
pesquisa bibliografica nés precisaivamos de um documento que
sistematizasse todo o tipo de metodologia de Relatério de Qualidade
Ambiental que é utilizado hoje em outros paises do mundo, muitos
inclusive da América Latina, que nos passassem conceitos basicos de
metodologia de elaboracdo de indicadores. Basicamente, se a gente
fosse resumir bastante aqui esse segundo item, seria o0 seguinte:
existem hoje dois grandes grupos de definicdo de indicadores
ambientais que seria aquela abordagem pressao/impacto/resposta ou
uma definicdo de uma abordagem mais sistémica. A gente teve o
exemplo do GEOBrasil que foi um estudo feito pelo IBAMA em 2002
que trabalhou muito com indicadores, trabalhou nessa primeira linha
de acdo que eu falei, impacto/pressdo/resposta, e existe uma
segunda que é amplamente utilizada em outros paises, que € essa
abordagem sistémica, que ela trabalha mais com processos, uma
coisa um pouco menos estatica. Entdo a gente precisava nesse
momento de algumas definicbes para propor ao grupo em que
caminho deveriamos seguir: se trabalhariamos com a abordagem A
ou abordagem B e também os tipos de indicadores. Por exemplo,
para trabalhar, existem indicadores ambientais, de governanca,
socioecondmicos, etc. Que tipo de indicadores a gente deveria focar o
esforco. O produto € um documento-base e um roteiro mercadoldgico
para a elaboracdo dos indicadores. O prazo seria fevereiro. Esse
Termo de Referéncia esta concluido, ja esta na mao do consultor que
ja esta trabalhando e que tem o prazo de até o final desse més para
nos entregar esse documento aqui. A terceira tarefa que noés
colocamos aqui seria o levantamento das acdes de monitoramento
realizadas por instituicbes nos estados. O objetivo desse trabalho
seria de fazer um diagnéstico das acgcbes e programas de
monitoramento: quem monitora o qué nos estados atualmente. Como
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produto a gente teria uma listagem, talvez essa palavra esteja um
pouco equivocada, mas uma relacdo de quais instituicoes realizam
monitoramento, que tipo de monitoramento, que tipo de dado gera e
qual é a periodicidade desse dado. A gente partiu também dos dados
do programa “Monitore” de 1998 do Ministério que ja fez essa
relacdo, ou seja, isso ndo é um levantamento novo, mas que precisa
ser atualizado. Entdo, atualmente a gente poderia colocar que o
nosso trabalho & na SQA esta entre esse item 2 e o item 3. O
consultor ja estd trabalhando nessa pesquisa bibliografica de
definicdo tedrica e nds ja estamos iniciando esse levantamento das
acbes junto as instituicbes dos estados. Quando eu digo instituicdes:
universidades, ONGs, os OEMAs, etc. Isso esta em andamento e
pretendemos terminar em marco de 2006. A idéia seguinte seria, em
tendo esses dois produtos aqui, esses dois grupos de informacdes
realizar um seminéario, uma reunido envolvendo as coordenacgdes
estaduais do Gerenciamento Costeiro nos OEMAs. O objetivo seria,
em posse de todos esses dados, avaliar entdo o estado da ADE, das
declaragbes de monitoramento ambiental, como eu falei antes, junto
com o pessoal dos GEFs, e discutir as bases para o RQA ja tendo esse
documento aqui como documento base. O produto esperado é um
relatorio de recomendacdes e identificacdes de relacdo ja existentes.
Isso se pretende fazer em abril desse ano. Partiriamos para a quinta
etapa que seria a criagdo de um grupo multiinstitucional, ou seja,
abririamos aqui, a partir do momento que ndés ja tivéssemos toda
essa base do 1 ao 4 pronta, abririamos essa discussao incorporando
outras discussdes como: IBGE, Marinha, INCRA, universidades,
OEMASs, que no caso ja estariam aqui, e demais instituicbes com
atuacdo na Zona Costeira eu ressaltaria aqui as ONGs. Entao, como
objetivo envolver essas instituicbes, identificar os potenciais
produtores, processadores, compiladores e usuarios de indicadores.
Vejam bem aqui que toda essa primeira parte da tabela esta dizendo
respeito a indicadores. Ou seja, n6s ndo ainda estamos
especificamente trabalhando com o Relatério de Qualidade Ambiental.
A sexta etapa seria concomitante a quinta, na quinta nés criariamos o
grupo, na sexta poderia na verdade agrupar essas duas etapas numa
sO, a realizacdo das reunibes técnicas desse grupo ai, reunides
tematicas. Tanto o item 5 e o item 6 ficariam em maio de 2006. A
idéia seria a sistematizacdo dessas informacdes. NOs ja identificamos,
discutimos quais informacOes seriam relevantes ou ndo e agora a
idéia seria algum tipo de sistematizacdo das informacfes sempre
destacando a abrangéncia temporal e espacial das mesmas. Analisar
o0 conjunto de informacdes que sao relevantes, quais sdo secundarias,
quais sdo descartaveis e analisar esses indicadores da Zona Costeira.
Muitos deles ja existentes, ja trabalhados pelo IBGE, a gente
considera o IBGE como um dos principais parceiros desse trabalho
em funcao da experiéncia com indicadores ambientais, inclusive de ja
existirem uma meia duzia de indicadores ambientais para a Zona
Costeira. O produto que se espera aqui € um relatério técnico, um
documento contendo lista preliminar de indicador. E, acho que
finalizando essa etapa, fariamos a realizacdo de workshops regionais
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ou, talvez, um workshop, teria que ser uma coisa que com O
andamento do processo nos decidiriamos isso com o objetivo de
detalhar e principalmente validar os indicadores e os mecanismos de
geracdo desses RQAs. Entdo, ou seja, seria o0 momento de validacao
desse modelo proposto. O produto seria um relatério técnico com a
lista definitiva e o roteiro de elaboracdo. Pretende-se isso para julho
de 2006 quando entdo partiriamos para especificamente para a
elaboracédo da proposta do RQA. Entdo, toda essa primeira etapa da
tabela, desse processo, nés estavamos trabalhando com a parte
tedrica, conceitual e principalmente de indicadores que vao alimentar
um relatério e partiriamos entdo para a construcdo dessa proposta
mercadoldgica, para a elaboracdo do RQA. Foi considerada uma
oitava etapa, uma elaboracdo de um RQA basico, seria um RQA 1.0,
vamos dizer assim, o primeiro, que é justamente para a gente propor
alguma coisa, receber a critica e trabalhar dentro de um primeiro
produto que sistematize todos o0s resultados apontados pelos
indicadores e que dé uma primeira nocao do estado da qualidade
ambiental. Seria uma primeira versdo que se pretende para agosto
de 2006. E finalizaria a tarefa com a elaboracdo da minuta, da
proposta de resolucdo a ser encaminhada pelo CONAMA, que
atenderia esse — entdo, como eu falei no inicio da apresentacdo - o
Art. 38 do Decreto, padronizando as acdes referentes aos RQAs, 0
produto seria uma minuta de resolucéo e a idéia é que até outubro de
2006 nods consigamos estar enviando a essa Camara Técnica, a esse
Conselho essa proposta. Entdo eu acredito que rapidamente,
resumidamente seria essa - tanto a proposta que estd sendo
trabalhada nesse grupo, quanto o estado atual onde estamos e mais
ou menos o que se pretende chegar. Acredito que era isso. Obrigado.

Rosalvo de Oliveira Janior (MIN)

Apés a apresentacdo do Jodo a gente coloca em debate o tema entre
os conselheiros. Primeiro quero apresentar a Alexandrina e a
Alexandra, da Secretaria do Patriménio da Unido, também
conselheira dessa Camara Técnica. Entdo, esta em debate.

Alexandrina Saldanha S. de Moura (Governo PE)

Bom dia. A Terezinha Uchba que trabalha conosco na secretaria de
eventos na area ambiental, também vai nos acompanhar nesse
debate, porque €é uma pessoa que tem muita experiéncia em
geoprocessamento. Dai eu porque eu peco autorizagcdo ao CONAMA
para ela também nos acompanhar nos debates. Esta bem?

Alexandrina Saldanha S. de Moura (Governo PE)

Bom, é uma pergunta; na udltima reunido do CIPAM ndés tinhamos que
arranjar um trabalho realizado em torno de indicadores que foi
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coordenado, se eu ndo me engano pelo Planeta Verde, ndo é isso?...
Silvia? Mas pelo Planeta, ndo é isso? Nao é pelo Ministério Publico.
Bom, o que seja. Entéo, a Dra. Silvia Capelli coordenou um trabalho e
eu tomei conhecimento desse trabalho. Ja foi apresentado na CEPAL,
no Chile até porque esse é um tema muito caro a CEPAL: a
construcao de indicadores para gque se crie uma grade de comparacao
para toda a América Latina. Entdo, a minha pergunta é se a SQA tem
conhecimento desse trabalho, até porqgue ndés temos em curso uma
resolucdo CONAMA que vamos criar uma base desses indicadores?
Entdo, até onde eu sei, ja €& uma metodologia importante,
desenvolvida e é uma metodologia internacional. E quando eu vejo
em alguns passos a criacdo de metodologia a minha indagacéao é: até
quando a gente vai ter que realmente criar totalmente uma
metodologia e até que ponto também esse trabalho que foi realizado
pela Dra. Silvia Capelli no ambito do CONAMA pode ser integrado ou
nao a essa nossa agenda?

Joao Luiz Nicolodi (MMA)

Bem, nds temos conhecimento desse trabalho da CEPAL, fizemos um
curso em outubro do ano passado oferecido pela CEPAL que tratou
exclusivamente de indicadores, nos foi exaustivamente trabalhado
essa questdo dos indicadores do Chile, inclusive como modelo para a
América Latina junto com o México. Eu também nao coloquei ali, mas
nos estamos em contato com o presidente da COI, da Comissao
Oceanogréfica Intergovernamental, que ja se manifestou oficialmente
interessado em nos ajudar na criacao de desses indicadores como
também sempre dentro dessa visdo da CEPAL como uma integracao
de metodologias da América Latina, inclusive na proposta original que
esta nos processo do CONAMA, é colocado como uma definicdo dessa
- no segundo item — uma definicdo assim. Realmente a gente néao
tem o menor interesse em construir, como vocé bem falou, inventar
uma metodologia de indicadores. Isso ndo. O que a gente vai ter que
tentar € assimilar esses conceitos, assimilar essa metodologia de
criacdo de indicadores, principalmente da CEPAL, sem sombra de
davida e talvez na hora da elaboracdo do relatorio propriamente dito,
tenhamos que adaptar a nossa realidade, alguma coisa assim. Temos
esse conhecimento e contamos, inclusive, como noOssOS provaveis
parceiros, talvez - isso ainda ndo é uma coisa muito clara e por isso a
gente nao colocou - para elaboracéo desse trabalho.

Alexandrina Saldanha S. de Moura (Governo PE)
Obrigada.

Rosalvo de Oliveira Janior (MIN)

Ainda esta tem discussao.

Rosalvo de Oliveira Janior (MIN)
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Eu tenho uma proposta aqui, Alexandrina, de - como toda matéria
aqui é discutida na Camara Téchica — vocé toma uma decisao e tem
uma redacdo dessa decisdo. Eu quero apresentar, entdo, aos
conselheiros essa minuta de redacdo como resultado desse item da
pauta. Acatar a sugestdo de calendario e estratégia de trabalho
apresentado pela SQA/MMA e indicar como a relatora dessa matéria
no ambito da Camara de Gestdo Territorial e Biomas a Conselheira
Alexandrina de Pernambuco, considerando que Alexandrina ela... E o
papel dos estados conforme apresentacdo do Jodo é fundamental na
elaboracdo desse relatério, ndo tenho a sugestdo de indicar o
companheiro de Tocantins porque ele € um Estado nao litoraneo e,
terceiro... Entdo, indicar a Conselheira Alexandrina do Estado de
Pernambuco, conforme o § 2° do Artigo 25, sendo também
acompanhada pelos conselheiros. Eu me ponho a disposi¢cdo, porque
— acho até horrivel falar sobre isso, mas a minha tese de mestrado foi
sobre Indicadores de Desenvolvimento Sustentavel e também no
programa de Governo, a parte da Zona Costeira, foi a gente que
ajudou a redigir, e, também, esta aberto para outros conselheiros
que gqueiram acompanhar essa matéria mais de perto. Ontem nés
estivemos com o Zamboni, inclusive fazendo gestdo no sentido de
que ele tinha apresentado calendéario até dezembro. Eu falei: “Nao,
vamos esticar esse calendario, vamos acompanhar essa matéria pela
Camara Técnica como uma crian¢a.” Como acompanha um filho face
a relacdo pessoal que a gente acaba tendo com o tema. De modo que
na reunidao de dezembro do CONAMA, a ultima reunido ordinaria do
CONAMA, a gente tenha discutido em setembro ou outubro na nossa
Camara essa proposta de resolucdo. Até porque muitos de nés vamos
acompanhar isso mais de perto. Eu estou vendo aqui a Alexandra e a
Secretaria do Patrimonio da Unidao tem um papel fundamental na
Zona Costeira. Eu queria saber até se podia colocar o nome dela
também para ajudar a Alexandrina nesse acompanhamento e
relatoria, mas esta aberto também para os outros conselheiros. E
acredito que essa redacao, salvo emenda dos conselheiros, contribui
um pouco para a decisdo da nossa Camara. Antes de terminar esse
tema eu queria passar para vocé, Joao, que todos esses produtos que
forem gerados em seminarios e reunides, eles pudessem ser
comunicados oficialmente a diretoria do CONAMA - fica também essa
recomendacdo na redacao - de modo que a gente possa se organizar
enquanto Camara Técnica e aqueles conselheiros que desejarem,
poderem, inclusive no seminario, no grupo institucional, é importante
- de modo que no més de setembro e outubro face a esse
acompanhamento mais de perto que a gente vai fazer a gente nédo va
ter grandes debates porque a gente ja vem incorporando essa
tematica na & nossa rotina nesse ano de 2006.

Alexandrina Saldanha S. de Moura (Governo PE)

Aproveitando que a Alexandra esteja aqui também, pelo papel que o
Patrimbénio vem desenvolvendo, principalmente pelo “Projeto Orla”
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que hoje é uma realidade, pelo menos no Estado de Pernambuco.
Uma sugestdo € a seguinte: talvez a SQA pudesse também
apresentar essa proposta, se ja nédo fez, no Grupo do GGETO. Porque
muitas vezes o gerenciamento costeiro é outro, entendeu? Ou nao
chancela, ou vai por outro caminho diferente do que o CONAMA vem
tomando. Isso eu ja tenho experiéncias passadas. E s6 ndo perdemos
o sentido de integracdo. E ai na préoxima reunido que houver do
GGETO, que é bem mais interdisciplinar do que a nossa, que também
seja apresentado porque eles tém também muita contribuicdo a dar e
de repente a gente poderd escalar uma pessoa de la para nos
acompanhar por conta de todo esse trabalho que ja vem sendo
desenvolvido por eles. Se ja nado foi. Eu estou s6 opinando aqui para
a gente nao criar muitos féruns para tratar do mesmo tema.

Joéao Luiz Nicolodi (MMA)

Nao foi. Eu acredito que esta na pauta da proxima reunidao a
apresentacdo dessa... Inclusive o GGETO, dentro do papo, quando é
acdo federal com a zona costeira, existe comités de articulagcdo. A
nossa intencdo é que esses comités de alguma maneira se envolvam
— como vocé falou, talvez um representante nesse trabalho. Eu
acredito que na proxima reunido, senao, com certeza na
subseqguente.

Alexandra Reschke (MPOG)

S6 para reforcar, realmente, a importancia desse trabalho e toda
nossa disposicdo de poder acompanhar, até porque nés também esse
ano estamos investindo na formacdo de multiplicadores do Projeto
Orla. Entdo n6s estamos fechando uma metodologia que vai ser
muito importante articular com a construcédo de indicadores. Porque,
inclusive a propria capacitacdo, ja vem com base em todo o projeto
ja realizado desde o ano passado mais enfaticamente, digamos
assim, principalmente na Regido Nordeste e que ja nos dao alguns
feedback desses espacos locais com as ONGs, com 0s governos
locais, com a sociedade civil e todos os 6rgaos ambientais envolvidos.
Entdo, acho que a gente vai procurar mesmo nessa agenda garantir
esse dialogo, porque vai ser importante. A gente vai mudando
também, ja tem uma metodologia prévia montada para as usinas de
multiplicadores, mas, enfim, acho que é uma espiral. A gente vai
caminhando, contribuindo e absorvendo aquilo que o proéprio grupo
for construindo.

Rosalvo de Oliveira Junior (MIN)

Jodo, antes de passar a palavra, apenas dar conhecimento aos
conselheiros e demais membros da platéia. Existe essa publicacdo -
eu achei muito interessante pra quem nao tem uma insercao maior
no tema - que se chama “Colecédo Explorando o Ensino, Geografia - O
mar no espaco geografico brasileiro”, 8° volume, que foi feito pelo
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MEC em conjunto com o Comando da Marinha. Inclusive eu peguei o
arquivo em PDF do livro, todos os conselheiros vao receber um
exemplar, eu ja falei I com o Leitdo, e eu ja passei para a
Dominique, eu ndo sei se a Dominique colocou no site, mas sao trés
arquivos em PDF onde todo esse conteudo do livro esta la e eu acho
que é muito interessante, porque tem questfes basicas que nos ajuda
a entender, principalmente quem ndo tem muito dominio com a
matéria.

Rosalvo de Oliveira Junior (MIN)
Conselheiro Joéo.
Joao Carlos Di Carli (CNA)

Eu s6 queria fazer um pedido: na criacdo desse grupo
multiinstitucional que se colocasse o nome da CNA pra participar. NOs
vamos colocar um representante e eu acho interessante também
chamar o pessoal da SEAP, eu acho que é um pessoal que pode dar
uma contribuicdo muito grande nessa area.

Rosalvo de Oliveira Junior (MIN)

Ok. O outro Jodo, da SQA, anota ai a sugestdo do nosso Joao,
Conselheiro da CNA. Consultaria se tem algum conselheiro que
gostaria de se pronunciar mais e, caso ndo, a gente toma essa
decisdo conforme essa redacdo aqui que eu apresentei e ai podemos
passar para o outro ponto de pauta.

Rosalvo de Oliveira Junior (MIN)

Entdo, ndo se pronunciando nenhum conselheiro fica tomada a
seguinte decisdo com relacdo a esse tema: acatar a sugestdo do
“Calendéario Estratégia de Trabalho” apresentado pela SQA/MMA e
indicar como relatora dessa matéria, no ambito da Camara Técnica de
Gestdo Territorial e Biomas, a Conselheira Alexandrina de
Pernambuco, conforme o 8 2° do Artigo 25 do Regimento Interno do
CONAMA, sendo também acompanhada pelos conselheiros Rosalvo
Junior e Alexandra Reschke da Secretaria do Patriménio da Unido.
Entdo é essa a decisdo tomada nesse ponto de pauta. Agradeco ao
Jodo e ao pessoal da SQA pela apresentacdo, estamos ai para ajudar
vocés naquela pequena competéncia que a gente possa ter com
relacdo a esse tema.

Rosalvo de Oliveira Janior (MIN)
Passamos, entdo, para o proximo ponto de pauta que € a Criacdo do

Grupo de Trabalho em atendimento ao Artigo 9° pela Resolucao
CONAMA 347/2004 referente a protecdo do Patriménio Espeleoldgico.
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Quem vai fazer a apresentacdo é o coordenador do Grupo de
Trabalho Flavio Henrique Souza dos Santos do MMA. Com a palavra o
Flavio Henrique Souza dos Santos.

Flavio Henrique Souza dos Santos (MMA)

Bom dia. Eu sou da diretoria de Areas Protegidas do Ministério do
Meio Ambiente. Infelizmente eu ndo trouxe nenhum arquivo da nossa
proposta de calendéario. Antes um pequeno histérico desse GT. Esse
GT foi solicitado na resolucdo CONAMA 347 de 10 de setembro de
2004, essa resolucdo CONAMA veio de uma negociacdo de quase dois
anos para uma revisdo da legislacdo ambiental a respeito do
Patriménio Espeleoldgico e no seu Artigo 2° ele traz uma definicao de
cavidades de relevancia, uma cavidade natural relevante e, traz
alguns itens que cita o que seria uma cavidade natural relevante; no
seu Artigo 9° ele chama a criacdo de um GT para determinar critérios
complementares de relevancia. Em seguida o CONAMA tomou a
iniciativa de comecgar a articular a criagdo do GT convidando a
Secretaria de Biodiversidade e Floresta para discutir a Portaria que foi
publicada em 15 de abril de 2005. Uma constituicdo do Departamento
Nacional de Producdo Mineral; Instituto de Pesquisa Econdmica
Aplicada do Ministério de Planejamento; Secretaria do Patriménio da
Unido do Ministério do Planejamento; Instituto do Patrimbnio
Historico Artistico Nacional do Ministério da Cultura; Agéncia Nacional
de Aguas; a Diretoria de Ecossistemas do IBAMA; o CECAV, que seria
o Centro Especializado dentro do IBAMA; a Secretaria de
Biodiversidade e Florestas pela Diretoria de Areas Protegidas
coordenando o GT; dois representantes da sociedade cientifica e dois
representantes de organizagcbes nao-governamentais. O GT, foram
feitos os convites e a nossa ultima indicacao foi em final de julho de
2005. De |4 para c4 o GT nédo teve mais nenhuma movimentacdo, nos
ainda temos uma indicacdo pendente do DNPM que ainda nao foi feita
e nés temos a requisicdo como do Ministério de Minas e Energia e
algumas outras entidades de solicitacdo de participacdo nesse GT.
Entdo, nés fizemos uma proposta de agenda para 2006 em que nés
temos agora, devido a seis meses quase de indicacdo dos
representantes, nés temos que realizar a confirmacdo dos
representantes, até o final do més nds pretendemos fazer isso e a
solicitacdo do DNPM, indicar o seu representante que ainda esta em
aberto; e em marco realizar a primeira reunido do GT sendo que ja
temos dois pontos de pauta previstos: uma seria a - dentre as
instituicbes participantes - a analise se falta alguma instituicdo se
deveria estar presente nesse GT para a discussdo desse critério de
relevancia; a inclusdo do Ministério de Minas e Energia que ja fez a
solicitacdo e foi pertinente, mas isso também vai ser discutido
também nessa reunido do GT e a definicAo do escopo de relevancia,
porque dentre os participantes ja foi detectado que existe alguma
diferenca entre para que seriam utilizados os especialistas de
relevancia. Alguns tém o entendimento de licenciamento, outros tém
o entendimento de relevancia para supressdao de cavernas, de
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cavidades. Entao, isso vai ter que ser discutido na primeira reuniao
do GT para discutir gue ambito que vao ser criados esses critérios de
relevancia. Até o final do més de marco o encaminhamento da nova
Portaria com a indicacdo dos novos representantes detectados pela
reunido de GT e primeira quinzena de maio ja a segunda reunido com
a constituicdo fechada do GT e dai por diante os trabalhos do GT pelo
tempo que for necessario até chegar nessa proposta de critérios de
relevancia que vai ser submetida a Camara Técnica. Pelo historico do
GT anterior que produziu a Resolucdo 347, que ficou de trabalhos por
quase dois anos, ndés pretendemos tentar produzir esse GT mais
objetivo e trabalhar dentro dos 180 dias que é o tempo especificado
na Resolucédo 347 de duracdo do GT. Entdo nés temos a previsao dos
trabalhos para final de agosto de 2006, sendo que se for necessario
alguma prorrogacéo isso vai ser decidido durante as reunides do GT.
De apresentacdo o que eu tinha € isso, a proposta de agenda eu
posso passar depois para a secretaria da Camara Técnica.

Rosalvo de Oliveira Junior (MIN)
Em discussao a apresentacdo do Flavio Henrique.
Rosalvo de Oliveira Junior (MIN)

Flavio, eu teria duas perguntas pra ti. A primeira, considerando que
aquele grupo assessor do CONAMA - na realidade eu ndo sei se a
Dominique esclareceu a Alexandrina — aquele grupo assessor do
CONAMA criado no ambito do CIPAM, ele vai elaborar indicadores de

aplicacdo de desempenho institucional e aplicagdo das normas, nao
e?

Dominique Louette (CONAMA)
Mais ou menos.
Rosalvo de Oliveira Junior (MIN)

Mais ou menos. Mas é mais para esse caminho. Entdo a minha
pergunta vai nesse sentido: qual € a avaliacdo que vocés tém da
aplicacéo desta resolucédo no ambito do IBAMA e no desenvolvimento
da espeleologia? E a segunda pergunta é: o resultado desse Grupo de
Trabalho e eventuais sugestdo de operacdao de legislacdo ou
complementacao vai sair na forma de uma Portaria do MMA/IBAMA
ou vai remeter isso para ser uma resolucdo complementar do
CONAMA?

Flavio Henrigue Souza dos Santos (MMA)
Inicialmente eu acho que a elaboracdo de critérios ainda ndo esta

muito bem definida. Como eu falei, existe um entendimento diverso
dentro das instituicGes envolvidas que querem que esses critérios
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sejam elaborados. Eu acho que é uma legislacdo pertinente, é uma
lacuna que nos temos dentro da execucdo do CECAV, tanto para
licenciamento como para fiscalizacdo. Eu acho que isso vai facilitar,
de certo modo, a atuacdo do 6rgdo em campo depois. Eu acho que
inicialmente isso poderia sair como uma Portaria do Ministério e do
IBAMA, uma Portaria conjunta, mas se o GT resolver que isso poderia
sair como uma resolucdo CONAMA, que tem mais peso de legislacao,
eu acho que isso pode ser analisado e pode apoiar um pouco mais.
Mas eu acho que realmente poderia sair desse GT uma indicacao de
revisdo de legislacdo. No6s temos dois projetos de lei tramitando na
Camara, que estdo parados ha um bom tempo, e eu acho que nés ja
poderiamos ter uma legislacdo especifica pra isso que iria facilitar
mais ainda a atuacdo do IBAMA e do CECAV no dia-a-dia de
fiscalizacdo e licenciamento a respeito de mineracdo e uso publico,
diversos usos de cavidades naturais. Nao sei se eu respondi?

Marcilio Caron Neto (CNI)

Eu queria fazer uma proposta que a Camara Técnica de Gestdo
Territorial e Biomas tivesse uma participacdo nesse Grupo de
Trabalho, nem que fosse como observador. No inicio eu coloco a CNI
como proponente a participar desse grupo em nome do CT de Gestao
Territorial e Biomas.

Rosalvo de Oliveira Janior (MIN)

Flavio, eu acho pertinente. Inclusive eu ndo conhe¢o a Portaria no
seu inteiro teor, mas eu nao sei se colocou algum integrante do
CONAMA ou da Camara Técnica nesse grupo. Porque eu me lembro
que a gente debateu, foi nosso primeiro tema em 2003, eu acho que
essa Camara tem uma contribuicAo muito grande, tanto que a
resolucdo saiu daqui mais ou menos redonda chegou no Plenéario e
passou tranquilo, porque a gente tinha debatido todos os temas. Eu
acho pertinente a sugestdao do Caron. E ai, Dominique, eu nao sei,
talvez do ponto de vista legal n&o sei se alteraria a Portaria ou vocé
participaria representando a Camara como... Oficiosamente para nao
ter que alterar a Portaria. Eu ndo sei... Como €& que resolve isso
Flavio?

Flavio Henrique Souza dos Santos (MMA)

Como eu falei da nossa proposta de calendario, nés ja teriamos que -
ja temos a solicitacdo do Ministério de Minas e Energia para entrar.
Entdo, ja vai ter uma alteracdo de Portaria nessa primeira reunido
que nds vamos incluir, talvez, até algumas outras entidades que nao
estejam na Portaria, a primeira, de composicdo do GT. Entéo, se a
CNI quiser participar como representante do CONAMA, nao tem
problema nenhum juridicamente de a gente fazer uma retificagcao de
Portaria incluindo o Ministério de Minas e Energia e um representante
do CONAMA.
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Alexandrina Saldanha S. de Moura (GOVERNO PE)

E uma indagacéo. O GT criado fora da esfera do CONAMA como uma
Portaria e que hoje o senhor nos traz um certo acompanhamento
desse GT para essa Camara. Primeiro: por que é que foi criado,
assim, meio extravagante? Extravagante no sentido original da
palavra, ndo estou dizendo que € extravagante, € extravagante ao
CONAMA. Por que foi criado assim e n&o foi criado dentro das esferas,
j& que o que esta em jogo € uma resolucao?

Flavio Henrigue Souza dos Santos (MMA)

Isso consta na propria resolucdo que o GT teria que ser criado no
ambito do CONAMA s6 que coordenado pelo Ministério do Meio
Ambiente. Entdo, € um GT interministerial que estd seguindo, na
verdade, as instrucdes que estdo na resolucdo CONAMA.

Rosalvo de Oliveira Junior (MIN)

SO para esclarecer Alexandrina. Quando a gente elaborou essa
resolucdo, e esse tema ficou muito dificil, para ndo emperrar o
processo de regulamentacdo da espeleologia e - ai o Marra esteve
presente e solicitou que a gente apressasse 0 processo — esse tema,
entao, ficou para criacao de Grupo de Trabalho. Agora, realmente me
surpreendeu de nao ter colocado um ou dois representantes, porque
o tema foi muito debatido, polémico, a gente fez inclusive reuniao na
greve do IBAMA |4 no Ministério do Planejamento porque a gente
queria atender ao CECAV. Entdo, eu acho que é pertinente ja que vai
alterar atendendo solicitacdo do Ministério das Minas e Energia. Eu
nao colocaria nem representante... Acaba sendo representante do
CONAMA, mas da Camara Técnica de Gestdo Territorial e Biomas
para ficar uma representacdo mais especifica nesse Grupo de
Trabalho.

Flavio Henrique Souza dos Santos (MMA)

S6 um esclarecimento a respeito da Portaria de constituicdo do GT.
Ela foi negociada com a Diretoria de Areas Protegidas, mas a redacéo
final saiu do proprio CONAMA. Entdo, nés fomos consultados, nos
incluimos algumas instituicbées, mas o proprio CONAMA nos incluiu na
Portaria.

Luiz Carlos Maretto (KANINDE)

Eu vejo, por ser um programa de ambito nacional, eu acho que vai
envolver todas as regifes do pais, eu acho que seria importante em
cada regidao, em cada Estado também incluir as entidades nao-
governamentais, entidades ambientalistas. No caso especifico de
Rondbnia, dentro da Terra Indigena Uru-eu-wau-wau do Parque
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Nacional dos Pacads Novos existe um grande numero de cavernas,
inscri¢cdes rupestres e a gente trabalha ha mais de 15 anos com isso,
a gente tem pleno conhecimento onde esta cada caverna dessa e a
gente gostaria também de ser incluido nesse GT para poder
participar. Dentro de cada Estado do Brasil sempre tem alguém que
pode dar uma contribuicdo nisso. Acho que devia abrir mais o leque,
com maior numero de representantes e de entidades né&o-
governamentais.

Flavio Henrique Souza dos Santos (MMA)

Na proposta original de Portaria nédo tinha entidades néo-
governamentais, inclusive nés fomos questionados pelo Ministério de
Minas e Energia pela inclusdao dessas ONGs dentro da Portaria da
instituichio do GT e no6s optamos por, nos consultamos a
representante do CONAMA para as indicacbes e noés fizemos a
indicacdo de uma entidade nacional de representante da espeleologia
e a outra entidade representada foi a uUnica entidade regional, do
Parana, que tinha cadastro no CNEA e por isso foi indicada pelo... Foi
um critério de indicacdo que o proprio CONAMA adotou para fazer a
selecdo. Entdo, nos temos muitas entidades que trabalham
especialmente com espeleologia no territério nacional e para dar um
pouco mais de agilidade ao GT ndés optamos por chamar uma
representativa de nacional que poderia estar trazendo a - porque na
verdade essa entidade que nds chamamos, ela € composta por outras
entidades - entao ela poderia estar trazendo o posicionamento dessas
entidades via uma discussao, um grupo de trabalho que poderia ser
aberto nessa entidade nacional, uma vez que é ela é composta de
entidades regionais.

Helder Naves Torres (MME)

Bom dia a todos. Eu sou conselheiro suplente do Ministério de Minas
e Energia e eu tenho sempre acompanhado essa Camara Técnica,
inclusive discussbes bem calorosas e interessantes da APP. Com
relacdo ao Grupo de Trabalho de Cavernas eu gostaria s6 de resgatar
um pouco do histérico, eu fui Assessor Técnico do CONAMA e esse
Grupo de Trabalho eu acompanhei. E quando o nosso companheiro de
Ministério do Meio Ambiente indagou sobre que o Ministério de Minas
e Energia tinha colocado uma questdo das representacdes, nos
concordamos muito que é valido as entidades que tratam da questao
de espeleologia no pais tenham participacdo, nao sé as entidades que
tratam desse tema, mas como também as universidades que fazem
pesquisa cientifica, como também os estados. Infelizmente o Artigo
9° da resolucdo do CONAMA & muito clara: um grupo interministerial
- interministerial significa inclusive que sera indicado membros dos
ministérios. E 0os ministérios, cabe a cada Ministério indicar — eu vou
citar o meu caso do Ministério de Minas e Energia do qual eu tenho
liberdade para falar — pode indicar o DNPM ou o CPRN que sdo 6rgaos
vinculados ou o préprio membro do Ministério de Minas e Energia.
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Infelizmente o artigo € muito claro. A sugestdo que eu faco € que
sejam convidados permanentes desse grupo, entidades de cunho
nacional. N6s temos duas entidades de cunho nacional que tratam de
espeleologia: a Rede Espeleo e a Sociedade Brasileira de
Espeleologia. E o grupo deve ser aberto a todos os grupos de
espeleologia, como também a alguns estados onde a atividade de
espeleologia sado intensas. Eu citaria alguns estados como o Parana,
que tem o Grupo Assungui, na qual vocé colocou bem claro, faz parte
inclusive do CNEA; vocé tem o Estado de Minas Gerais; o Estado da
Bahia; o Estado de Sao Paulo. Eu sé estou citando alguns que tém
uma pesquisa, o Estado de Goias, o Mato Grosso que poderiam ser
convidados para esse Grupo de Trabalho. Eu sé pediria, faco a
solicitacdo aqui, esse documento foi encaminhado oficialmente ao
Ministério do Meio Ambiente, que refaca a Portaria e facamos ainda
uma sugestao de quais ministérios devem participar desse Grupo de
Trabalho. Acho que, é claro, o MMA; o Ministério de Minas e Energia;
o0 Ministério da Saude; o Ministério da Integracdo; o Ministério da
Cultura, porque vocé tem muitas ocorréncias de sitios arqueoldgicos
tanto de pintura rupestre como outros artefatos arqueoldgicos que
sdo importantes, encontrados dentro ou na entrada das cavernas;
outras sugestfes de outros ministérios. E eu ainda faco a sugestao
que cada Ministério tenha, eu diria dois, com seus suplentes, porque
sendao o Grupo vai ficar muito grande para a decisdo. Entao, o
Ministério da Minas e Energia considera importantissimo esse Grupo,
inclusive para definir o que é relevante e o que nao € relevante, acho
que o Grupo foi criado para isso, a importancia do Grupo é definir
isso. Porque a propria resolucdo avancou muito, mas ndo conseguiu
definir o qual é a relevancia de cavernas. E n6s fazemos essas
sugestdes. Acho que € muito importante a participacdo da sociedade
civil e a sociedade civil eu chamo os grupos de espeleologia; a parte
institucional os estados e a parte académica que sdo as universidades
que tém os estudos muito grandes. Entao, sdo essas as observacoes
que eu queria colocar.

Rosalvo de Oliveira Junior (MIN)
A palavra continua aberta.
Rosalvo de Oliveira Junior (MIN)

Diante da fala do Maretto e atendendo solicitacdo do Caron, eu acho
que a Camara Técnica poderia estar representada nessa alteracao de
Portaria, o Caron como titular e vocé (Maretto) ficaria como suplente,
do ponto de vista institucional vocé estaria dentro sem prejuizo
daquelas duas ONGs que ja estdo contempladas na Portaria primeira
que vai ser alterada. Helder, essas suas sugestfes de ministérios e
tal foi nesse Oficio que vocés encaminharam ou tu esta apresentando
agora?

Helder Naves Torres (MME)
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A sugestao eu estou trazendo como contribuicdo. Eu considero assim,
que o Artigo 9° fala que é um grupo interministerial. Entédo, ele,
infelizmente € um grupo do ambito federal. Entdo deve ser sO os
representantes dos ministérios. E como tanto eu estava imaginando o
seguinte: quais 0s ministérios tém uma relacdo direta e de
importancia com algum tipo de atividade que envolva espeleologia?
Eu reforco ainda: o Grupo devera ser aberto com a participacédo tanto
da sociedade civil, quanto a académica e quanto a dos estados. E
alguns municipios também que tenham alguma atividade de
espeleologia intensa. Entdo, essas sao as sugestbes. Agora, a Portaria
tem que ser revista infelizmente. Quando a Portaria saiu, a resolucao
do CONAMA previu sO interministerial. Eu falei: “Houve um erro.” Mas
foi aprovado isso e ndao vamos discutir. Mas eu acho que o Grupo é
uma construcdo, ndo € uma coisa fechada, os grupos de trabalho
criados pelo CONAMA nao sao fechados. Eu acho que a contribuicédo
técnica de todos é muito importante.

Rosalvo de Oliveira Junior (MIN)

Entdo, a Dominique anotou as sugestdes do Helder e, salvo algum
entendimento diferente dos membros da Camara, fica apresentada
essa sugestdo, o Henrigue também escutou. E me impressionou
muito, antes de encerrar, me tocou muito quando pela primeira vez
eu fui mexer nesse tema e fui participar daquele Seminario
Internacional de Cavernas que teve... Congresso Internacional que
teve em 2001, me impressionou um dado: no mundo todo, turismo —
nao sei se o termo exato é esse Turismo de Caverna, Espeleologia -
ele gira em torno de 2 bilhées de ddlares. E no Brasil, que tem um
potencial muito grande espeleolégico, de turismo espeleoldgico,
inclusive 1a na Regido Nordeste poderia se beneficiar, o Brasil nao
chega a ter 200 mil délares em termos de turismo pra isso. Essa é
uma area que ndos estamos muito atrasado. Eu conversei até com o
nosso companheiro Marra: “Marra, a gente tem que divulgar esses
dados e convencer os formuladores, os executores de politicas
publicas, porque as vezes sao temas que passam largo.” Do mesmo
jeito que é essa questdo do mar territorial e da zona costeira que
corresponde - por isso que inclusive, esse livro aqui € Amazonia Azul
- metade do territério nacional é essa regido da zona costeira, do mar
territorial que esta sob gestdo do Estado Nacional e que a gente
nunca olha e nunca da importancia, mas 90% das exportacoes, 80%
da energia, dos minerais estratégicos tudo esta la e quando a gente
olha o mapa do Brasil, a gente faz aquela linha da praia, aquilo ali
nao é Brasil quando é Brasil. Inclusive no Ministério da Integracdo se
vocés pegarem a Politica Nacional de Desenvolvimento Regional
vocés podem ver que no Nosso mapa vai além da linha das praias. A
gente colocou ja a Amazonia Azul, porque € uma area de gestdo do
Estado Nacional e que, talvez por falta de conhecimento, a gente nao
dé importancia. A mesma coisa esta, acho que esse tema da
espeleologia e o potencial de geracdo de emprego e renda. Entéao,
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salvo outras manifestacdes, eu acho que esse tema a gente ja acabou
com ele acatando a sugestdo apresentada pelo Conselheiro Helder
indicando o nosso companheiro Caron como titular e o nosso
companheiro Maretto como suplente para acompanhar os trabalhos
do Grupo de Trabalho e a necessidade de alteracdo da Portaria
incluindo eles, talvez na posicdo de convidados e tal jA que é um
grupo interministerial, entdo é formado por ministérios.

Rosalvo de Oliveira Junior (MIN)

Nao tendo nenhuma manifestacdo, passamos para o proximo ponto
de pauta que é o Seminario do CONAMA sob Recomposicéao,
Recuperacao e Restauracdo de APPs e Reserva Legal. A Dominique
vai fazer a apresentacdo desse tema

Dominique Louette (CONAMA)

Bom dia. Normalmente seria uma pessoa do Ministério do Meio
ambiente que deveria estar apresentando, mas eles pediram que
fizesse isso por eles por questbes de agenda. SO para retornar um
pouco atras para explicar o porqué desse Seminario. Foi definido
como sendo uma prioridade do Conselho Nacional do Meio Ambiente
na Reunido Ordinaria 73 do CONAMA, em marco de 2004. E o tema
que foi aprovado como sendo prioritario era “APPs e Reserva Legal,
Problemas e solucdes no ambito do CONAMA.” Ja foi discutido dentro
dessa Camara Técnica como se faria esse seminario e na sétima
reuniao, que foi em junho de 2004, se decidiu dissociar o que seria as
APPs das reservas legais sendo que a recuperagdo e restauracgao
dessas areas teria uma ldégica diferente. O Ministério de Meio
Ambiente, através da Diretoria do Programa Nacional de Conservacao
de Biodiversidade, acatou essa proposta da Camara Técnica de
dissociar as APPs e as reservas legais e entdo separar: um seminario
que seria sobre a preservacao e restauracdo das APPs e um outro que
seria feito mais tarde, sobre a recuperacdo e recomposicao da
reserva legal. Eu vou falar agora de um programa que esta sendo
previsto para um seminario de APP, a data proposta seria 10 e 11 de
maio de 2006, o local previsto seria o Auditério Nereu Ramos da
Camara dos Deputados, mas isso fica ainda a ser confirmado. Seria,
entdo, organizado pelo Ministério do Meio Ambiente e pela Secretaria
Executiva do CONAMA e aqui com a coordenacdo da Camara Técnica
de Gestéo Territorial e Biomas. O publico-alvo, entdo, os conselheiros
do CONAMA, FBF, Sociedade Brasileira de Silvicultura, OEMAs, ONGs.
Na verdade aberto a todos aqueles que estariam interessados em
restaurar e recuperar as APPs. [interrupcéao]

Dominique Louette (CONAMA)

Nado €é exaustiva, realmente esta... O publico-alvo é quem esta
interessado, quem precisa restaurar e recuperar as suas APPs.
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Alexandrina Saldanha S. de Moura (GOVERNO PE)

S6 uma sugestdo, porque se usa muito pouco os SEMAs. Porgue na
realidade quando vocé fala em OEMA sédo Orgdos ambientais, quer
para politica, quer para... Entdo, tira isso dai, porque podem pensar
que é outra instituicdo.

Dominique Louette (CONAMA)

Esta certo. Ok. Porque na realidade esse seminario ficaria integrado
dentro de uma campanha que o MMA quer colocar em pé esse ano,
que seria “Vamos cuidar das APPs”. Esse seminario seria o ponto de
partida dessa campanha, fazendo o seminario e ai dando todo o
material sobre essa campanha e a campanha se daria durante todo o
ano. O que eu vou colocar a discussdo aqui na Camara seria
realmente o conteddo desse seminario. Essa € uma primeira proposta
que o Ministério do Meio Ambiente esta fazendo, mas esta a
discussao e ainda estamos construindo essa proposta de seminario. A
idéia seria de fazer uma abertura com a Ministra Marina, o Secretario
Executivo do Ministério do Meio Ambiente e o Secretario de
Biodiversidade e Floresta e em seguida abordar os aspectos historicos
e juridicos das APPs, a histéria do conceito das APPs desde o Cdédigo
Florestal 34, o que existe na legislacdo em relagado - aqui teria que
retirar “reserva legal”, porque ja nés vamos falar de reserva legal —
entdo o que existe € em relacdo as APPs, 0 que existe mais
especificamente no que se refere a recuperacdo e restauracao das
APPs, 0s mecanismos que estao previstos na legislacdo atualmente e
as implicagcbes que tem essa legislacdo para quem deseja recuperar
as APPs. Entdo, quais sado os dispositivos que favorecem ou, 0s
dispositivos e programas que tém um efeito dissuasivo. A analise é
um pouco da legislacdo e indicacdo que ela tem pra quem precisa ou
deseja restaurar e recuperar as suas APPs. Os nomes a priori
indicados seriam o Paulo Afonso Lima e Machado, do ponto de vista
da legislacdo, e o Gustavo Trindade da CONJUR, que poderia presidir
a mesa e o Dr. Hermann Benjamin, que também tem muito
conhecimento sobre o0 aspecto histérico-juridico desse... E
passariamos, entdo, no final do primeiro dia a uma explicacdo
superimportante ambiental e social das APPs com a definicao dos
diferentes tipos de APP, os servicos ambientais e sociais que as APPs
trazem ao meio ambiente e o0s problemas ambientais e sociais
decorrentes da ocupacéo ilegal dessas APPs. A priori estariam o Dr.
Wigold Schaffer e o Dr. Paulo Yoshiyama da FBF ou outras indicacfes
possiveis, essas sao sO indicacdes preliminares. No segundo dia ja
seria como fazer tecnicamente essa restauracao de recuperacado das
APPs. A idéia seria comecar com exemplos de empresas, ou
propriedades, ou até ONGs que promoveram, que ja implementaram
recuperacao e restauracdo de APPs em algumas zonas do Brasil, a
gente sabe que isso ja tem sido feito para ter exemplos de pessoas
que fizeram e que vao explicar como fizeram e quais sao as
vantagens, limitacOes, problemas que eles encontraram. Esta se
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pensando em convidar a empresa Klabin e a CESP em S&o Paulo;
seria interessante trazer, talvez, um grande proprietario ou até
propriedades familiares que tivessem feito isso; quanto ao Ministério
Publico, a gente sabe que o Ministério Publico estd tendo um impacto
grande na regidao de Bonito restaurando APPs e quanto a ONGs
poderia ser a Mirian Prochnow da APREMAG que também trabalha
com isso ha muito tempo. ApOs o0s exemplos entrariamos nas
alternativas técnicas de como fazer com dados das pesquisas e com
exemplos, digamos, todas as diferentes técnicas que a gente pode
utilizar e os pros e contras dessas diferentes técnicas de recuperacao.
E em conclusédo, ai seria a conclusdo do seminario, em medidas que
deveriam ser tomadas, seja para evitar que se continue
descumprindo a lei ocupando APPs ilegalmente, seja medidas para
implementar e favorecer a recuperacdo dessas areas. Ai nesse
quesito conclusao podem caber varias coisas, ainda nédo esta definido
também ndo. E terminariamos o seminario lancando a campanha
nacional “VYamos cuidar das APPs”. Entdo, essa € a proposta, muito
preliminar, sdo realmente grandes idéias e esta aberta a discusséo.

Rosalvo de Oliveira Janior (MIN)
Conselheiro Joéao.
Joao Carlos Di Carli (CNA)

Eu queria colocar uma proposta nesse seminario de vocés, nessa
parte de legislacdo, “Aspectos Histéricos e Juridicos”. Se poderia
colocar também, tentasse compilar uma legislacgdo mundial a respeito
da existéncia de APPs. Porque o proéprio Ministério do Meio Ambiente
estd com aquele pensamento em cima de utilizar a nossa protecdo de
meio ambiente como forma de pressdao mundial, ou forma de vencer
barreiras mundiais e comerciais utilizando esse tema. NOs
protegemos o meio ambiente, entdo... para vocé nos ajudar a entrar
em outras areas, mostrar... Ndo s6 na area de APP, como também na
area de reversa legal. Peco para colocar o nome da CNA para tentar
fazer uma ajuda em cima, nessa parte de “grandes propriedades”,
nao so6 grandes, acredito que ndés temos que colocar todo, porque nao
existe propriedade familiar e grande propriedade. Nesse espaco
existe muita coisa. Eu dou um exemplo do nosso colega do Rio
Grande do Sul que a area dele ali a maioria € pequena propriedade e
muitas ndo sdo nem familiares, mas sado pequenas. Mais uma outra
aqui, “Vantagens e limitacdes”, eu colocaria ali também a parte de
limitacbes econdmicas, porque essa € uma restricdo muito grande
que a gente sofre. Acredito que nessa parte de “problemas
ambientais e sociais decorrentes da ocupacdo das APPs” e também da
“saida das APPs”. Porque, outro exemplo no Sul, o problema social
vai ser muito grande, vai ocorrer um grande desemprego naquela
regido ali, porque tem muita gente que quando nao se existia a
legislacdo de APP, n&o existia uma regulamentacdo, eles
participavam. Entdo, eu quero também que coloque ali a importancia
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social. Porque a importancia social vocé ndo pode colocar também
somente... Eu quero mostrar pra vocés aqui, eu estou tentando
colocar, desculpe se estd sendo meio vago, que no Sul, em regides
como Minas Gerais, sul de minas, como a regiao do Espirito Santo
que se usa APPs e que a legislacdo da época se permitia que a pessoa
usasse, muitos pequenos também, com essa saida vai ter um
problema social muito grande. E isso que eu estou tentando colocar
aqui. Eu acho que tem mais uma. Acredito que essa, o0 Hermann
Benjamin vai ser uma pessoa, por ser do Estado de Sao Paulo,
conhecedor da legislacdo ambiental, que se eu ndo me engano, eu
tentei fazer uma pesquisa em cima disso, mas eu ndo consegui, se eu
nao me engano acho que foi na década de 30, a obrigacdo da retirada
de um tipo de APP, que seria a mata ciliar, por conta da saude
publica. Entdo, a gente comeca a ter um problema que vocé uma
hora é obrigado a retirar, vocé paga pra retirar sendo VvoOcé é
multado; o seu filho é obrigado a colocar, vocé é pago de novo.
Entdo, de novo em cima daquela parte social, essa parte social e
econdmica eu queria que fosse feito um levantamento de tudo o que
acontece, porque sempre quem paga a conta somos nos agricultores.

Dominique Louette (CONAMA)

Talvez s6 aquela questdo do impacto social pudesse entrar la naquela
primeira parte que tem exemplos, onde tem “vantagens e limitacfes”
que ai aparecesse 0 problema de vocé ter que restaurar APP...

Dominique Louette (CONAMA)

Aqui, o que vocé colocou. Eu acho que isso caberia na discussédo, na
hora em que vocé diz: “Eu vou restaurar. Quais sado os problemas que
me da a restauracao?”

[alterando redacdo em tela]
Dominique Louette (CONAMA)

Enquanto a legislacdo internacional, acho interessante porque
atualmente a Comunidade Européia justamente esta reinventando as
APPs que eles nao tinham e eles tém o horizonte de quinze anos para
recuperar tudo isso.

Joao Carlos Di Carli (CNA)

...eles pegam a sua area e vé o que vocé poderia produzir naquela
area e te d4 em dinheiro o referente, por exemplo, se eu quiser
plantar milho ganharia x por hectare e eu recebo exatamente essa
quantia pra deixar aquilo ali para o bem da humanidade. Entao, se a
humanidade toda quer acredito que ndo € s6 uma pessoa que pode
ficar arcando com isso.
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Rosalvo de Oliveira Junior (MIN)
Alexandrina.
Alexandrina Saldanha S. de Moura (GOVERNO PE)

Eu creio que esse topico ja foi votado no CONAMA e agora se reveste
de uma importancia até maior, porque eu espero que para a semana
a gente encerre esse capitulo da resolucdo CONAMA, que foi, eu acho
que uma das mais democraticas da histéria dentro do Conselho. Mas
eu aqui tenho uma sugestdo que permeia todo o seminario. Eu acho
que a gente precisa escolher alguns tépicos, com excecdo do numero
2, onde a gente tenha a visdo dos estados e a visdo da sociedade
civil. Com todo respeito, a visdo estd muito oficial e ministerial. Eu
acho que esses encontros, eles tém uma riqueza também de
sugestdes, da visdo também de como isso acontece dentro dos
proprios estados e quicd também dos municipios, mas também a
visdo da sociedade civil. Eu vi que tem uma ONG que estad aqui
escalada, mas ha outras também muito importantes que trabalham
nessa area de APPs. Entdo, a minha sugestido € que a gente possa
escolher alguns temas aonde essas duas visdes venham agregar
valor ao seminario.

Rosalvo de Oliveira Janior (MIN)

Dominique, inclusive o motivo da minha viagem no final do dia para
Minas Gerais também é APP. Eu achava como um ponto importante
que tivesse ai, eu sugeriria talvez no item 3 do primeiro dia, ou no
item 3 do segundo dia, “conclusao”, que a gente abordasse a questao
do passivo ambiental. Porque ndo € possivel que eu tenha um passivo
ambiental de quinhentos anos de ocupacdo do territério e eu queira
resolver - como esta acontecendo em Belo Horizonte, inclusive a
discussdo que ndés vamos fazer amanha com o Ministério Publico
Estadual € exatamente essa — a gente queira resolver em um ano ou
dois anos. Eu acho que em algum local, talvez no item 3 do primeiro
dia ou no item 3 da “conclusédo” a gente faca uma abordagem da
questdo do passivo ambiental como é que resolve e o tempo de
solucdo desse problema. Entdo, ndo da para mim resolver no
primeiro ano ou no segundo ano, quinhentos anos de ocupacdo
depredatdéria que a gente teve do territério. Um segundo ponto que
eu gostaria de abordar, eu acho que incluir e destacar no “publico-
alvo” o Ministério Publico Estadual e o Ministério Publico Federal.
Porque em alguns momentos, em alguns temas, no meu
entendimento, o Ministério Publico tanto Estadual quanto Federal esta
se tornando poder executivo. Porque eu tenho que fazer tudo o que o
Ministério Publico quer e os meus votos de Governo Federal e os
meus votos de Governo Estadual se passa por cima. Ora, todos noés
somos responsaveis pelo cumprimento da legislacdo. Entdo, em que
pese essa atribuicdo especifica do Ministério Publico eu também
tenho que zelar pela lei e a pela ordem ja que eu estou num Estado
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democratico e de direito. Entdo, destacar o Ministério Publico
Estadual e Federal como publico-alvo e convidar a todos eles.
Segundo: qual é o publico que vocés estdo prevendo? Porque, com
essa quantidade de publico-alvo ja definido eu vou ter aquele
seminario de mil pessoas, duas mil pessoas, enfim. Eu acho que tem
que ter um algum critério que permita uma participagcdo maior, sem,
no entanto, também fazer aquela coisa de muita gente e vocé acaba
prejudicando os objetivos e o produto final do seminario. Entdo eu
acho que é ter algum entendimento, algum critério para isso. Uma
outra questdo que eu gostaria de abordar é que o Ministério - e ai
pelo regimento interno do CONAMA a gente pode pedir isso para o
IBAMA, MMA e demais 6rgaos componentes do SISNAMA - que exista
um documento de partida que analise ou levante os principais
problemas que tem de APP. Qual é o documento de partida? Entéo,
quando a gente pega aqui, Dominique, como um dos resultados de
decisdo da Camara, eu preciso ter um documento de partida que me
diga quais sdo os problemas que tem de APP: é ocupacdo, €
mineracdo, enfim, muitas atividades turisticas na zona costeira. E o
que se vislumbra a partir do levantamento desses principais
problemas, desses estudos, desses documentos. Entdo, proposta de
solugcdo. La na “conclusdo” vocé fala, inclusive de revisdo de
legislacéao, isso e aquilo, mas talvez, a partir desse documento, que
se apresentem algumas sugestfes pra isso. A gente precisa ter, o
préprio seminario precisa ter um documento de partida: o que foi a
razao desse seminario e as principais questdes que tem no pais. E,
por fim, eu queria levantar um tema que o Joao Carlos quis separar,
que eu acho que também nao da para colocar no mesmo saco, salvo
entendimento diferente, aquela grande agricultura e a agricultura
familiar, a pequena agricultura. Tanto que na nossa resolucdo de APP
nés estamos fazendo essa distincdo, contemplando essa
especificidade que tem. Entéo, |4 no item 1 do segundo dia, quando...
Acho gque o Joao tirou pequena agricultura?

Rosalvo de Oliveira Janior (MIN)

Ai. Entdo, é separar “Grande Propriedade”, ai d4 um “enter” e no
outro tema “Pequena Agricultura” ou “Agricultura Familiar”. Porque
eu ndo posso tratar igualmente os desiguais. Entdo, eu acho que a
gente tem que ter uma discussdo especifica. O CNA pde la pra cima
“Grande Propriedade” e “Pequena Agricultura”... [interrupcao] N&o,
nao. Eu sei. Mas aqui eu nao queria colocar CNA representando esse
tema. Talvez a CONTAG ou os Movimentos Sociais de Trabalhadores
Rurais.

Joéao Carlos Di Carli (CNA)

Desculpa, mas se vocé entrar nas... € muito complicado. Porque eu
vou dizer pra vocé, no Rio Grande do Sul aonde ndOs representamos,
na Regidao Sul em si, se vocé for analisar a grande quantidade dos
nossos representados, sdo pequenos. Entdo, vocé nido pode... E
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complicado vocé pedir para uma entidade que nao representa o0s
Nossos associados e, sdo coisas completamente diferentes como vocé
mesmo colocou, pedir pra fazer a representacdo. Entdo, é complicado
isso dai. Eu acho melhor sentar, antes de falar e bater o martelo em
alguma coisa aqui, tentar sentar e estudar isso dai, porque é
complicado.

Rosalvo de Oliveira Janior (MIN)

Sem duavida, Jodo. O que eu ndo gquero € que no seminario a gente
tenha o0 mesmo critério para aqueles que sao diferentes. Inclusive a
gente incorporou esse principio na resolucdo que a gente esta
votando no CONAMA que vocé tem conhecimento. Depois a gente vé
se é pequena agricultura ou agricultura familiar e quem poderia ser a
entidade representante. Entdo, acho que as minhas sugestdes estéo
colocadas. O Caron pediu a palavra e depois o Helder.

Marcilio Caron Neto (CNI)

Eu gostaria de colaborar na constituicdo desse programa. Eu
concordo com a Alexandrina que ali tem alguns personagens
manjados nessa discussdo. Sempre sdo 0s mesmos que estao falando
sobre os mesmos assuntos. Eu acho que nds temos que tirar dessa
discussdo essas pessoas que ja estdao dentro de um processo
massificacdo. A primeira sugestdo minha €é que nodés temos
universidades, centros de pesquisas que tém manancial de
experiéncias a respeito de éareas de matas ciliares, de areas em
recuperacado, etc. NOs estamos tratando de uma discussdo, de um
seminario de alto nivel. Entdo, eu gostaria que nds pudéssemos rever
dentro dessas apresentacdes pessoas, experts, realmente pessoas
que tenham um conhecimento necessario para nos trazer luz para
dentro dessa discussdo. A comecar na discussao nas questoes
legislativas, juridicas. A minha sugestao é que trouxesse uma grande
eminéncia que é o Edis Milaré ou o Cassio também, que é um jurista,
foi um dos primeiros a comecar a estudar a questao ambiental dentro
da doutrina juridica. E nos demais pontos eu acho que nds deviamos
fazer um esforco e indicar contribuicdo de pesquisadores, de pessoas
que tenham realmente um conhecimento e uma massa de
informacfes para a mesa de discussdo. Eu gostaria de sugerir
também que trouxesse para essa discussdo que o grande problema
hoje das APPs sdo as APPs urbanas, trazer o pessoal das questbes
urbanas para se discutir isso aqui. Porque isso tem um impacto muito
grande e eu estou vendo essa colocacdo e eu vejo principalmente
dentro da questao dos municipios essa retérica das APPs dentro das
areas urbanas. E a questao das - e eu vejo o meu amigo José Alencar
preocupado - agricultura na questdo de APP e reserva legal realmente
deve ser discutida com a maior profundidade. Eu acho que foi correto
a colocacao de separar a reserva legal de APP, porque realmente séao
conflituosas. Mas a minha sugestdo € nesse sentido: que nés
revissemos. A minha sugestdo, Rosalvo, é que nos desse um prazo
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para que todos pudessem contribuir com nomes para a participacao
nesses quadros dos assuntos que devam ser discutidos. Essa € a
minha proposta.

Dominique Louette (CONAMA)

SO pra esclarecer. Realmente os nomes que estdo aqui, a gente na
verdade quando fez o programa, nem conversou sobre 0s nomes.
Apareceram as primeiras pessoas que estavam em volva. A idéia de
trazer isso para ca é de justamente: 1) fechar os temas, a gente
saber exatamente o que vai ser tratado; e depois, a gente fechando
os temas e sabendo exatamente o que vai ser tratado, entdo partir
pra ver qual é a pessoa mais adequada. Na verdade eu nem deveria
ter colocado aqueles nomes, porque a gente ainda nem fechou os
temas que vao ser tratados como é que a gente vai fechar os nomes
das pessoas que vao tratar daquele tema? Entao, eu proponho que a
gente esqueca a questao dos nomes. O que eu queria é que a gente
fechasse realmente € como € que a gente vai articular e do que vai se
tratar concretamente, essa é a parte inicial. Mas isso nao impede que
a gente fechando o sistema, se tenha, se solicite aos conselheiros que
proponham pessoas que pudessem aportar alguma coisa, tanto
falando como estando presente. Tem que ser convidados para a
discussao depois.

Marcilio Caron Neto (CNI)

Dentro da discussao de APP, nds tivemos, dentro dessa discussao que
nos estamos hoje terminando no CONAMA, gue sdo as questbes de
APP, mineracdo em areas urbanas, sdo dois pontos que ainda para
mim n&o estdo muito bem esclarecidos: interesse publico e a questéo
social. Que s&do os dois pontos que dao a cobertura para que a APP
possa ser usada ou ela possa, vocé possa atuar na APP. E essa
situacdo é uma situacdo ainda mesmo - de toda essa discussao que
ndés tivemos a respeito da resolucdo - isso ainda esta muito obscuro.
Questéo da utilidade publica e interesse social. Eu acho que esse era
um dos pontos, o primeiro que a gente deveria discutir com muita
clareza, com muito fundamento juridico para que a gente pudesse
prosseguir.

Pedro Cunha (ANA)

Tem uma experiéncia importante em Sao Paulo, que € um programa
do GEF em matas ciliares. Até se cogitou, ndo sei como esta, a
possibilidade de crédito carbono, pagamento. E foi aportado um
recurso pelo GEF para ser feito um trabalho no Estado todo com
matas ciliares, € um recurso acho que de 8 milhdes de ddlares, esta
sendo encaminhado esse projeto la. Até nds estamos verificando a
possibilidade de trabalhar conjuntamente com eles, Comité de Bacia
do Paraiba do Sul e do Piracicaba usando a parte de recursos também
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como o programa que a ANA tem, que é o “Produtor de Agua”, que é
um pagamento de servicos ambientais do produtor. Outro aspecto
que eu queria sugerir, firmas que trabalham com prestacdo de
servicos de recuperacdo de APPs, que ja tém experiéncia, tem dado
certo, tem firmas que fazem trabalhos principalmente para empresas
de mineragdo, wusinas. Como foi comentado também, as
universidades. E um outro setor que € importante é o de producao de
mudas. Porque o principal custo da recuperacdo sao as mudas, além
da manutencdo, claro. Existem ja redes de sementes de varios
biomas que estdo contribuindo com isso, 0S viveiros — eu nao sei
como poderia ser inserido esse tema — seriam essas as contribuicdes.
Reserva legal n6és vamos comentar ainda? Nao. Porque na reserva
legal seria interessante a questdo do plano de manejo de alguma
coisa que possa ter um retorno.

Dominique Louette (CONAMA)

Eu acho que a gente, primeiro tem que fechar e fazer o seminario de
APP. Talvez a Camara Técnica pudesse decidir quando é que se faria
o0 seminario sobre reserva legal. A gente ndo vai entrar agora no
conteudo de reserva legal.

Joao Carlos Di Carli (CNA)

S8o duas coisas: 1) acho que é de extrema importancia na parte
técnica disso dai o Ministério da Agricultura indicar um pesquisador
da EMBRAPA, o proéprio Ministério disponibilizar quase em tempo
integral uma pessoa pra tentar ajudar nisso ai; outra coisa — o0 colega
aqui ja conseguiu falar um pouco - nessa parte de mudas, porque
muito se diz. Somente no Estado de S&o Paulo, se for recuperar todas
as APPs, por conta daquele problema que eu disse do inicio da
década, ndo existe muda e nem semente suficiente para se restaurar
tudo. E nos proximos cem anos ainda néo teria. Entdo € uma coisa de
extrema importancia, ndao fui eu quem disse, sempre é colocado nas
reunides de APP que tem que ser muito bem pensada. Porque vocé
nao pode, como diz o Rosalvo aqui, de um dia para o outro resolver
todo o problema de APP. O problema é mais profundo, o problema é
mais necessidade de resolver ele, ndo é s6 cavar um buraco e plantar
alguma coisa.

Helder Naves Torres (MME)

Primeiro levantar a questdo da resolucao que tratou de utilidade
publica, atividades em APP. O Ministério de Minas e Energia foi
bastante atuante, pra ndo dizer outras palavras. Mas eu insisto em
que, naqueles componentes principais, 0S municipios estejam
presentes. Porque foi uma das grandes discussfes quando ndés ja
comecamos a finalizar a proposta de resolucdo. Como esta la, foi
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incluido o Ministério Publico tanto Estadual quanto o Federal, também
se inclua os municipios. Essa é a... Eu acho fundamental, pelo menos
uma manifestacdo da ANAMMA presentes ai, ou qual municipio vai
falar. Isso, depois... A segunda coisa. Eu tenho muitas duvidas por
duas questdes que foram colocadas aqui: uma é passivo ambiental.
Eu tenho muita dudvida até onde comeca o passivo e onde ele
termina. Eu tenho muitas duvidas, de conceito mesmo. Tem 15 anos
que eu tento conceituar passivos. Entdo, passivo ambiental
provocado por uma estrada; passivo ambiental provocado pela
agricultura; passivo ambiental provocado pela expansao urbana;
passivo ambiental provocado pela mineracdo. Entdo, todas essas
atividades que interferem, que tipo de passivo € esse e como € que
ele acontece? Entdo, talvez seja uma boa sugestdo o proprio
CONAMA tentar conceituar passivos ambientais. Eu fico muito
melindrado. A outra questdo, do nosso companheiro da ANA, ele
colocou “técnica”. Acho que nés nao estamos discutindo
especificamente técnicas de recuperacdo, planos de manejo. Sao
técnicas, acho que deve ser um afunilamento disso. Vocé falou que a
coisa mais cara sdo os viveiros. Depende de como esta a APP. As
vezes vocé precisa fazer uma remobilizacdo de terras, uma contencao
de encostas que vocé vai usar cortinas atirantadas que sao muito
mais caras que um viveiro. Entdo, isso € muito relativo. A gente vai
mexer em técnica. Quando vocé estad pensando em nivel nacional, é
muito complexo, acho que néo deveria entrar em técnica. Por
exemplo: em quanto tempo nds colocaremos essas recuperacdes de
APPs e quais as APPs devem ser recuperadas? Quais as APPs véo
atingir a questdo social? E muito importante a recuperacio das APPs.
Qual o tipo de recuperacdo? Qual APP estd totalmente degradada?
Qual APP que esta com a degradacdo ou como ela pode ser
recuperada facilmente? Entdo, sdo muitas perguntas. Acho que o
proprio CONAMA tem que tentar comecar a responder isso, inclusive
dando orientagcdbes para que a sociedade possa cumprir essas
determinacfes. Sao coisas complexas. Acho que a sugestdo que eu
faco - inclusive o Ministério de Minas e Energia se coloca a disposicao
pra ajudar, inclusive, com outros nomes. Acho que o Marcilio foi
muito claro, algumas pessoas que estado citadas nés ja conhecemos
bem, inclusive ja foram palestrantes em varias das situacfes que
tratam de APP, deveriamos trazer outros nomes para que também
abrisse assim a - até foi citado um advogado muito conhecido, ex-
promotor publico, Edis Milaré. No6s temos outros advogados, ndo sé
no centro de Sao Paulo. N6s temos outros advogados que estdo
tratando dessa questdo, que podem dar uma contribuicdo e outra
visdo para que a gente possa melhorar. Eu nao sei se fechariamos
aqui a programacao, se isso esta previsto hoje Dominique? Talvez a
gente fizesse contribui¢cdes, inclusive que a gente recebesse essas
sugestdes enquanto Ministério de Minas e Energia, fazer sugestoes,
quem poderia falar, quem poderia fazer apresentacoes.

Alexandra Reschke (MPOG)



1384
1385
1386
1387
1388
1389
1390
1391
1392
1393
1394
1395
1396
1397
1398
1399
1400
1401
1402
1403
1404
1405
1406
1407
1408
1409
1410
1411
1412
1413
1414
1415
1416
1417
1418
1419
1420
1421
1422
1423
1424
1425
1426
1427
1428
1429
1430
1431
1432
1433

Eu também tinha me inscrito para falar sobre a questdo das APPs
urbanas. Eu entendo até pela complexidade de que a semana que
vem a gente vai aprofundar mais ainda, que seja trazido como um
tema especifico e ai, digamos assim, mais no sentido mesmo de
pactuar as acbes necessarias para justamente as resolucdes serem
cumpridas, a legislacido ser acordada. E nesse sentido que o
Ministério das Cidades, o Férum Nacional de Reforma Urbana e entre
outros que possam também trazer a sua visao e contribuicdo. Eu vejo
ISso enquanto pacto mesmo. Se quisermos ter consequéncias naquilo
que estamos construindo.

Alexandrina Saldanha S. de Moura (GOVERNO PE)

Eu acho todos o0s pontos aqui extremamente relevantes,
principalmente para tornar o seminario mais plural. Eu acho que ha
um consenso sobre isso. Agora, eu tenho uma preocupacado aqui, é
que eu acabei de ler que estdo a espera da realizacdo desse
seminario a criacdo de dois GTs e um dos GTs prevé exatamente
prazo e forma de recuperacdo de APP. Entdo, qual é a minha
preocupacdo? Eu ndo tenho uma visdo conspiratdria da vida, de jeito
nenhum, acho que ninguém €& contra a gente. Mas é que eu ja
participei de muitos seminarios nacionais e federais onde nés ja
temos, digamos, o enfoque politico definido para o qual o seminario
vai legitimar uma certa decisdo que talvez seja muito pesada para 0s
ombros do Governo Federal. Entao, quando eu vejo esse ponto daqui,
eu tenho todo o direito da duvida de n6s sabermos exatamente qual
é foco desse seminario, se € de esclarecimento ou se a gente vai sair
com algum documento que seja, como eu ja expliquei, para legitimar
algumas decisbes que ja estejam até sendo “gestadas” fora do
proprio CONAMA. Entdo, a minha preocupacdo € que ele seja
esclarecedor, haja todo esse debate que - como o Helder diz - nés
temos problemas conceituais. Se a gente tem esse trabalho com
administracdo do tempo, imagina na hora da aplicacdo da lei? Eu
creio que a gente precisa passar isso para 0s organizadores, porque a
gente ja passou por algumas dessas.

Dominique Louette (CONAMA)

Deixa eu explicar. Aqueles outros dois processos que estdo a espera
do seminario, também fordo definidos como sendo prioridades do
CONAMA naquele seminario de prioridades. E se disse: “A gente nao
vai comecar a fazer uma resolucdo sobre esse tema antes de fazer o
seminario e que o0 seminario permite uma grande discussao que
facilite o trabalho, é mais eficiente.” Por isso se disse: “Esses dois
grupos ficam a espera da realizacdo do seminéario que vai trazer
insumos e a partir dai o grupo se instala e faz a resolucdo que esta
prevista nesses dois processos.” Outra coisa: esse seminario tal como
esta previsto, € um seminario técnico. Eu entendi que é um seminario
no qual quem quer fazer recuperacao de APP ou quem precisa fazer
porque foi obrigado pela lei a fazer vai ter ai um leque do o que é que
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ele pode fazer. Porque eu fui numa reunido em Illhéus e o pessoal ndo
sabe se pode utilizar exdtica ou se ndo pode, o que ele pode fazer no
comeco. Entdo, existem técnicas que podem ser analisadas vistos 0s
prés e contras das técnicas. Esse seminario nao vai decidir em que
lugar vai ser recuperada a APP, isso é outra discussdo, sdo outras
leis. Esse seminario, pelo que eu entendi, € o seminario para definir
se eu tenho que recuperar ou se eu quero recuperar, que técnicas
que eu posso usar. Entao, € basicamente técnico. Por isso o segundo
dia é: “como fazer”. Os resultados da pesquisa em que terrenos eu
vou poder deixar ele se recuperar sozinho, que a vegetacao natural
vai se recuperar em boa qualidade ou em que lugar eu vou ser
obrigado a plantar, porque se eu deixar recuperar nunca vai se
recuperar. Entédo, realmente para mim e pelo que eu entendi do foco
do seminario € um seminario técnico. O primeiro dia € mais para dar
um panorama: O que é APP? O que é que diz a lei? E basicamente,
quanto a recuperacao e restauracdo, o que ela me obriga a fazer ou
nao para saber o que é que falta definir nessa resolucdo que ficou
pendente nos dois processos. E, tecnicamente, se eu quero fazer
como é que eu fagco? Por isso a idéia de trazer gente que fez isso: “Eu
tinha... meus cem metros tinha que recuperar... Aqui eu fiz desse
jeito ndo funcionou. Aqui eu fiz daquele jeito funcionou melhor, saiu
mais barato, etc.” E mais técnico. Entdo, n&o tem politica por tras
disso, € um seminario para quem quer atuar. Por isso a discussao
sobre utilidade publica e interesse social ndo vai entrar ai. A gente
nao vai ter um seminario dizendo: “N&o, tem que se recuperar em tal
lugar em tal prazo.” Nao é essa a idéia.

Luiz Carlos Maretto (KANINDE)

No tocante a questido do passivo ambiental, eu acho é uma coisa
muito interessante, no momento em que a gente esta discutindo APP
e nao levantar o passivo ambiental eu acho que € uma coisa sem
I6gica. O passivo ambiental que eu me refiro mais é no caso do
desmatamento das APPs em si, seria do desflorestamento das
margens de rios, topo de morro. Eu acho que poderia se criar, a nivel
nacional, grupos de trabalhos interestaduais que fossem capazes de
fazer o monitoramento através de imagens de satélite e levantar todo
esse desmatamento ao longo dos rios, de lagos, de topos de morro. E
esse material poderia ser passado para o Ministério Publico para que
a partir desse momento o Ministério Publico passasse a mover acao e
fazer os termos de ajustamento de conduta. Eu acho que caberia
uma coisa mais ampla. E eu acho que possivelmente todo Estado tem
um laboratério de monitoramento remoto e isso dai em um certo
espaco de tempo é possivel levantar isso. Porque, a exemplo da
Regido Norte, a gente vé que o principal local que o pessoal desmata
para colocar gado € na beira do rio, o pessoal s6 faz, praticamente,
pasto aonde tem rio, € o local preferido para o desmatamento sao as
beiras de rios. A gente percebe que no verdo passado, no ano
passado houve a maior seca da Regidao Norte dos ultimos 60 anos.
Isso ja é decorréncia de desmatamento de mata ciliar. Entdo, eu acho
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que a gente tem que se ater um pouco para isso, porgue é uma coisa
que nao pode deixar passar em branco. E acho que poderia se fazer
um monitoramento ndo s6 do desmatamento, como até mesmo dos
parametros fisico-quimico da dgua que esta relacionado com as APPs,
fazer uma andlise qualitativa e quantitativa até para saber se com os
novos reflorestamentos e de recomposicdo das APPs se houve algum
acréscimo no volume da agua, se melhorou a qualidade da agua. Eu
acho gue uma coisa esta relacionada com a outra. Eu penso numa
coisa um pouco mais ampla.

Marcilio Caron Neto (CNI)

Bom, esclarecido agora pela Dominique, concluindo, eu acho que,
dentro da proposta que eu ja havia feito anteriormente, que nos
desse um prazo para que todos pudessem colaborar em cima do
programa que foi colocado e respeitando uma determinacdo que noés
j& haviamos dado a esse assunto numa reunido passada, que era de
realizar esse seminario no inicio do segundo semestre desse ano. Isso
j& havia sido até uma determinacdo dessa Camara. Porque nés temos
COP 8, n6s temos uma porcdo de outras atividades ai ao longo
desses proximos meses e eu acho que esse seminario para o més de
maio, que estd sendo sugerido, estd muito em cima. E a minha
sugestao é que fosse em junho ou julho conforme ja foi determinacéo
dessa propria Camara.

Alexandra Reschke (MPOG)

Eu entendo que o foco é técnico, mas na verdade ele é técnico aliado
as politicas publicas, sendo a grande parte das acfes de recuperacao
hoje necessarias sdo devidas principalmente aos entes de politicas
publicas adequadas e eficientes, vamos dizer assim. Entdo, eu
insistiria que a gente pudesse ter um tema especifico para as APPs
urbanas e ali trazer no sentido mesmo do que esta sendo feito, como
fazer, quais sdo as melhores politicas aliadas as técnicas adequadas
para o cumprimento da legislacéo.

Rosalvo de Oliveira Janior (MIN)

Dominique, vocé quer dar uma resposta a essa sugestdo do Caron,
porque eu acho que tem muito a ver, inclusive com a questao do
publico-alvo, qual é a quantidade de pessoas que se espera. Esse
tema realmente mexe com o todo o pais, mexe com todo mundo.
Virou um mito.

Dominique Louette (CONAMA)

A gente esta propondo essa data, porque na verdade a COP, MOP,
tudo isso vai acontecer em marc¢o. Entdo, depois da semana do meio
ambiente, depois de todas as reunides que realmente acaparam o
Ministério do Meio Ambiente, ele ndo poderia fazer isso antes. No més
de junho é Copa do Mundo; més de julho sdo férias nas escolas. A
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gente no CONAMA sempre trata de fazer o menos possivel no més de
julho e no més janeiro que sdo 0s meses em que as pessoas saem de
férias. Entdo a gente colocou, propds essa data que ficaria entre duas
reunides do CONAMA, porque noés temos também no CONAMA uma
reunido Plenaria por més até o més de julho. Entdo, foi realmente o
momento que a gente achou mais adequado e combinando também
com o pessoal da Secretaria de Biodiversidade e Florestas que vao
estar no centro da organizacdo desse seminario, porque é um
seminario mais técnico. Entéo, por isso a proposta. E realmente esta
um pouco em cima, porque maio...

Marcilio Caron Neto (CNI)

Pela importancia que o assunto se reveste, eu acho que... Junho, tem
Copa do Mundo, mas isso nao impede que ndés nos reunimos para
discutir isso, ndo vejo por qué. Entdo, ndés temos conhecimento da
tabela (Copa do Mundo), podemos fazer em outra data. Agora, para
maio eu acho que fica muito em cima da hora e o assunto se reveste
e essas coisas — me desculpem o portugués — as sao feitas “em cima
das coxas” e depois vira numa coisa pela metade. Eu acho que vamos
nos precaver, vamos discutir, vamos elaborar, vamos...
Oportunidade, més de junho ou julho eu acho que cabe fazer isso.

Dominique Louette (CONAMA)

Se fosse no més de junho, a gente tem a semana do meio ambiente
de 4 a 10, ficaria as trés ultimas semanas do més de junho para
evitar os jogos do Brasil.

Dominique Louette (CONAMA)

Sao Jodo que dia que é?

Dominique Louette (CONAMA)

23 e 24. Entao poderia ser 20 e 21, tergca e quarta.

Dominique Louette (CONAMA)

27 é oitavas de final.

Rosalvo de Oliveira Janior (MIN)

Dominique, eu queria sugerir um encaminhamento. Veja bem, era
importante — Caron, queria também a sua ajuda nisso dai - definir a
data especifica, inclusive o més. Vai depender muito de que publico
VOCé espera: se vai ser um seminario aberto, um seminario fechado,
um seminario semi-aberto, vao vir dois ou trés de cada Estado. Quer

dizer, tudo isso é que vai determinar a vocé pelo publico que vocé
espera, 500 pessoas ou 600 pessoas, vocé ver o local. Depois do local
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vocé vé a disponibilidade de dias e horarios dos locais. Porque as
vezes vocé quer fazer no Senado, naquele auditorio la e esta
ocupado, s6 vai ter em junho, so6 vai ter em agosto. Entdo, concluséo,
- eu queria ver com vocé Caron e com Alexandrina também em
funcdo de que esse tema é muito polémico e muita gente vai querer
participar - se a gente coloca como indicativo — Dominique - sem
fechar o dia. Porque o dia ficaria em funcdo da disponibilidade do
pubico, da quantidade de publico e da disponibilidade de locais.
Ficaria como indicativo o més de junho excluindo essas datas de Copa
do Mundo, festa junina e semana do meio ambiente ou 0 més de
agosto.

Alexandrina Saldanha S. de Moura (GOVERNO PE)

Julho é até mais tranquilo, ultima semana de julho.

Rosalvo de Oliveira Junior (MIN)

Entdo podemos deixar esse indicativo, Alexandrina? Contempla todo
mundo. Indicativo o més de junho e julho considerando julho a
primeira semana. Ai em funcdo da quantidade de pessoas e tal vocé
define a data e o local.

[sobreposicdo de dialogos]
Rosalvo de Oliveira Junior (MIN)

Ah, sim. N&o, ndo. Esse seria um outro ponto. A gente talvez
precisasse de uma semana, a partir da divulgacado dessa tua proposta
de seminario, deixaria no sitio do CONAMA e a gente teria, a partir de
hoje, uma semana para te enviar as sugestfes dos temas e quais sao
as pessoas que poderiam trabalhar aqueles temas na sugestao que
vai ser apresentada. Entdo, a gente daria uma semana de prazo a
partir da data de hoje para fechar essa sugestao.

Rosalvo de Oliveira Janior (MIN)

Tem um senhor que pediu a palavra.

Luiz Novais Almeida (MAPA)

H& interesse do Ministério na sugestdo da indicacdo de nomes em
funcdo do confisco da APP com relagcdo a agricultura. Entdo, o
Ministério gostaria de, junto com a EMBRAPA, sugerir algum nome

que eu podia localizar e identificar quem poderia participar.

Marcilio Caron Neto (CNI)
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Eu queria fazer uma sugestdo para o Ministério da Agricultura. A
EMBRAPA Monitoramento, em Campinas, ja iniciou um trabalho de
mapeamento do contingencionamento a respeito de APP em beira de
rios, topo de morros, etc. Tem um belo trabalho que deveria ser
apresentado nesse seminario. E, importantissimas essas informacoes.
Eu conheco o trabalho e acho que esse trabalho teria uma
contribuicdo muito grande dentro da nossa discussao

Luiz Novais Almeida (MAPA)

Era s6 manifestar o interesse nosso de indicar alguém da EMBRAPA
que possa contribuir.

Dominique Louette (CONAMA)

De qualquer jeito eu enviaria o que foi enviado para os conselheiros
agui eu sempre enviei para 0s participantes, por isso a lista de
presenca. Entdo, aquela proposta ja colocada limpa vocés também
vao receber. Segunda coisa: a questdao da EMBRAPA Monitoramento,
a gente nao colocou aqui porque a gente estd em discussdao com o
Evaristo, da EMBRAPA Monitoramento, que disse realmente poder
fazer isso em nivel de Brasil s6 que ele pede um certo lapso de tempo
e uma certa quantidade de dinheiro. Entdo, eu estou em discussao
com o Ministério do Meio Ambiente, eu quero entrar em discussao
com o Ministério da Agricultura e talvez com o GEF e ver se a gente
consegue um financiamento para que esse trabalho seja feito e dessa
vez, de maneira digital e em nivel de Brasil. Nem que fosse para
julho, esse trabalho em nivel de Brasilia ndo estaria pronto o que
poderia ficar pronto sado alguns exemplos talvez no Brasil, mas nao
trabalho completo.

Marcilio Caron Neto (CNI)

Eu acho que é importante sensibilizar o representante do Ministério
da Agricultura. Eu nado posso admitir dentro do mesmo Governo uma
instituicdo ndo pode apresentar porque depende de recursos para
poder elaborar o trabalho. E ndés estamos falando do mesmo
Governo! Porque eu ja discuti isso com o Evaristo e vejo essa tonica:
“Ah, ndés temos um recurso para o pessoal viajar, etc.” Eu acho que
se levar isso a conhecimento do Ministro Roberto Rodrigues esse
problema se resolve.

Dominique Louette (CONAMA)

No contato direto com o Evaristo, ele nao disse que tinha trabalho
feito, ele disse que tinha trabalho por fazer, que ele estaria pronto
pra fazer, mas que ele precisaria de trés meses e 300 mil reais. Essa
foi a informac&o que ele nos deu. Por isso a idéia de que o Ministério
do Meio Ambiente falasse com o Ministério da Agricultura para que
isso se transformasse em um financiamento conjunto dos dois
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ministérios. Agora, se o0 Evaristo ja tem alguma pronta para
apresentar, perfeito. Para mim ele nunca me disse que ele tivesse
alguma coisa ja pronta, ele me disse que ele ja tinha o mapeamento
do Brasil, digital, que era sO0 entrar as féormulas pra poder fazer o
processo. Entdo, eu acho que vale a discussdo entre Ministério do
Meio Ambiente e Ministério da Agricultura.

[sobreposicao de dialogos]
Luiz Carlos Maretto (KANINDE)

Acho que seria importante também até incluir o INCRA nesse
processo, porque no caso, em nivel de Rondbénia, todas as
propriedades rurais estao sendo digitalizadas. Entao, hoje eu preciso
saber quem é o dono de cada propriedade e o tanto que cada
detentor desmatou dentro da sua propriedade. Eu acho que isso dai
em nivel de Brasil deve estar até mais avancado. O INCRA talvez
fosse importante pra saber questao de APPs devastadas.

Pedro Cunha (ANA)

Eu queria s6 sugerir um enfoque de restauracdo das APPs por bacia
hidrogréfica e ai como publico-alvo também convidar os comités de
bacia, que é o enfoque que a ANA tem trabalhado. Varios comités ja
estdo implantados, ja tem planos de bacia com o tema de
recuperacdo de APPs como o Séo Francisco, o Paraiba do Sul. Entao,
colocar no pubico-alvo os comités de bacia e tentar trabalhar por
enfoque de bacia hidrogréfica.

Joao Carlos Di Carli (CNA)

Uma coisa que eu nao entendi, Rosalvo, que vocé colocou, de numa
semana a gente tentar indicar os nomes e temas? Eu posso te pedir
um pouco mais, porque isso nao € uma coisa facil de vocé conseguir.
Como o seminario, pelo que eu vi que ja esta sendo colocado aqui,
vai ser so6 la para julho eu acho que no minimo até primeira quinzena
de marco a gente consegue tudo isso. Porque tem Carnaval agora,
vamos ter uma semana inteira sem poder trabalhar. Eu mesmo, pelo
menos, Nao Vou.

Rosalvo de Oliveira Janior (MIN)

Convenceu.

Rosalvo de Oliveira Junior (MIN)

Entdo, a gente acatando a sugestao do Jodo Carlos, p6e o limite da
apresentacdo de sugestdes para a primeira semana de margo, mas

era importante também, Dominique, de apresentar sugestfes de
conteldo e pessoas para o seminario, mas era importante que antes
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vocé conseguisse pelo menos, dentro daquele prazo de junho e inicio
de julho, visse o local. Porque as vezes a pessoa - tem um tema - e
aguela pesa é boa naquele tema e conforme a data que vocé colocar
ela pode vir ou nado conforme o dia que vocé arrumar. Entdo, eu acho
que era importante ver duas datas basicas e tentar conseguir o mais
rapido possivel divulgar essas datas provaveis, porque ai as pessoas
que estao tentando verificar os temas, as pessoas passam para esse
possivel futuro palestrante. Entdo ficamos assim: na primeira semana
de marco com os adendos ja sugeridos, especialmente a questao da
APP urbana, a inclusdo dos estados e municipios e a gente ter uma
visdo também da sociedade civil, considerando que a Camara viu que
0 seminario esta muito “Governo Federal”, estd muito fechado.

Rosalvo de Oliveira Janior (MIN)

Bom, n&do tendo mais nada e, a partir dessas sugestdes apresentadas
e ja colocadas, a gente pode passar para o outro ponto de pauta. E ai
como o pessoal do INCRA chegou e eles estavam como primeiro eu
passo ja a palavra a Inés. A idéia é que a gente va almocar em torno
de 13 horas. Por qué? Porque agora em torno de meio-dia as 13
horas enche muito, porque todo mundo estd almocando nesse
horario. Entdo, a gente vai as 13 e a gente avanca a nossa pauta o
maximo possivel até 13 horas.

Rosalvo de Oliveira Junior (MIN)

A Inés é que vai apresentar? Entdo, eu vou passar a palavra para a
Inés para ela ja apresentar.

Inés Caribé Marques (MMA)

Essa foi uma apresentacdo elaborada para a reunido do CONAMA de
novembro, por isso aquela data. A apresentacdao do relatério sobre
aplicacdo da resolucdo CONAMA 289 de 2001 que estabelece as
diretrizes do licenciamento ambiental de projetos de assentamento de
reforma agraria. Por que foi elaborado esse relatério? O relatorio foi
elaborado para cumprir o Artigo 15 da proépria resolucado, que fala que
a aplicacdo da resolucao sera avaliada pela plenaria do CONAMA apoés
um ano da sua publicacdo. Nao foi possivel que a SQA fizesse essa
avaliacdo no tempo previsto, entdo esse prazo foi prorrogado por
duas vezes, sendo o ultimo finalizando agora em dezembro. Entéo,
em novembro nés elaboramos o relatério para que fosse apresentado
no Plenario, mas passou agora para a Camara Técnica. A Secretaria
de Qualidade Ambiental do Ministério do Meio Ambiente, ela
promoveu, entdo, duas acdes para subsidiar a elaboracdo desse
relatério. A primeira delas foi um levantamento junto aos Orgaos
estaduais de meio ambiente de dados sobre a aplicagcdo da resolucao
CONAMA.. E esse levantamento ja havia sido realizado em 2003 e em
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2004 e noés refizemos ele em 2005. Vinte estados responderam ao
relatério e mais o Distrito Federal. Em seguida, com os dados desse
levantamento, ndés organizamos em setembro do ano passado, de
2005, um seminario nacional sobre o licenciamento ambiental de
projetos de assentamento de reforma agréaria. NOs tivemos ai a
participacdo de mais de 180 pessoas nesse seminario com esses
diversos oOrgaos: Ministério do Meio Ambiente; Desenvolvimento
Agrario; Ministério da Saude; os OEMAs com excecdo da SEMACE do
Ceara que por um problema de estrutura, houve um problema na
passagem e eles nao vieram; diversos IBAMAs; o INCRA de todos os
estados com excecdo de Alagoas; a Associacdo Nacional dos Orgaos
de Terras; entidades financiadoras; 0s movimentos sociais como
MST, CONTAG e CETRAF. O Seminario tinha como objetivo, entre
outros, de discutir a resolucdo do CONAMA e trocar experiéncias
entre todos esses atores envolvidos e verificar quais os ganhos da
aplicacdo e quais os problemas que a resolucdo do CONAMA vinha
trazendo. O Seminario foi realizado em duas etapas: a primeira etapa
foi de palestras e a segunda, trabalhos em grupo. Foi um dia de
palestra e quatro dias de trabalho em grupo quando na plenaria final
nos discutimos a resolucao, alias, durante todo o trabalho em grupo
foi discutida a resolucdo e na plenaria final foi-se trabalhada uma
planilha com a resolucdo do CONAMA e com as sugestdes do grupo.
Compilada todas as informacdes, tanto do levantamento como do
Seminario, nos entdo elaboramos um relatorio e ai ndos tiramos
apenas as principais sugestdes de adequacao da resolucdo. A
conclusédo, na realidade, do seminério foi que a resolucéo deveria ser
revista em alguns pontos. Entédo, a propria plenaria ja sugeria o que é
que deveria ser discutido e também ja sugeriu algumas alteracdes. E
ai nés, na apresentacdo, colocamos apenas algumas delas, as que
nos achamos, assim, principais de serem mais relevantes para serem
apresentadas aqui. O Artigo 3° que trata da expedicéo licenca prévia
antes da obtencdo de terra e o0 § 3° do mesmo artigo também que
restringe a criacdo de projetos, que exija corte raso em areas
protegidas por regras juridicas, esses dois paragrafos, eles trazem...
A sugestdao do Seminario é que haja uma discussdo maior do
conteudo com a revisdo da redacdo. Porque em relacdo ao segundo
paragrafo, de acordo com o INCRA, a emisséo de licenca prévia antes
da obtencdo de terra € um fator que traz dificuldade aquele 6rgéo.
Entdo, no decorrer da discussédo, se concluiu que seria melhor que
fosse aprofundada essa discussao junto ao CONAMA. Da mesma
forma, em relacdo ao 8 3°, o termo “regras juridicas”, isso foi
levantado inclusive na palestra do Dr. Gustavo Trindade da CONJUR,
do Ministério do Meio Ambiente, que esse termo “regras juridicas”
abrange praticamente todas as areas de florestas e todas as formas
de vegetacdo. Entéo, isso foi confirmado durante o Seminario que
isso trazia interpretacbes dos Orgdos ambientais, varias
interpretacbes de que nao poderia em local algum que houvesse
floresta implantar o assentamento ali. Entdo se achou melhor na
plenaria de que isso fosse discutido, revista essa redacdo desses
paragrafos do Artigo 3°. Também o 8 6° do Artigo 3°, que define os
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estudos para cada etapa do licenciamento, esse foi, podemos dizer, o
maior ganho do Seminario, da discussdo. A sugestdo € a utilizacdo de
outros estudos ja elaborados, aqui no caso, pelo 6rgao principal
responsavel pelos assentamentos de reforma agraria para obtencao
das licencas. Ou seja, a critério do 6rgdo licenciador vocé poderia
estar usando dois instrumentos que o INCRA, no caso, ja utilizam
para o0s estudos dos assentamentos, que seria 0 Relatério
Agrondmico de Fiscalizacdo para a licenca prévia e o Projeto de
Desenvolvimento do Assentamento, que é o PDA, para a obtencado da
licenca de operagdo. E ai teriamos que estar criando um novo
paragrafo para adequacao disso dai. A justificativa € para facilitar a
implementacdo do processo de licenciamento aproveitando, quando
possivel, os estudos elaborados pelo INCRA que é o oOrgéao
responsavel por 77% dos assentamentos no pais, esse € um dado
oficial do INCRA. E isso foi constatado durante o Seminario: que
existem problemas em relacdo a definicdo dos estudos. Contudo,
esse paragrafo ndo - a redacao talvez tenha ficado ali um pouco
confusa -, mas nao elimina os anexos gque existem na resolucdo. Quer
dizer, vocé pode usar ou 0 anexo que ja esta definido na resolucdo ou
os documentos existentes ja no INCRA. Isso sera definido pelo 6rgao
licenciador, a critério do Orgao, ele pode aceitar um RAF ou manter
que seja utilizado para LP o anexo 2 da resolucdo. O 8§ 8° do Artigo
3° também define o prazo para manifestacdo prévia das condicdes
institucionais dos OEMAs em avaliar os processos. A sugestao e de
ampliar esse prazo de 10 para 30 dias buscando adequar o prazo a
realidade dos OEMAs. Esse também foi um grande ganho na
discussdo. O caput do Artigo 9°, ele trata da regularizacdo dos
assentamentos implantados antes da publicaggo da norma. A
sugestdo é para definicdo e inclusdo de um roteiro minimo para
elaboracdo dos estudos ambientais exigidos para a obtencao da
licenca de instalacdo e operacao criando, entdao, o0 anexo 5,
denominado Plano de Recuperacdo do Assentamento, que foi uma
proposicdo do INCRA acatado na plenaria. A justificativa €& para
solucionar as divergéncias quanto a definicdo do estudo para
regularizagdo dos assentamentos, criando alternativas para a solucéo
dos passivos também. Por que criar uma alternativa? Porque nesse
anexo, ele ja traz, na sua definicdo, no final dele, que devera ser
apresentado programas tanto para recuperacdo de APP como de
reserva legal, caso aquele assentamento traga esse passivo, que
muito provavel ele vai trazer. Entdo, ele ja deve no estudo apresentar
como Vvai fazer a recuperacao, quem vai fazer para obter essa licenca.
Um dos grandes problemas que ndOs observamos durante o
levantamento é esse problema do passivo, como resolver o passivo
nos assentamentos. Entdo, esse anexo, que vai tratar da
regularizacao seria o estudo, o roteiro para elaboracdo do estudo que
vai promover a regularizacdo do assentamento. Ele ja traz no seu
escopo a exigéncia dessas acdes de recuperacao de reserva legal, do
passivo, de solos, enfim. Outros paragrafos também do Artigo 3° e
9°, além dos artigos 2°, 8°, 10°, o Artigo 11 e 0 13 e 0s anexos da
resolucao, eles também sofreram algum tipo de alteracdo e sugestéo.
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Eu posso também citar aqui o Artigo 10, ele trata da emissdo do
atestado emitido pelo Ministério da Saude do potencial malarigeno da
area. NOs tivemos a presenca do coordenador do programa de
controle da malaria, ele fez uma apresentacdo no Seminario e
participou ativamente no ultimo dia do Seminario na plenaria final
fazendo sugestdo para que junto com o INCRA — isso foi um
acréscimo também, uma alteracdo nesse Artigo 10 - que inclua que o
INCRA e o Ministério da Saude vao promover a instalacdo de postos
de atendimento dentro dos assentamentos com vistas a reduzir e a
controlar a malaria. Enfim, nés ndo colocamos todos os artigos
porque o tempo era muito curto para vocé fazer uma apresentacéao la
na Plenaria do CONAMA. A avaliacdo da SQA é que se nds tivéssemos
promovidos realmente a avaliacdo da resolucdo no seu primeiro ano,
nés ndo teriamos nem material para fazer essa avaliacdo, porque no
primeiro ano dela ela praticamente nao foi aplicada, em 2001 e 2002.
A aplicacdo da resolucéo, ela se deu com o tempo. Hoje vocé tem
uma melhor articulacdo entre as OEMAs e o0s Orgaos responsaveis
pelos assentamentos que nao se restringe s6 ao INCRA, tem os
orgaos estaduais que também implantam assentamentos de reforma
agraria. Hoje vocé também tem uma estruturacdo e uma
incorporacdo por parte do INCRA, principalmente da questdo
ambiental, que é o 6rgdo responsavel pelo maior numero de
assentamentos no pais e uma maior identificagdo dos problemas,
porque realmente nesse periodo a resolucdo passou a ser aplicada.
Hoje, com excecdo de Minas Gerais e Mato Grosso, todos os outros
orgaos estaduais de meio ambiente aplicam a Resolucdo 289. Minas
Gerais e Mato Grosso tém procedimentos proéprios, eles fazem os
licenciamentos dos assentamentos, mas com procedimentos proprios.
Entdo, indica que houve um avanco também, a gente pdde observar
dentro do levantamento realizado que houve um avanco no
desenvolvimento da estratégia dos OEMAs para superar os problemas
criando Camaras Técnicas para avaliacdo dos estudos, criando grupos
de trabalho junto com o INCRA para facilitar avaliacdo fazendo
vistorias conjuntas, enfim. Isso, no primeiro ano da licenca, nao
existia nem diadlogo entre o 6rgdo licenciador e o Orgao
empreendedor. Indica também que a aplicagcdo da resolucdo - essa
foi uma avaliacdo final - ela trouxe a tona diversos problemas de
ordem ambiental, estrutural e social para os o6rgéaos envolvidos.
Ambiental porque nos mostrou realmente todo o passivo que existe,
todo problema de reserva legal, de APP, de usos inadequados que
existem dentro dos assentamentos. Mostrou também a estrutura,
tanto nos o6rgdos ambientais como no 6rgdo empreendedor, a falta
dessa estrutura para poder dar conta do aumento da demanda que a
resolucdo trouxe para os OEMAs. O licenciamento é praticamente
estadual, com raras excec¢des, vocé tem um licenciamento no IBAMA.
Hoje, a Unica excec¢do que nos temos € o Estado de Goias, o IBAMA
de Goias tem feito licenciamento, mas porque foi feito realmente um
repasse da atribuicdo para o IBAMA, n&do foi nem uma questdo de
competéncia por se tratar de um assentamento que estivesse
localizado em dois estados, ndo. O IBAMA hoje tem feito o
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licenciamento de assentamento no Estado de Goiés, o restante é feito
pelos 6rgaos estaduais de meio ambiente e houve realmente um
aumento na demanda para as licencas. E, de ordem social, porque
sem o licenciamento os agricultores, os assentados, eles ficaram
restritos nao podendo acessar, por exemplo, o PRONAF que exige que
eles apresentem a licenca ambiental para acessar um crédito minimo
de mil reais, me parece. Isso, com todos esses problemas sociais e
estruturais e de ordem ambiental, a gente vé que a resolucdo foi uma
boa solucao, a existéncia de vocé ter uma norma com regras para
que seja feito o licenciamento, contudo, ela hoje precisa ser
melhorada para que a gente realmente possa atingir o objetivo que é
implantar a gestdo ambiental dentro dos assentamentos. O relatério
estd disponivel na integra no site do CONAMA. Ontem noés
trabalhamos na resolucdo em colocar todas as alteracbes sugeridas
dentro do Seminario num formato de resolucédo e isso nGs trouxemos
o disquete, ndo sei se seria 0 momento aqui de estar apresentando a
proposta na sua integra. Eu gostaria também de ressaltar aqui que a
questao da certiddo das prefeituras, que é um documento exigido na
fase da licenca prévia, foi um ponto muito polémico colocado
principalmente pelos 6rgdos empreendedores, 0s 0rgaos responsaveis
pelo assentamento em funcdo de vocé ter dificuldade de obter da
prefeitura, porque ele diz: “Nao, ndo quero o assentamento, etc.”
Entdo, nds (SQA/MMA) fizemos uma sugestdao de que esse ponto,
quer dizer, na plenéaria foi tirado que isso deveria ser discutido no
CONAMA, ser aprofundada essa discussdo da certiddo. Em que
sentido? No sentido de deixar claro o que € essa certiddo da
prefeitura, assim como isso esta claro na 237, qual € o objetivo dessa
certiddo, para que ela serve. E isso.

Rosalvo de Oliveira Janior (MIN)

Entdo, em discussdo a apresentacdo e 0s encaminhamentos da
Camara. O Jodo Carlos ja pediu a palavra e depois o companheiro da
ANA.

Joéao Carlos Di Carli (CNA)

Eu ndo quero nem discutir a respeito disso, mas uma preocupacao de
um conselheiro do CONAMA que essa ja € a segunda reunidao de
Camara Técnica que eu participo, a outra se eu ndo me engano foi
Controle de Qualidade Ambiental, que na outra foi até um numero
maior de resolucdes que foram tratadas, mas para consertar um erro
feito por uma resolucao. Eu estou preocupado, porque agora a gente
esta comecando a trabalhar no CONAMA para rever resolucdes
anteriores por conta de problemas que nessas resolucdoes estao
acontecendo. Entdo, eu acho que nés temos aqui sentados na mesa,
outros conselheiros também sentados aqui atras que estdo aqui
representando a CNI representa aqui dentro o setor produtivo, o0s
orgaos estaduais de meio ambiente dentre outros aqui, Ministério,
Governo Federal a gente comecar analisar dentro dos nossos pares as
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resolucbes que nbés estamos votando. Porque a gente esta
praticamente trabalhando para consertar erros anteriores. Nao sei se
vocés estdo notando isso também, na outra reunido de Camara
Técnica, outros conselheiros falaram a mesma coisa: “A gente esta
aqui para consertar erros de resolucdo que a gente ja votou.” Eu
gostaria que isso até que isso fosse registrado, que seja colocado
para a Diretoria Geral do CONAMA para tomar cuidado com o rumo
que as resolucgbes estdo tomando. Porque a gente ficar aqui toda vez
votando para ficar consertando erro a gente n&o vai dar continuidade
a nada. Isso mostra a fragilidade que estd dando a discussédo de
algumas resolucdes.

Pedro Cunha (ANA)

Eu queria perguntar, ndo sei se esta bem dentro do que foi
propositado, mas a integracdo de outorga com licenciamentos se tem
alguma... Porque ja tem um grupo no Conselho Nacional de Recursos
Hidricos que esta tratando disso. Quem vem antes, como é que é
pedida a outorga? E a questdao do moédulo rural? Porque muitos
problemas ambientais de APPs, reserva legal, que foi comentado pela
colega, é devido, eu acredito, ao Estatuto da Terra que ainda é o
regimento que segue a definicho do modulo rural. O Nordeste, por
exemplo, eu acredito que - eu conversando com um colega — 10
hectares, tem lugares que sdo muito pequenos, que deveriam ser
areas maiores, porque o impacto, pressao, a capacidade de suporte
nao é levada em conta. Entdo, isso ja € mais do INCRA mesmo, um
trabalho, ndo sei como é que poderia ser aqui levado... A capacidade
de uso. Porgque tem propriedades que sédo usadas para assentamento
que sao inviaveis, deviam ser para reserva legal e ndo para
assentamentos. Dai que vém muitos problemas de degradacdo. Era
mais um comentario.

Marco Pavarino (MDA/Z/INCRA)

Primeiro eu queria agradecer ao colega — desculpe, eu nao lembro o
nome - de ter lembrado como publico-alvo no item anterior, o INCRA.
E ai estd uma questdo muito clara do por que da questido do
licenciamento que passa também pela recuperacido de APP e reserva
legal. Eu tinha pensado em dois grandes pontos, mas vou me
permitir discordar um pouco do meu amigo Jo&do, da CNA, em funcéo
de que a gente esta consertando erros. Eu, como gestor publico, a
Unica coisa que eu gueria era uma norma perfeita que néo precisasse
de adequacado. Eu acho que a gente ainda ndo esta num grau de
chegar e definir norma perfeita que ndo necessite ser reavaliada. Eu
acho que é um pouco isso que a gente esta fazendo. E na propria
resolucdo, até porque essa questdo de licenciamento ambiental, eu
lembro das discussfes feitas la atras, da 289, € uma questdo que o
INCRA meio que colocou a “cara a tapa” sim, ele teve um aspecto
bastante propositivo em relagdo a questdo do licenciamento
ambiental, € bem verdade que por pressfes do Ministério Publico,
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disso e daquilo outro, mas colocou a discussao do licenciamento.
Agora, a gente também néao tinha a pretensdo de estar trabalhando
com uma norma que fosse rigida, que fosse estabelecida de forma a
contemplar tudo aquilo que ja estava feito e aquilo que ainda iria ser
feito. No préprio corpo da resolucdo tem esse artigo la dizendo,
possivelmente nem de mudar a resolucdo, mas de avaliar a aplicacédo
dela e é isso que foi colocado pela SQA. Entdo, acho que faz sentido
sim a gente estar um pouco discutindo essa questdao no ambito da
Camara Técnica. Agora, tem dois grandes pontos: o primeiro que eu
acho que gente tem muito mais acumulo para estar discutindo a
questdo de licenciamento ambiental dos projetos de assentamento do
que a gente tinha |4 em 2001. E essa questdo de ter esse acumulo
vai ser fundamental também, porque a gente tem um segundo
grande ponto. O segundo ponto € o seguinte: O MDA/INCRA e o
Ministério do Meio Ambiente/IBAMA assinaram, sob a supervisdo do
Ministério Publico Federal, um termo de ajustamento de conduta.
Estabelece |4, de forma bastante simplificada, regularizacdo da
situacdo ambiental (leia-se quanto ao licenciamento) de todos os
projetos de assentamento. E, também, nesse termo de ajustamento
de conduta esta previsto la que os 6rgdos federais vao se articular
para adequar as legislacbes existentes em relacdo a isso. Entdo, o
INCRA tem e vai ter que fazer um esforco herculeo para estar
orientando essa questao dos licenciamentos ambientais e essa parte
da resolucdo da resolucdo também vai trazer um impacto direto
nisso. Eu acho que esses dois grandes pontos levam a um terceiro e,
ai, consultando um pouco o regimento interno do CONAMA e das
Camaras Técnicas. Eu ndo sei nesse espaco aqui, nessa instancia, a
gente estaria fazendo uma analise mais detalhada de todos esses
pontos ou se € o0 caso de a gente remeter isso para um Grupo de
Trabalho onde a gente consiga ter mais tempo, a gente consiga ter
até mais pessoas discutindo esses temas para subsidiar a Camara
Técnica e, ai sim, a Camara Técnica remeter isso para o Plenario. S6
faco essa anadlise, até porque a gente participou do Seminéario e a
gente viu que existem pontos em que a discussdo € um pouco longa
e é um pouco detalhada. Entdo sdo essas consideracfes que...
[interrupcao]

Orador nao identificado

O moédulo rural vocé vai comentar?

Marco Pavarino (MDA/Z/INCRA)

Eu ndo sei se vocé fala do mddulo rural ou do médulo fiscal. O
modulo fiscal que define o tamanho da propriedade nédo é
exclusividade do INCRA, quem define ele € o municipio com base nas

atividades, quer dizer, o modulo fiscal € alguma coisa, o0 modulo rural
tem isso também?
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Orador nao identificado
[inaudivel]
Marco Pavarino (MDAZ/INCRA)

Isso, isso. Nao leva em conta. Esta alterado, quer dizer, além da
socioecondmica tem a questdo ambiental. Nesse ponto vocé tem
razdo. Agora, isso precisa de alteracdo do Estatuto da Terra e os
municipios de forma massiva, porgue a gente esta falando dos quase
seis mil municipios ou mais do Brasil, adequarem o modulo rural
segundo essa definicdo. Porque a principio é: qual é o menor espaco
em que vocé consiga ter a definicdo de exploracdo socioeconémica e,
ai, no caso, ambiental garantida.

Orador nao identificado
[inaudivel]
Marco Pavarino (MDA/Z/INCRA)

Eu ndo sei seria também de a gente descer nesse detalhe, mas a
gente... Eu registrei isso também, ndo é uma questdo facil. Mas eu
queria ficar mais nesses dois grandes pontos, porque eu acho que a
gente... Aqui foi uma apresentacéo do relatério e tem uma proposta a
ser discutida, ndo sei se aqui no ambito da Camara Técnica ou em
algum GT.

Alexandrina Saldanha S. de Moura (GOVERNO PE)

Primeiro eu creio que a iniciativa foi extremamente relevante. Eu vi
as ponderacdes dos estados que participaram, principalmente porque
esse € um grande problema para os 6rgdos ambientais. E aqui eu
vejo o otimismo da SQA em ter entendido, o0 que eu quero ja
discordar, que o INCRA esta estruturado e imbuido do sentimental.
Ndo estd. Pelo menos por onde eu passei. Isso daqui ndo tem... E
uma contestacdo, ndo é nenhum juizo de valor, € uma constatacao.
Mas, que ai quem sabe, dentro da linha do TAC e do Seminario e tal,
até porque tudo é um processo e nés temos, os estados todos, e
Tocantins aqui € um Estado que trouxe a discussao para o Ministério
também muitos problemas dos assentamentos que ndo tem também
dentro da sua propria estrutura um parametro minimo de educacao
ambiental que siga minimamente as normas que INCRA, os
ministérios todos e as OEMAs também participem. Agora, uma
questdo de fundo que eu queria colocar é assim: foi feito o Seminario
OuU por que isso caiu - ai € uma questao de conhecimento - dentro da
SQA, por que esse tema caiu dentro da SQA se ha outras resolucdes
também sendo revistas a partir de seminarios? Porque ai eu acho
que, a razao eu vejo do comentario dele, é que nés temos dentro do
CIPAM um grupo assessor gue vai ver toda essa questido das normas
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que nao sao aplicadas. A resolucado e, se essa foi aplicada mais ou
menos, otimo. Porque tem resolu¢cdes que nédo aplicadas de jeito
nenhum no pais. Entdo a gente teria que ver em bloco, teriamos que
fazer isso, fazer uma triagem de que resolucdes realmente
precisavam ter um empenho maior de apoio dos ministérios para os
o6rgdos que sdo os atores envolvidos e ndo apenas pensar — e ai eu
nao sei em que contexto - a SQA entendeu que essa resolucdo
deveria ser foco de um seminario e de uma proposta também de
alteracédo de resolucdao. Compreende? Eu n&o estou criticando o
método eu estou criticando aqui pensando no CONAMA como um
todo. Porque ai ha problemas muito maiores que a gente pode, sim,
escolher, como os senhores, por onde comecar. Nao que esse nao
seja um problema, mas que ha outros também. E se é a SQA que vai
encampar isso dentro do Ministério ja que ndés temos também o
CIPAM, agora com um grupo assessor, etc. e tal? Ai eu estou
perguntando a ela, Dominique. Eu quero saber a escolha.

Inés Caribé Marques (MMA)

O porqué da SQA? Isso foi passado pelo CONAMA para a SQA. Talvez
a Dominique possa colocar isso de uma forma melhor|. Agora, o que
ocorre é que a propria resolucdo, ela diz que a aplicacdo dessa
resolucdo vai ser avaliada pelo Plenario apdés um ano da sua
implantacdo, da sua publicacdo devendo ser adotadas pela Secretaria
Executiva do CONAMA os procedimentos necessarios. A Secretaria
Executiva do CONAMA, entdo, solicitou a SQA que fizesse essa
avaliacdo. Existe dentro da SQA um projeto que é o “Pr6-gestdo”,
Projeto de Gestdao Ambiental e que trabalha com licenciamento
também. Entdo, por se tratar de uma resolucdo de licenciamento
ambiental, ela foi para o “Pro-gestao”. Por duas vezes esse artigo foi
prorrogado chegando agora no final no seu limite. N6s tinhamos que
estar promovendo isso. Também, como o INCRA colocou aqui, tem
esse termo de ajustamento de conduta firmado entre o MDA,
Ministério do Meio Ambiente, INCRA e IBAMA com a participacdo dos
orgaos estaduais de meio ambiente, porque dentro desse termo de
ajustamento de conduta tem |4 um artigo que diz que vai ser criado
um Grupo de Trabalho e esse Grupo de Trabalho é constituido pelos
representantes dos 6rgaos ambientais. Entdo, esse TAC exige uma
atuacdo ainda muito maior dos 6rgaos ambientais, o Ministério do
Meio Ambiente puxando esse carro, vamos dizer assim. Nao sei se eu
deixei claro, por isso a questdo mais... Mas, eu gostaria de responder
ao Carlos, s6 completando a colocacdo do Marco Aurélio, porque... —
volta la no dltimo slide. O que ndés entendemos aqui é que nao se
trata de um erro, de uma correcdo da resolucdo e sim de um
aperfeicoamento, uma adequacdo. Porque a reforma agraria é um
processo dinamico, € um tema dificil, os 6rgdos ambientais nao
estavam preparados para essa tematica de tratar do licenciamento
disso. E, como ele falou, ndo existe uma norma perfeita. Entao, se
pensa no aperfeicoamento, tanto que um resultado do seminario
também é a alteracdo desse artigo que fala da aplicacdo, é de manter
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esse artigo, que ela seja avaliada, mas ndo apés um ano da
aplicacdo, ap0s dois ou trés anos para se ver realmente se ela esta
funcionando direito, se nés estamos tendo resultado com
licenciamento, se ela esta sendo aplicada, se ela esta chegando ao
objetivo final dela. E pra que haja agilidade e efetividade na aplicacéao
ela vai ter que ser revista e que para isso também ela seja revista
com a maior participacdo possivel dos 6rgdos ambientais, Orgaos
responsaveis por assentamentos, assentados e organizacao civis. Que
essa discussao seja mais ampla.

Rosalvo de Oliveira Janior (MIN)

Antes de passar para a Dominique, Alexandrina, o pessoal que
organizou esse seminario, inclusive ele nos procurou, e na versao
zero da proposta do seminario eles queriam apresentar apenas com a
presidéncia da Camara Técnica, a proposta. Eu ndo aceitei, eu falei:
“Nao, vamos chamar todos os membros, convocar...” Tanto que a
gente adiou em torno de mais ou menos 15 dias, ai a Secretaria do
CONAMA mandou para todos os conselheiros e membros da Camara,
mas infelizmente no dia que eles marcaram a reunidao s6 eu que
apareci. E a gente até debateu um pouco o conteudo, isso que a
gente fez com a resolucdo do Seminario de APP e ai depois tivemos
uma segunda reunidao de melhoria, ai ja era versdo um para versao
dois e, entdo, até nés cometemos um “furo” com eles, porque eles
haviam nos convidado para a mesa final do seminario e ai a gente
nao poéde ir porque houve mudanca no Ministério, eu fui para o
Projeto S&o Francisco exatamente no dia desse seminéario e ndo pude
comparecer. Ou seja, a Camara Técnica, a todo momento foi
informada e foi chamada a sua participacdo. E eu faco questdo de
nunca ser apenas o0 presidente, mas ser todos o0s sete membros
conselheiros da Camara.

Rosalvo de Oliveira Janior (MIN)

Dominique.

[sobreposicédo de dialogos]

Alexandrina Saldanha S. de Moura (GOVERNO PE)

Ainda uma informacdo s6 como Conselheira do CONAMA. Quantas
resolucbes mais que vao precisar ser revistas estdo no ambito do
Ministério que nOGs vamos participar numa outra instancia que nao é
CONAMA. Porque na hora que é um seminario € um seminario, nao é
CONAMA, nao é verdade? Entdo, quantas mais tém dentro da sua
Secretaria, qual € a ordem de prioridade de discussdo dessa
resolucdo, ja que nos temos um elenco imenso que também
precisamos discutir. Entdo, 0 que eu estou questionando € o pano de
fundo bem anterior ao seminario, eu nédo estou sendo contra o
seminario.
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Orador nao identificado
O que levou a criacao do seminario.
Alexandrina Saldanha S. de Moura (GOVERNO PE)

E, o que levou. Porque esse seminario, eu sei que tem avaliacdo, mas
h&4 muitas outras. A minha pergunta é: Por que a escolha dessa
resolucdo, quando nds temos um bloco?

Dominique Louette (CONAMA)

A resposta € a seguinte: a resolucdo mesmo contemplava essa
avaliagdo da aplicacdo da resolucdo e jogava para a Secretaria
Executiva do CONAMA para trazer os elementos necessarios para a
Plenaria julgar. A Secretaria Executiva considerou que era a
Secretaria de Qualidade Ambiental que poderia fazer o trabalho e a
Secretaria de Qualidade escolheu o seminario como sendo o
instrumento para avaliar a aplicacdo sem ser uma avaliacdo de duas
ou trés pessoas dentro da Secretaria. Toda resolucdo que diz que ela
tem que ser reavaliada ela é reavaliada. Varias resolugfes néao
mencionam isso, elas s60 sédo reavaliadas se tem uma solicitacdo
expressa de um conselheiro que quer que seja revisada. Que eu
saiba, ndo existe nenhuma outra resolucdo que esta sendo reavaliada
dentro do Ministério. Existindo agora o grupo assessor e instalando-
se 0 grupo assessor, todas as reavaliacbes vao passar pelo grupo
assessor. Mas, enquanto... que eu saiba nédo existe nenhum.

Joao Carlos Di Carli (CNA)

Mas dentro do CONAMA tem...?

Dominique Louette (CONAMA)

Dentro do CONAMA tem. Ela esta perguntando esse do Ministério.
Alexandrina Saldanha S. de Moura (GOVERNO PE)

[inaudivel] ...esse enfoque maior.

Dominique Louette (CONAMA)

Eu pessoalmente s6 conheco essa.

Joao Carlos Di Carli (CNA)

Meu colega Pavarino. Primeiro, ndo em cima da sua resolucdo que eu

coloquei aqui, tanto é que na minha primeira fala eu coloquei que eu
nao ia falar nada sobre a resolucdo. O que eu coloquei aqui € a minha
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preocupacdo como Conselheiro do CONAMA de toda vez, depois nds
passarmos dois, trés, até quatro anos em cima de uma minuta de
resolucdo para um ano ou dois anos depois a gente ter que voltar
porque vé que nado tem como ser aplicado. Entdo, nos tivemos o
primeiro - eu me lembro aqui, tentando me lembrar aqui, a de APP,
na parte de dunas - que em menos de seis meses tivemos que fazer
outra resolucdo; mais uma, eu ndo me lembro aqui agora, mas nessa
de Controle de Qualidade Ambiental acho que estavam duas sendo
avaliadas, se eu ndo me engano, de resolucdo também que estava
com problema em cima dela; mais uma agora — tudo bem que é o
Artigo 15 ali — mas se a gente for colocar que toda resolucdo agora
seria necessario toda a consequéncia que uma resolucdo da, vocé
pode fazer uma resolucdo a cada seis meses que continua com
consequéncia. Se vocé for analisar desse modo é assim. Entdo, a
minha preocupacdo € que daqui a pouco nés vamos trabalhar dois
anos em resolucdo do CONAMA e depois nGs vamos passar dois anos
analisando a que noés fizemos ha dois anos atras. Ai depois mais dois
anos trabalhando em novas resolucdes e depois mais dois anos
analisando as outras. Entao, vai comecar a virar um ciclo por conta
dessa necessidade de sempre estar reavaliando resolucdes e que isso
prejudica enormemente o trabalho. Porque se eu for botar aqui na
parte de agricultura, para a gente é péssimo algumas resolucdes que
colocam. Coisas novas que criam via resolucdo, todo mundo sabe.
Outros setores também reclamam que criam coisas novas também
em resolucdes. Entdo, a minha preocupacdo aqui € em cima nhao
dessa resolucdo, mas do modo como a gente esta trabalhando no
CONAMA.

Rosalvo de Oliveira Janior (MIN)

Salvo outro conselheiro que queira se pronunciar ainda, eu queria ja
encaminhar para decisao da... com relacdo ao item 6 da pauta,
escrevi aqui uma proposta: “Acatar a sugestdo de um Grupo de
Trabalho no ambito de Camara Técnica de Gestao Territorial e Biomas
conforme dispbe o Artigo 36 do Regimento Interno do CONAMA,
tendo como a referéncia inicial a proposta de resolucdo elaborada
pela SQA/MMA contido no relatério apresentado sobre aplicacdo da
resolucdo 289-201.” Caso a gente aprove a criacdo do Grupo de
trabalho, h& a necessidade também de a gente designar o relator e o
coordenador do Grupo de Trabalho e a indicacdo das entidades
permanentes, que a Dominique aqui lembrou muito bem.

Rosalvo de Oliveira Janior (MIN)

Entdo, considerando, se ninguém é contra, entao fica aprovada essa
proposta de redacdo e ai a gente ja tem uma sugestido de que,
considerando que o Estado de Pernambuco pegou a RQA, a zona
costeira, estamos sugerindo a escolha de um Estado do interior para
coordenar esse Grupo de Trabalho e sugerir como relatoria a
Secretaria de Qualidade Ambiental e o INCRA, ja que eles
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trabalharam em conjunto, fizeram o seminario e também elaboraram
o relatério, esse que a gente esta apreciando aqui, e que também foi
apresentado na Reunido Ordinaria do CONAMA que remeteu para a
Camara Técnica analisar.

Rosalvo de Oliveira Junior (MIN)
Companheiro da ANA.
Pedro Cunha (ANA)

Vocé ja esta propondo as entidades que vao participar do Grupo
Técnico.

Rosalvo de Oliveira Junior (MIN)

E. Porque além do coordenador que tem que ser um conselheiro, o
relator ndo, pode ser instituicdo, entidades indicadas. A Dominique
lembrou também que na composicdo do Grupo de Trabalho tem as
entidades permanentes que vao ficar nesse Grupo de Trabalho.

Pedro Cunha (ANA)

A ANA fez um trabalho de... com alguns assentamentos com relacao
a outorga, ela foi em Pernambuco, ela fez um treinamento. Porque
estava havendo um problema de despachantes ambientais querendo
ganhar em cima dos assentados para fazer os processos, falando até
que a ANA cobrava taxas, o que nao é verdade, a outorga da ANA é
isenta, ndo tem taxa nenhuma. Entdo, nés fomos |4 e fizemos um
treinamento ja com os pedidos de outorga, trouxemos para agilizar
esse processo. Entdo, nés temos interesse. Eu preciso consultar ainda
a nossa geréncia para saber das preferéncias que teriam de participar
desse GT.

Rosalvo de Oliveira Junior (MIN)

Entdo, se nenhum conselheiro tiver algo contra, entdo a gente
considera criado um Grupo de Trabalho sob a coordenacdo do
conselheiro representante do Estado de Tocantins sendo secretariado
pela Secretaria de Qualidade Ambiental e o INCRA e ai depois o
conselheiro de Tocantins ele vé qual é a data da primeira reunido.
Porgque ai tem aquela coisa: seis meses e mais seis se for necesséario,
definir a programacao e enquanto ele ndo marca a primeira reuniao
do Grupo de Trabalho, a ANA e outros 6rgdos, a gente vai pensando
que outros Orgdos poderiam compor esse grupo permanente nesse
Grupo de Trabalho. Inclusive pegando a experiéncia das instituicées e
das entidades que participaram do seminario e a contribuicdo grande
que elas tiveram.
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Dominique Louette (CONAMA)

Eu precisaria receber a indicacdo das entidades, porque depois eu
faco o Oficio solicitando a indicacdo da pessoa. Eu nao sei se o0s
conselheiros ja4 tém alguma idéia de entidades que eles acham
importantes compor o Grupo de Trabalho ou se eu espero uma
semana até vocés indicarem?

Rosalvo de Oliveira Junior (MIN)
Como é que é Helder?

Helder Naves Torres (MME)
[inaudivel]

Rosalvo de Oliveira Janior (MIN)

Ta. Entao fica la... O companheiro aqui de Tocantins ja esta dentro.
Fica aberta a sugestdo de indicacdo de entidades permanentes e
depois vé com ele qual € o dia dessa primeira reunidao do Grupo de
Trabalho, combina com a Inés e o companheiro do INCRA pra ver
esse dia.

Orador nao identificado
[inaudivel]
Rosalvo de Oliveira Janior (MIN)

Nao, ndo. Sao entidades permanentes. Tipo assim: ANA, CNA,
CONTAG. Essas instituicoes...

Dominique Louette (CONAMA)

A idéia dessa identidade permanente € que a gente assegure, que a
gente convide essas pessoas, para assegurar a qualidade. Entado a
gente j4 tem uma lista de dez entidades que a gente precisa
convidar. A gente assegura gue elas sdo convidadas. Que tenha uma
pessoa designada nessa entidade para participar. Fora isso, todas as
outras pessoas que querem participar.

Rosalvo de Oliveira Junior (MIN)

Ali, inclusive, tem uma sugestdo de algumas entidades. Exemplo:
MBA, OEMAs, IBAMA, INCRA, ANOTER, entidade BASA, entidades
civis F Bonus, MST, CONTAG, CETAG, quer dizer, escolhe um
conjunto de entidades e aquelas ali, elas vao estar nesse grupo de
trabalho. BASA, Banco do Nordeste, enfim senhor coordenador tem
um conjunto de entidades. Bom eu acho que esse ponto da pauta a
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gente venceu. Eu acredito que se a gente tiver um esforco maior, 0s
outros trés que faltam a gente mata isso em uma hora, uma hora e
dez, no maximo e podemos almocar e ficamos com a tarde livre para
resolver outros problemas que a gente tenha nos Ministérios. O ponto
seguinte € a definicdo de conceitos de APP, o outro a correcdo de
novas areas e a regulamentacdo do monitoramento do uso de
recursos hidricos. Eu pedia que nesses trés pontos, Dominique, vocé
desse para a gente uma orientacdo, comecando pelo item 5 definicao
dos conceitos, ai 0 5, 6 e 7 a gente toma decisao, os trés pontos no
mesmo debate e decisao.

Dominique Louette (CONAMA)

O 2.5 trata de conceitos que se encontram dentro da resolucao
CONAMA sobre APP. A gente ja tinha discutido aqui na Camara
Técnica do problema da definicdo de topo de morro, nés até tinhamos
ficado de ter uma conversa técnica, para poder colocar uma definicdo
de topo de morro que seja consenso, que nao haja vérias
interpretacbes de como se define um topo de morro. Ent&do esse seria
O primeiro tema, mas temos também a questdo da linha de cumeada
que € o mesmo caso. Na resolucdo de APP, que é a 303, se define
linhas de cumeadas, mas a definicdo ndo é técnica o suficiente,
precisa o suficiente para que possa ser aplicada e cria problemas.
Fora isso n6s temos os problemas das varzeas e o pantanal. Ha
interpretactes de que sao APPs outras de que ndo sao APPs. Temos a
questdo do mangue na resolucao 302 de carcinicultura em que se
tem... mas isso néo seria discutido nessa Camara Técnica, seria
discutido na Camara Técnica de Biodiversidade. De maneira a definir
com precisdo 0 que € esse ecossistema de mangues. A idéia aqui
seria que a Camara Técnica fizesse uma discussdo desses diferentes
conceitos para chegar a definicbes precisas. E que a gente fizesse
entdo uma nova resolugcdo em que essas novas definicdbes seriam
vigentes em todas as resolucdes de APP, que tratam de APPs. Porque
Nnao sei se essa discussao se faria aqui na Camara Técnica ou se da
mesma maneira se criaria um grupo de trabalho para aprofundar esse
sistema.

Joao Carlos Di Carli (CNA)

Primeiro eu queria a informacéo, porque quando eu recebi o convite,
a convocacao dessa reunido, esse ponto ndo estava dentro da pauta.
Definicdo, ndo. De repente, quando eu abro ontem estd uma pauta
diferenciada. Eu levei um susto. Até eu conversei com outro
conselheiro aqui, ele me confidenciou que seria interessante, que nao
€ a primeira vez que ele vé isso, de sempre um dia antes ler de novo
a pauta. Eu acho que é uma coisa esquisita, mas tudo bem, vamos
daqui para a frente. Sdo duas coisas que eu quero colocar. Uma. Se
nés vamos tentar colocar o conceito de APP, eu acho que o seminéario
estd ai para isso, eu acho que isso ai estd amarrado ao seminario.
Segundo. Eu vou tentar colocar aqui uma preocupacdo dessa de
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mangue. Esse grande problema do mangue, eu digo logo de cara que
€ o problema da carcinicultura. Existe um comité, o Comité Nacional
de Zonas Umidas dentro do Ministério do Meio Ambiente que esta
tentando alegar que apicu e salgado faz parte de mangue. Eu fiz um
parecer, encaminhei para eles um parecer, eu nao digo nem parecer
eu fiz um control C, control V de uma Camara técnica do CONAMA
que |4 coloca que definitivamente; ndo foi nem Camara Técnica, eu
acho que foi na proépria Plenaria, que la coloca categoricamente, que
apicu e salgado ndo faz parte de mangue. Tem la a Ata, € sO vocé
pegar a transcricdo da Ata e coloca. Entdo sempre estdo tentando
de... € isso que eu estou dizendo, a gente faz uma resolucado que se
vocé tem, acredito que uma Ata de uma reunido, tanto € que ela é
colocada aqui nessas maquininhas, ela é transcrita, acredito que
explicito que é colocado, ja para ndao haver dudvidas. Vocé pega um
documento do Ministério do Meio Ambiente que é a Ata e encaminha
para um comité que também é do MMA e eles ndo aceitam, eu acho
que estao duvidando do poder de mando do CONAMA, acredito isso,
do poder de regulamentar uma legislacdo. Ai volto de novo a minha
preocupacdo. NOs estamos fazendo legislacédo, fazemos uma definicdo
de mangue, vou dar o exemplo aqui, de mangue, e toda vez nés
temos que rever uma resolucdo do CONAMA. Essa resolucédo de
mangue é de 2002, é a 312 de 2002. E o IBAMA continua dizendo
que apicum e salgado fazem parte do manguezal mesmo né&o
aceitando uma Ata do CONAMA. Isso é impressionante. O pessoal
esta tentando sozinho legislar em cima de uma definicdo. Entdo tem
que ficar uma coisa muito clara. Toda vez a gente vai ficar fazendo,
definicdo, definicdo, a gente n&o vai conseguir fazer coisas novas, s6
revendo resolucgdes antigas.

Marcilio Caron Neto (CNI)

Senhor presidente eu queria fazer uma colocagdo a respeito desse
assunto. Eu acho que ndés ndo deveriamos tratar desse assunto
enquanto ndés nao tenhamos a resolucdo, que ora se discute no
CONAMA sobre mineracdo, e sobre areas urbanas consolidadas para
que a gente possa voltar a discutir sobre a questao de topo de morro.
Esperamos que na proxima do dia 21 e 22 se consolide essa
discussdo para que a gente possa entdo, resgatar os conhecimentos
que la foram discutidos, porque la tem tépicos que serdo muito
importantes dentro dessa discussdo de topo de morro, linha de
cumeada e etc. Isso aqui enfoca uma mudanca na resolucdo 303.
Essa é a minha proposta. Se ndés vamos discutir a respeito da
disjuncao de topo de morro e linha cumeada, ndés temos que voltar a
rever a resolucdo 303. Essa é a minha proposta, entdo que esse
assunto ficasse em stand by, e eu queria reforcar essa... em cima
disso que estd ai e a revisdo da 303. Era isso que era a minha
posicdo no momento.

Alexandrina Saldanha S. de Moura (GOVERNO PE)



2534
2535
2536
2537
2538
2539
2540
2541
2542
2543
2544
2545
2546
2547
2548
2549
2550
2551
2552
2553
2554
2555
2556
2557
2558
2559
2560
2561
2562
2563
2564
2565
2566
2567
2568
2569
2570
2571
2572
2573
2574
2575
2576
2577
2578
2579
2580
2581
2582
2583

Eu tenho dificuldade em entender uma resolucao que seja conceitual,
ou gue seja um glossario. Até porque esses conceitos eles perpassam
diversas resolucdes, entende? Entdo veja, € muito dificil vocé fazer
uma resolucdo dizer que nao entende ou aquele termo néo
conceituado, remete para uma camara técnica que pode ter um
entendimento que entra em choque com a resolucdo como um todo.
Eu ndo vejo como ndOs aceitarmos na camara técnica uma tarefa
desse porte. Ela é fragmentaria, porque pode vir a fragmentar o que
a gente decidiu e depois eu acho que cada resolucao deva se esmerar
para poder discutir, porque o entendimento conceitual faz parte da
resolucdo, ndo pode vir em anexo. O que a gente ia fazer aqui € um
anexo de resolucdo, criando um precedente também meio
complicado. Entdo a minha opinido € que eu acho que nao é so deixar
em stand by, eu vou mais além é nido aceitar tarefas como essa. E
colocar para cada resolucao a tarefa de especificar os seus termos.

Alexandra Reschke (MPOG)

Eu também acho um risco a gente trazer essa questdo da
conceituacdo pensando um pouco nho que a gente acabou de
encaminhar ao seminario, com as decisdes na semana que vem a
gente pode amadurecer até o fechamento da agenda para o
seminario no inicio de marco algo que fosse no sentido nédo de definir
conceito, mas de olhar a sua aplicacdo. Como esta sendo a aplicacao
nas APPs... Ai eu acho que é outra...

Rosalvo de Oliveira Junior (MIN)

Pela fala dos dois conselheiros a minha opinido também €& um pouco
essa, SO que eu acho que os conceitos devem vir, ndao numa
resolugdo a parte, mas sim sendo explicitados em cada uma das
resolucdes especificas. Eu acho isso bom até porque eu gosto muito
de discutir conceitos. Pela fala de vocés dois salvo outro conselheiro
que queira se pronunciar, eu acho que a decisdo da Camara Técnica
considera nao pertinente a discussdo de uma resolucdo especifica de
conceito e se sugere que em cada resolucdo especifica os conceitos
sejam la colocados no seu artigo 2° ja que o 1° artigo de qualquer
resolucdo de qualquer norma juridica é a explicacdo do que é a
ementa. Assim a gente segue esse padrdo. A Dominique quer dar um
esclarecimento.

Dominique Louette (CONAMA)

Por exemplo: Topos de morro, linhas de cumeada na 303 tem sua
definicdo... topos de morro, tal coisa. Ja Existe no Brasil teste de
doutorado sobre o topo de morro na 303. Por qué? Porque o
problema é a pessoa que quer fiscalizar um topo de morro ela diz até
onde a pessoa esta em topo de morro ou ndo. Segundo a sua
interpretacdo da definicdo que esta dentro da resolucéo, ela entende
que sim ou que ndo. A definicdo de linha de cumeada é exatamente a
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mesma. Vocé vé na definicdo da linha de cumeada se nao precisa da
definicdo de topo de morro, topo de morro, se topo de morro esta
dentro da linha de cumeada? Linha de cumeada tem em minas gerais
inteira. Vamos nos concentrar s6 em cima dessas duas coisas. Nao é
que a gente tenha que trocar a definicdo. E se especificar o que se
quer dizer. Entdo a gente tem uma resolucdo que n&o se pode
aplicar, ou vai ser aplicada de uma maneira em um certo lugar e de
outra maneira em outro lugar. E a gente vai continuar recebendo...
eu mandei para vocés um documento vindo do Pantanal e da varzea
procurando saber o que a gente aplica, é, ndo é? Onde é? Porque a
resolucdo nao é especifica.

Joao Carlos Di Carli (CNA)

Esse ja € um problema maior. Eu trago aqui diversos pareceres que,
agronomicamente falando, varzea do sul e varzea do norte séao
completamente diferentes. Nao sei se alguém aqui compareceu na
viagem pela nossa Camara Técnica que se eu ndo me engano foi em
2002, nos levaram para conhecer a varzea em volta de Manaus, a
varzea amazonica que ndo tem nada a ver com a varzea que eu
conhecia. Entdo a gente tem que analisar o seguinte: Primeiro: Tem
pessoas que dizem que varzea e pantanal € APP e tem pessoas que
dizem que nao é. Porque APP é o que? Se vocé for pegar a linha do
rio... é disso para la4. Se vocé for pegar exatamente como esta a lei, é
a lei do rio. Nao existe lugar nenhum dizendo que a lei do rio € APP.
Primeiro: Para mim ja € um problema gigantesco tentar definir na
resolucdo se varzea e pantanal é APP. Segundo: Volto a dizer que no
meu pensamento, desculpa, os Orgdos ambientais estaduais e o
IBAMA, nado estdo dando um curso isento para os seus fiscalizadores.
Porque se em 20 minutos eu peguei a definicdo da resolucao 302 de
mangue, peguei a ata da reunido que definiu o que era definicdo de
mangue porque a grande briga aqui de manguezal € a seguinte:
Apicus salgado € mangue ou nao? Em 10 minutos Eu entrei |4 na ata.
para quem nao sabe, vocé pode pegar o CTRL+F que vocé descobre a
palavra na hora. Eu joguei |4 apicus salgado e descobri a definicao.
Nao passou na votagao a inclusdo de apicus salgado como parte
integrante do manguezal. E perdeu por larga maioria dos votos. Se
vocé pegar a ata da reunidao da plenaria, esta colocada Ila
categoricamente. Apicus salgado ndo é manguezal. Ai eu vim aqui de
novo porque eu estou vendo que isso aqui esta vindo daquela... que
quer que se abata a resolucdo afirmando que apicus salgado faz parte
do mangue. Eu acho que a gente tem que ter uma responsabilidade
muito grande do que a gente esta fazendo aqui. Primeiro eu concordo
com a Alexandrina que nao se deve fazer uma resolugdo de definigcao.
Ja é um erro. Segundo: Ja existe definicdo? Existe. J& foi votado
esses dois itens... De qualquer forma incluir? Nao. O 6rgdo ambiental
competente que va fazer a fiscalizacao, faca o dever de casa. Ensina
o seu fiscal, porque ndo é s6 da a legislacdo na mao do fiscal e dizer:
Se vira, vocé interprete. Vocé tem que dar uma preparagdo para a
pessoa.
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Marcilio Caron Neto (CNI)

Nao é sO a situacdo de orientar. Essa questdo de cumeeira é um
problema. Sao aquelas questdes de inaplicabilidade da resolucéo. Se
for para mexer nessa resolucdo, tem que mexer nos conceitos da 303
forcosamente. Eu s6 vejo dentro desse parametro.

Rosalvo de Oliveira Junior (MIN)

Eu acho que esta consenso de que a Camara Técnica ndo vai se
pronunciar sobre isso. Vocé queria acrescentar algo, porque eu ja
queria passar para os outros dois pontos?

Rosalvo de Oliveira Junior (MIN)

Entdo a Camara Técnica decide que ndo é pertinente discutir esse
conceito e de que os mesmos deverdo, se for o caso, serem
discutidos nas resolugcdes especificas e quando oportunamente elas
forem novamente colocadas em debate. Eu apenas vou colocar o
Helder e vocé pra falar e nés vamos ja para os outros dois pontos de
pauta.

Helder Naves Torres (MME)

Acho que foi colocado aqui mesmo, varios dos conceitos ja estdo na
303, Marcilio colocou muito claro, é rever os conceitos da 303. NOs
nado estamos fechando nenhum ponto ainda de um outro assunto de
atividade de APP. Agora, “varzea e pantanal” foi criado um Grupo de
Trabalho que desenvolveu o seu trabalho, aprofundou nesse assunto
que era “Pantanal e Areas Inundadas” que pegou a Amazonia e pegou
também os alagados do Rio Grande do Sul. Entdo, talvez seria no
pantanal, talvez repensar isso.

Rosalvo de Oliveira Junior (MIN)

Jodo, quer falar?

Rosalvo de Oliveira Junior (MIN)

Entdo, ok. Entdo, eu acho que a decisdo da Camara com relacdo a
esse ponto, a Camara considera ndo pertinente discutir o tema e
eventuais necessidades de alteracbes de conceitos ficaria na
discussao especifica de cada resolucédo. Aprovado por unanimidade.
Rosalvo de Oliveira Janior (MIN)

Entdo, vamos para os ultimos dois pontos que também eu acho que

ndo vai demorar muito. E a Regulamentacido das Possibilidades de
Convencao de Novas Areas, conforme previsto na Medida Proviséria
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2166/67 de 2001. A gente decidiu na 102 Reunido de que esse tema
nao deveria sair por decreto e sim a decisao da elaboracdo de uma
resolucdo. Eu queria consultar a Dominique, salvo um entendimento
diferente, parece que o regimento inclusive prevé isso, a gente tinha
pedido que a &rea técnica do CONAMA, do MMA e do IBAMA
rascunhasse e elaborasse uma versdo zero dessa proposta de
resolucdo, ja que a Camara decidiu que a ia discutir e elaborar uma
resolucdo e a partir da versao zero eu acho que a gente discute em
cima de questBes concretas, em cima de textos ja previamente
elaborados pela area técnica.

Rosalvo de Oliveira Janior (MIN)
Foi pedido ou ndo?
Rosalvo de Oliveira Janior (MIN)

Eu pensei que havia sido pedido, entdo. Eu colocaria para a discuss&o
0 seguinte, eu acho que é mais proveitoso, inclusive da mais
densidade a prépria Camara, a gente tem um resultado mais concreto
e efetivo se a gente aprova esse pedido para que o proprio IBAMA,
MMA e orgédos vinculados ao SISNAMA possam elaborar uma versao
zero dessa proposta de resolucdo. Em prazo de qué? Trés meses?

Rosalvo de Oliveira Janior (MIN)

Vamos colocar um prazo, porque sendo fica ad eterno, porque isso
dai esta ha mais de um ano. E a partir da versao zero a gente vé se a
gente discute aqui ou se cria um grupo a partir dessa versao zero, de
repente o tema € tdo complexo que exige a criacdo de uma Camara.
Se nédo for a gente debate aqui e toca e manda para o Plenario. Ok?

Marcilio Caron Neto (CNI)

Eu quero insistir em que se crie um grupo dentro da Camara Técnica
para se discutir esse assunto. Convide-se o Ministério da Agricultura,
o do Ministério do Meio Ambiente, todos aqueles outros interessados,
mas esse assunto € de suma importancia tanto para o setor de
agricultura, como de silvicultura, como para uso de solo. Entado eu
insisto que se crie um Grupo de Trabalho dentro dessa Camara.

Rosalvo de Oliveira Janior (MIN)

Entdo, eu retiro a minha proposta Caron, acato a sua sugestao, mas
sem prejuizo de que no prazo de trés meses a area técnica do
Ministério e oOrgdos vinculados produza uma versao zero. E, ai,
quando essa versao zero tiver, a gente, o Grupo de Trabalho fica
criado eu ja apresento inclusive a sugestdo de que vossa senhoria
seja o coordenador desse Grupo de Trabalho.
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Rosalvo de Oliveira Junior (MIN)

A Dominique esta pedindo o relator. Tem coisa que fica anos e anos e
ninguém resolve, entdo eu resolvi. Precisa resolver. Quem a gente
poderia sugerir de relator, Caron? Hein, Dominique? Que Secretaria
do Ministério?

Dominique Louette (CONAMA)
O IBAMA.
Rosalvo de Oliveira Janior (MIN)

Entdo pronto. Fica o IBAMA designado como relator desse Grupo de

Trabalho. Ele tem trés meses para se instalar, que & o tempo
exatamente da versao zero.

Rosalvo de Oliveira Junior (MIN)

As entidades permanentes. Ai eu acho que fica na mesma idéia
daquele anterior, fica em aberto para o pessoal ficar indicando isso.
Entdo considero esse ponto aprovado conforme o debate que a gente
teve. Vamos para o ultimo ponto de pauta. O ultimo ponto ndo tem
nada, entdo por que entrou?

Dominique Louette (CONAMA)

Porque a gente estava esperando um parecer da CNRH e a gente nao
recebeu esse parecer. Entdo, ndo recebendo o parecer a gente ainda
nao pode decidir se n6és ou o CNRH debateria esse tema. Entéo, fica
para a préoxima.

Rosalvo de Oliveira Janior (MIN)

Entdo, esse ponto, a Camara Técnica ndo decide pela auséncia do
parecer do CNRH. Eu solicito a Secretaria Executiva do CONAMA que
reforce o pedido de solicitacéo, inclusive esta indo para o seu diretor
geral |4 para que o Conselho Nacional de Recursos Hidricos também
nao fique colocando essa matéria ad eterno para decisao.

Rosalvo de Oliveira Janior (MIN)

Helder.

Helder Naves Torres (MME)

Nesse caso eu nao sei se é recorrer ao Conselho Nacional de Recursos
Hidricos porque ele é um Conselho semelhante ao CONAMA. Ai

deveria ser, uma regulamentacdo dessa, eu n&o sei se seria
regulamentacdo de monitoramento, talvez uma proposta disso vindo
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de um Orgéo executivo. Ai nds temos dois em nivel federal: a propria
Secretaria de Recursos Hidricos e a ANA. Eu fiquei nessa duavida.
Inclusive estudar isso, como € que seria esse conceito.

Rosalvo de Oliveira Junior (MIN)

E pertinente Helder. Até porque a Consultoria Juridica do Ministério ja
se pronunciou da competéncia dos dois conselhos em tratar do
assunto.

Dominique Louette (CONAMA)

Esse tema também surgiu como sendo uma prioridade nas
prioridades do CONAMA em margco de 2004, mas como disse o
Rosalvo, a CONJUR disse que poderia ser tratado tanto pelo CONAMA
quanto pelo CNRH, mas que ele propde que a gente entrasse com o
CNRH para o CNRH também se posicionar. Por isso foi encaminhado
para o CNRH que ficou de analisar isso na Camara Juridica deles para
saber se esse tema cabia mais a eles ou a nés ou se a gente, talvez,
conseguisse fazer o tema entre os dois conselhos ja que esta se
tentando uma aproximacao entre os dois conselhos. Mas como nao
passou ainda na Juridica deles, nés ndo temos a posi¢cao deles, entédo
fica esse ponto de pauta até que o parecer chegue. Eu pensei que o
parecer fosse chegar a tempo, por isso que eu pautei, mas né&o
chegou.

Rosalvo de Oliveira Junior (MIN)

Nada mais a declarar. A nossa proxima reuniao vai ser quando?
Dominique Louette (CONAMA)

So6 teriamos o Seminario.

Rosalvo de Oliveira Junior (MIN)

Entdo a gente esgotou a pauta. Tem os trabalhos dos dois grupos de
trabalho, um dirigido por Tocantins e outro pelo Caron e tem 0 N0sso
trabalho de acompanhando, nés trés, do trabalho do RQA da zona
costeira. A ndo ser que tenha outro, ai a Dominique vé e consulta o
pessoal para a proxima reunido. Obrigado, até uma proxima. Estejam
todos em paz.

[FIM ]
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