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REGULAMENTACAO DO USO AGRICOLA

DO LODO DE ESGOTOS

NOTA TECNICA E
PROPOSTAS DE EMENDAS MODIFICATIVAS!

Considerac0es Iniciais

1.

Esta Nota Técnica analisa a proposta de Regulamentacdo, pelo CONAMA, que define
critérios e procedimentos, para 0 uso agricola de lodos gerados em estacdes de
tratamento de esgoto sanitario e seus produtos derivados (Processo n°
2000.002533/2003-11), para, ao final, propor alteragcbes em alguns parametros
propostos.

Para a ABES o impacto, significativo, da resolucdo estd limitado a classificacdo
relativa as caracteristicas bioldgicas do lodo - definicdo de lodo classe B
especificamente, assim como a outros parametros de uso;

Para a ABES, considerando as grandes diferencas ambientais, territoriais, econémicas
e sociais do pais, inclusive relacionadas ao setor de saneamento basico, a melhor
solucdo para o setor seria a elaboracdo de uma norma nacional mais genérica. Nesta
concepcao, haveria uma resolucéo federal com diretrizes procedimentais e parametros
minimos, do tipo “guarda-chuva”, que assegurasse condi¢cdes minimas de protecédo ao
meio ambiente e a saude publica, cabendo aos estados, por meio de resolucbes das
respectivas autoridades ambientais, adotar medidas mais restritivas sobre alguns
procedimentos e pardmetros. Desta forma, seria possivel o uso agricola do lodo de
esgoto na agricultura nos distintos contextos do pais, respeitando as caracteristicas
especificas das unidades da federacdo e das microrregides. Afinal a realidade
paulista € muito distinta da piauiense.

Como proposta, a norma praticamente inviabilizard o uso do lodo de estacdes de
tratamento de esgotos na agricultura, especialmente em estados, microrregides e
municipios menos desenvolvidos da federacdo. Estados e municipios das Regifes
Norte, Nordeste e Centro-Oeste, assim como municipios localizados em
microrregides economicamente deprimidas, com menores condigdes técnicas e
econdmicas para a implementacdo e operacdo de sistemas de esgotamento sanitario,
serdo obrigados a adotar alternativas de disposicdo de lodos onerosas, 0 que
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certamente sera um desincentivo a construcdo de Estacdes de Tratamento de Esgotos
- ETE.

Vale lembrar que o custo do tratamento e disposicdo final do lodo de ETE ¢é
significativo, chegando a responder por mais de 50% do seu custo operacional, além
dos custos necessarios de investimentos. A adocdo de rotas de
disposicao sofisticadas pode comprometer a sustentabilidade financeira e operacional
de uma ETE, especialmente naqueles territérios de menor capacidade econémica.

O potencial do uso do lodo na agricultura é enorme. Adotando salvaguardas, o lodo
classe “B” pode ser uma excelente fonte alternativa de nutrientes e matéria organica
para os agricultores. Estudos cientificos da Embrapa e da Emater realizados no
Distrito Federal demonstram que a resposta de culturas ao uso do lodo de ETE, como
cana de acucar, soja, café e outras € excelente;

Metais pesados sdo concentrados no lodo de esgoto. Entretanto apenas ETE
localizadas em é&reas de forte industrializacdo, como a Regido Metropolitana de Sao
Paulo, apresentam, em algumas analises, indices acima do permitido para disposi¢éo
agricola do lodo, utilizando-se como referéncia a norma da Agéncia de Protecdo
Ambiental dos Estados Unidos da América — USEPA, como ocorre na ETE Barueri.

Concentracdes elevadas metais pesados no lodo de ETE ¢é indicativo de elevada
concentracdo industrial na respectiva bacia de contribuicdo. Nestes casos é preciso
incentivar as industrias para a reducdo no langcamento de metais na rede coletora
publica. A adesdo do segmento industrial pode ainda ser exitosa em funcdo dos
elevados custos de metais pesados no processo industrial.

Na grande maioria das ETE brasileiras o problema do lodo esta relacionado a
presenca de patdgenos. Neste caso a solucdo € a adogdo de processos de estabilizacdo
do lodo, como a digestdo anaerdbia, combinado com a adocdo de barreiras sanitarias.
A combinacdo dessas duas medidas, associada a conscientizacdo dos futuros
usuarios pode ser suficiente para prevenir riscos a sadde individual e coletiva e para
proteger o meio ambiente e 0s recursos hidricos.

Finalmente, seria interessante realizar estudos epidemiol6gicos em areas rurais
piloto, buscando caracterizar, de forma cientifica, o impacto do uso do lodo de
estaces de tratamento de esgotos, classe “B”, na comunidade. Estes estudos
deveriam também levar em consideracdo aspectos e econémicos para a populagdo
envolvida.

Sem ddvida alguma, a busca permanente pela producdo de lodo de esgotos de
qualidade excepcional deve ser a meta de qualquer empresa de saneamento, de forma
a cumprir os objetivos do tratamento de esgotos. Entretanto, 0s custos para o
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tratamento do lodo para o alcance dos niveis previstos nesta proposta de resolucédo
sdo vultosos e demandam esforcos econdmicos e sociais e tempo para sua
implementacao (ver Anexo).

A exigéncia em pauta, caso seja aprovada, podera desestimular o avan¢o na busca de
solucgdes para o esgotamento e tratamento sanitario nos niveis estaduais e municipais.

Para as estacOes de tratamento atualmente em operacdo € de se esperar que esse
importante insumo deva ser transferido para aterros controlados, contrariando desta
forma os preceitos e objetivos previstos na Agenda 21, no que se refere a
reciclagem/reducao/reuso. Ademais, ndo se pode esquecer que predomina, nos
municipios brasileiros, o inadequado tratamento e disposicdo final dos residuos
solidos urbanos. Segundo informacdes do Ministério das Cidades, existem cerca de
40.000 “lixfes” no pais.

Por fim, resta ainda preocupacdo da ABES quanto ao disposto nos artigos 24 e 25 da
resolucdo proposta, que se relacionam a responsabilidade pela aplicacdo agricola do
lodo de ETE. A resolucdo proposta se na responsabilidade do gerador descrito no
artigo 24. Uma vez que o lodo de esgoto foi tratado e atendera aos padrdes
estabelecidos na resolucdo, ele deveria, entdo, ser enquadrado como produto e ndo
mais como residuo. Produto com aplicacdo controlada pelo Ministério do Meio
Ambiente e Ministério da Agricultura, cabendo ao primeiro o licenciamento através
do SISNAMA, usando a resolugcdo como norma técnica e ao segundo o licenciamento
do produto, como fertilizante e o controle de seu uso através de receituario
agronémico, como deveria ocorrer de modo semelhante ao uso dos defensivos
agricolas.

Entretanto, na medida em que a proposta j& se encontra em vias de deliberacdo pelo
CONAMA, esgotado o prazo regimental de vista e ndo sendo provavel a solicitacéo
de retirada de pauta da proposta pelo seu proponente, a ABES entdo propde
alteracdes a proposta de resolucdo, apresentando também as devidas razdes técnicas.

Propostas de Alteracao

16.

Especificamente em relacdo ao Art. 10, Tabela 3, que trata dos niveis maximos de
agentes patogénicos apresentamos 0s seguintes comentarios:

a. Operacionalmente as caracteristicas exigidas para o lodo de Classe “B” séo
praticamente as mesmas do lodo Classe “A”, ou seja, a diferenca entre essas
duas classes € minima. A maioria dos processos de tratamento
complementar do lodo levaria o lodo para a classe “A” diretamente.
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b. Os processos adotados atualmente para digestdo aerdbia ou anaerdbia do
lodo de esgotos, sé&o reconhecidos pela USEPA, como processos que
reduzem significativamente patdgenos. Esses processos ndo atingem 0s
niveis de lodo classe “A” ou “B” propostos.

A norma USEPA CFR 40, parte 503, regulamenta, com base em longo e
fundamentado processo de pesquisa cientifica, o uso agricola do lodo de ETE nos
Estados Unidos. No Brasil, os conceitos da norma da USEPA fundamentam a norma
P 4.230, da CETESB, que regulamenta a questdo no ambito do Estado de Séo Paulo.
A norma CETESB e a norma USEPA classificam e estabelecem limites maximos de
concentracdo de substancias inorganicas e de patdgenos. Em termos bioldgicos o lodo
é classificado em Lodo Classes A, de melhor qualidade e uso irrestrito, e Lodo Classe
B, com menor de qualidade, mas com restricdes de uso e manejo. Com base nessa
regulamentacéo, ja existem casos de sucesso, em plena operacdo, de Uso Agricola de
Lodo de E.T.E, com excelentes resultados e sem qualquer indicio de problema
causado ao meio ambiente ou salde humana.

Em 2003 durante o processo de revisdo da norma USEPA, o Conselho Nacional de
Ciéncia dos EUA elaborou um estudo que demonstrou que o uso de lodo classe B
nesse pais ndo ocasionou qualquer problema de saude aos trabalhadores diretamente
envolvidos no trabalho bem como na populacéo do entorno.

Seguindo a filosofia das normas da CETESB e da USEPA, a Proposta de Resolucéo
CONAMA também divide os lodos em Classes “A” e “B”. Difere, no entanto, na
fixacdo dos limites para qualidade bacterioldgica, ao estabelecer limite de 3 ovos
viaveis de helmintos por grama de solidos secos e reduzir a concentracdo de
coliformes termo-tolerantes de 1 x 10° para 1 x 10*. Essa proposicao n&o tem nenhum
fundamento cientifico, ndo existindo estudo que subsidie tais valores. Além disso nao
é possivel de ser alcancada pelas tecnologias de tratamento de lodos de esgotos
usualmente utilizadas no pais, implicando na necessidade de adogdo de processos
adicionais, onerosos.

Na pratica, a fixacdo desses novos limites elimina os lodos Classe “B”, pois 0s
esforcos e custos para atingir o padrdo requerido sdo similares aqueles necessarios
para producéo de lodo Classe “A”.

Se esses limites persistirem serd inviabilizada a utilizacdo agricola de lodo de esgotos
no Brasil. Ressalte-se que, inclusive, serdo inviabilizadas, de imediato, algumas
iniciativas bem sucedidas em andamento, criando um enorme problema, de dificil
solugdo no curto e médio prazos, para as ETE que ja estdo encaminhando seus lodos
para uso agricola.
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Considerando o exposto e também que os limites estabelecidos pelas normas
CETESB e USEPA o foram baseados em longo e fundamentado processo de
pesquisa, recentemente referendados, propomos a retirada do controle de helmintos e
alteracdo do limite de coliformes termo-tolerantes de 1 x 10* para 1 x 10° por grama
de matéria seca, para lodos Classe “B” da Proposta de Resolugcdo que sera apreciada
pelo CONAMA.

Assim, sugerimos como redacao do Art. 10 em sua Tabela 3 para o sequinte:

Tabela 3. Classes de Lodo — Agentes Patogénicos — Vigéncia 1° ao 7° ano

Tipo de lodo Concentracéo de patdgenos
Coliformes Termo-tolerantes < 10° NMP/g de MS
A Ovos viaveis de Helmintos <lovo/4g ST
Salmonella auséncia em 10 g de MS
Virus <1 UFP ou UFF / 4g de MS
B Coliformes Termo-tolerantes < 10°NMP/g de MS

ST: Sélidos Totais

MS: Matéria Seca

NMP: NUmero mais Provavel

UFF: Unidade Formadora de Floco
UFP: Unidade Formadora de Placa

24.
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Adicionalmente, sdo necessarios outros dois pequenos ajustes relacionados a
possibilidade de uso agricola do lodo de ETE, com relacéo as restri¢des locacionais e
a taxa de aplicacéo.

N&o se pode desconsiderar que, no Brasil, algumas unidades de protecdo ambiental
sdo possuem utilizacdo antrdpica para atividades urbanos e rurais. Por exemplo, no
Distrito Federal apenas 2% do territrio ndo se encontra em area de Conservacao,
mas existe atividade agricola relevante em seu territdrio. O mesmo ocorre em outras
unidades da federacdo. A restri¢do ao uso agricola do lodo de ETE deveria ser restrita
as unidades de conservacdo de protecdo integral, como estacdes ecoldgicas e outras
areas de protecdo permanente.

Assim, sugerimos a sequinte alteracdo na redacdo do Art. 14:

Art. 14. Nao sera permitida a aplicacao de lodo de esgoto:

I — em Unidades de Conservacao de protecdo integral.
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Com relacdo a taxa de aplicacdo, consideramos que o0 prazo de 8 meses inviabiliza a
utilizacdo do lodo na cafeicultura, pois a colheita do café se da durante 3 meses e ha
necessidade de um prazo minimo (de 3 meses) para aplicacédo do lodo.

Assim, é necessario alterar a redacdo do inciso X do artigo 19, conforme abaixo:

Art. 19. Para 0o manuseio e a aplicacao do lodo e seus produtos
derivados, o proprietario, arrendatario, operadores e transportadores
devem ser informados das seguintes exigéncias:

X -em caso de colheita manual, a aplicacdo de lodo de esgoto
classe B devera ser feita no minimo 6 meses antes da colheita.

A preocupacdo com o tema da responsabilizacdo, estabelecida nos artigos 24 e 25 da
norma proposta decorre do carater de residuo atribuido ao lodo, mesmo apds o seu
tratamento em conformidade com os parametros definidos. Ao contrario, o lodo de
ETE, devidamente tratado, de acordo com os parametros regulamentares, deveria ser
tratado, entdo como produto.

Como no caput do artigo 24 o gerenciamento é de responsabilidade exclusiva dos
geradores/lUGL, o mau uso do produto, também serd de responsabilidade do
gerador/UGL independentemente de todo o licenciamento feito, do tratamento
oneroso despendido ao lodo e do monitoramento de seu uso. Esta inseguranca
juridica podera desestimular o uso agricola do lodo tratado, dado os problemas que
sempre ocorrem, em qualquer lugar, no uso de um produto que sem ddvida alguma
possui caracteristicas de periculosidade que requerem controle.

Parece mais razoavel deixar claro na resolucdo a responsabilidade pelo uso
negligente, imprudente ou imperito do produto ou por condutas de ma fé adotadas por
parte dos usudrios, transportadores e comerciantes. A responsabilidade solidaria
descrita no artigo 25 ndo é suficiente para esclarecer esta questdo de relevante
importancia, ao contrario, pode eximir de responsabilidade o agente que agiu, de
modo deliberado e informado, em desconformidade com as normas e procedimentos
adequados.

Desta forma a ABES, propde a inclusdo de um novo paragrafo ao artigo 24,
transformando o parégrafo Unico em §1° e criando um 82°, na forma do exposto:

Art. 24. ...

§1° ..
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8 2°. Quando comprovado que o uso negligente, imprudente ou
imperito do lodo se deveu a ma fé ou a ndo observancia das
recomendacdes explicitadas para o uso do lodo de esgoto, a
responsabilidade sera exclusiva de seu autor, seja ele o usuario, 0
transportador ou o comerciante do produto.

Brasilia, 11 de maio de 2006.
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REGULAMENTACAO DO USO AGRICOLA

DO LODO DE ESGOTOS

NoOoTA TECNICA E
PROPOSTA DE EMENDAS MODIFICATIVAS

ANEXO - Breve analise de impacto econdmico

1.

Os processos tecnoldgicos disponiveis para a higienizacdo do lodo, necessaria para
atingir os niveis propostos pela proposta de Resolu¢édo, atualmente em uso no mundo,
sdo: incineracdo, secagem térmica, calagem, em alguns casos, e compostagem.

Em relacdo a incineracdo, as informac6es atuais obtidas por fornecedores no mercado
estimam um custo operacional de USD150,00 a USD300,00 por tonelada incinerada,
além do custo de implantacdo das unidades de incineracdo da ordem de USD 7
milhGes a USD10 milhdes.

A secagem térmica é considerada outra op¢do que demanda muitos recursos. O custo
da secagem de uma tonelada de lodo com 85% de umidade varia entre U$$ 70 a U$$
100, considerando o uso de géas natural. O custo de implantacdo de secadores térmicos
varia de U$$ 1,5 a 3,0 milhdes.

A calagem ou caleacdo é uma opcao mais barata, cujo custo operacional fica em torno
de USD30. Entretanto, essa alternativa além de ndo garantir o alcance continuo dos
padrdes exigidos pela presente proposta de resolucdo para os lodos de Classe “A” e
“B”, reduz drasticamente os niveis de nitrogénio do lodo, reduzindo assim seu
atrativo para uso agricola; O custo de implantacdo de uma unidade de caleacédo é da
ordem de U$$ 0,8 a U$$ 1,0 milhdo.

A compostagem é considerada um processo relativamente barato, cujo custo de
processamento de uma tonelada fica em torno de U$$ 25. No entanto, essa alternativa
exige grandes areas para sua operacdo, além do suprimento continuo de folhas e
restos vegetais estimado em trés vezes a quantidade de lodo processado, ou seja para
que sejam processados 50 toneladas de lodo por dia sdo necessarios diariamente cerca
de 150 toneladas de material estruturante. Por esse motivo, esta alternativa ndo é
viavel para estacbes de grande porte, como em grande parte das cidades medias e
grandes do Brasil, onde ja existem sistemas de esgotamento sanitario mais
desenvolvidos e com maior cobertura.
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llustrativamente, pode-se estimar o custo adicional decorrente da adocdo de qualquer
uma das alternativas supramencionadas, tanto para um caso real quanto para um caso
hipotético. Para este exercicio, adotamos a hipotese de secagem térmica, op¢do mais
segura e tecnicamente viavel para o alcance dos pardmetros propostos:

a. Caso hipotético: adota-se como exemplo uma cidade de pote médio, de 100
mil habitantes, com o uso da mesma tecnologia de secagem térmica:

i. Considerando-se uma geracdo média 160 litros de esgotos por
habitante/dia, teriamos o tratamento de 16.000 m3/dia;

ii. Considerando-se um custo operacional médio de tratamento de
esgotos de R$0,60 m3, teriamos um custo operacional diario de
R$9.600;

iii. Considerando-se a geracdo de 30g de lodo/habitante/dia — base seca,
teriamos a geracdo de 3,0 t/dia de lodo — base seca, ou de 17,0 t/dia
de lodo — base Umida;

iv. Considerando os custos supramencionados para a secagem térmica,
teriamos um acréscimo nos custos operacionais da ordem de
R$3.000/dia, ou R$0,19/m3, equivalentes a 31% dos custos
operacionais.

b. Caso real: adotando-se a alternativa de secagem térmica para a ETE Brasilia
Sul — lodos ativados, teriamos um acréscimo no custo operacional da
unidade de 57%. Este custo, que ndo inclui os investimentos necessarios,
ndo é atualmente coberto pela tarifa de esgotos.

Utilizando-se como referéncia os dados de tarifas e despesas operacionais médias do
setor, presentes no Diagnostico dos Servicos de Agua e Esgotos 2004, do Sistema
Nacional de Informagcbes em Saneamento, teriamos um impacto médio nas tarifas
médias de esgotos da ordem de 12%. Esse impacto se refere apenas aos gastos
operacionais, de ETE ja existentes.

Ou seja, quando considerados ainda 0s custos necessarios de investimentos, tanto
para adequacdo das unidades operacionais ja existentes, quanto, principalmente, para
as unidades a serem implementadas, havera impacto tarifario muito maior.

N&do se pode esquecer que o maior déficit dos servicos de saneamento basico no
Brasil se localiza exatamente nos sistemas de esgotamento sanitério, tanto na coleta
quanto no tratamento dos esgotos, conforme a sintese abaixo:
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a. Cobertura urbana dos servicos de distribuicdo de agua potavel (PNAD
IBGE/2004) — 92,0%

b. Cobertura urbana dos servicos de coleta de esgotos (incluindo esgotamento
em sistemas de aguas pluviais, que ocorre em muitos servi¢cos municipais)
(PNAD IBGE/2004) — 54,0%

c. Indice de tratamento de esgotos (sobre esgoto  coletado)
(SNIS/PMSS/MCidades, Diagndstico 2004):

I. Para empresas estaduais: 69,2%
ii. Para servicos municipais publicos: 30,1%
iii. Para servicos municipais privados: 49,4%

Estudos do Governo Federal (Dimensionamento das Necessidades de Investimentos
para a Universalizagdo dos Servicos de Abastecimento de Agua e de Coleta e
Tratamento de Esgotos Sanitarios no Brasil, PMSS/MCidades), realizados em 2002 e
2003, previram que, para a universalizagdo do acesso aos servigos de saneamento
basico em um periodo de 20 anos (2000-2020), seriam necessarios investimentos da
ordem de R$178,4 bilhdes (R$8,92 bilhdes ao ano, a pregos de 2002).

Daquele total, os sistemas de esgotamento sanitario responderiam por R$110,5
bilhbes (62% das necessidades estimadas), sendo que somente o tratamento de
esgotos responderia por R$33,2 bilhdes (18,6% do total), estimativas estas que nédo
previam o0s custos de tratamento e disposicao final de lodo resultante do tratamento, e
muito menos nos niveis de tratamento adequadas as normas propostas para 0 USO
agricola do lodo de esgotos.

Atualmente, os niveis anuais de investimentos no setor se situam em torno de R$3,3
bilhdes ao ano, sendo 45% desse total (R$1,4 bilhdo) em sistemas de esgotamento
sanitario. Considerando as necessarias atualizacGes temporais e monetérias das
estimativas das necessidades de investimentos, temos que o valor atualmente
investido representa apenas cerca de 30% do necessario para todo o setor. Ou seja, se
0 pais ndo vem conseguindo atingir niveis de investimentos sequer para padrdes
menos restritivos, quanto mais para requerimentos maiores.

Em esgotamento sanitario a situacdo é ainda mais dramética, uma vez que 0s niveis
presentes de investimentos se limitam a apenas 20% das necessidades, considerando-
se 0 cenario de universalizacdo do acesso em 20 anos, com valores atualizados.
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As informacBes acima apresentadas, quer com relacdo ao impacto nas tarifas dos
Servicos para 0S servigcos ja existentes, quer com relacdo a necessidade de
investimentos para a expansao e universalizacdo dos servicos, evidenciam que, sob o
ponto de vista econémico e social, além das consideracdes técnicas apresentadas na
Nota Técnica, a norma proposta ndo guarda coeréncia com a realidade concreta do
pais e a situacdo presente dos servigos de saneamento basico.



