Relatério de Pedido de Vistas

REF: Processo 02000.005624/1998-07
Proposta de Resolucdo que dispbe sobre o descarte e gerenciamento
ambientalmente adequado de pilhas e baterias usadas que contenham em

suas composicdes chumbo, cadmio, mercario e seus compostos.

O Instituto O Direito por um Planeta Verde vem por meio de seu
representante, apresentar seu relatério em face do pedido de vistas concedido a
esta instituicdo na ultima reunido da Camara Técnica de Assuntos Juridicos deste
CONAMA - Conselho Nacional do Meio Ambiente.

Trata-se de proposta de resolucdo visando regulamentar o descarte e
gerenciamento ambientalmente adequado de pilhas e baterias usadas que
contenham em suas composi¢ées chumbo, cadmio, mercurio e seus compostos.
Trata-se de matéria relevante e que encontra respaldo juridico entre as

competéncias regulamentares do CONAMA.

N&o obstante a importancia da matéria, a presente proposta apresenta
falhas e incorrecdes juridicas no tratamento dado pela resolu¢do aos fabricantes
nacionais e importadores de pilhas e baterias, razdo pela qual apresentamos
emendas visando corrigir estes, além de propormos algumas melhorias ao texto

gque entendemos de grande importancia, como veremos abaixo:

1. § 2.° do Art. 4.° —= Emenda modificativa

Art. 4.° ...

§ 2.° - O repasse previsto no caput poderda ser efetuado diretamente aos
recicladores, desde que autorizado, formal e previamente, pelo érgdo ambiental
competente do Estado do reciclador através de documento especifico, peles

considerando-se como recicladores as empresas

de recuperacao de chumbo, devidamente licenciados para a atividade.



Justificativa: Quem possui competéncia para autorizar o procedimento € o 6rgao
ambiental competente e ndo os préprios fabricantes ou importadores. A presente
proposta deixava de definir o reciclador, que hoje sdo os principais responsaveis

por contaminacdes de metais em diferentes Estados Brasileiros.

2. Art. 7.° — Emenda modificativa

Art. 7.° — Os importadores de pilhas e baterias especificadas no artigo 3.0. e

listados no anexo | deverédo atender aos seguintes procedimentos:

| — Estar inscrito no Cadastro Técnico Federal — CTF;

Il — Apresentar ao IBAMA—guando-solicitado—no-prazo-maximo-de-90-(noventa)
dias-a—contar-da-data-do-desembaraco-da-mercadoria; um laudo fisico-quimico

de composicdo para cada operacdo de importacao, especifico e exclusivo
para o lote de produto ao qual se pretende o obter a respectiva licenca de
importacdo, emitido por laboratério acreditado junto ao INMETRO, devendo
constar expressamente no referido laudo, de forma inequivoca, a que lote de

importacdo o mesmo se refere.

§ 1.° O laudo acima citado devera ser apresentado para conferéncia da

ADUANA Brasileira no ato do desembaracgo da mercadoria.

§ 2.° Caso comprovado pelo laudo fisico-quimico que os teores estejam acima do

permitido, o importador estara sujeito as penalidades previstas no artigo 48 19.

§ 3.° Os sistemas eletroquimicos ehumbe—deide, niquel-cadmio e Oxido de
mercurio estdo isentos da apresentacdo do laudo de que trata o inciso Il supra.

Justificativa: E inconcebivel admitir a apresentacdo do laudo apenas quando
solicitado e no prazo maximo de 90 dias a contar do desembaraco da mercadoria.
Apo6s o desembaraco o laudo perde totalmente a sua importancia, uma vez que o



produto j& se encontra comercializado. Trata-se de medida preventiva e que deve
ser condicdo para que a importacdo se efetive no seu desembaraco. A redacéo
do inciso Il (quando solicitado - faculdade) difere da redacé&o prevista no inciso Il
do artigo 8.°, do fabricante, onde se estabeleceu a obrigagdo. Trata-se de um
tratamento diferenciado inaceitavel entre fabricantes e importadores. No caso do
paragrafo segundo trata-se apenas de uma corre¢cdo, uma vez que o artigo
correto € o0 19. A dispensa da apresentacdo de laudos prevista no paragrafo 3.°
para o sistema eletroquimicos chumbo acido também n&o pode prosperar uma
vez que as maiores contaminagbes encontradas estdo justamente nesta
tecnologia, uma vez que ligas de chumbo podem conter, dentre outros metais,

cadmio e mercurio, acima dos padrbes admissiveis.

3. Art. 8.° — Emenda modificativa

Art. 8.° Os fabricantes nacionais de pilhas e baterias especificadas no artigo

3.° e listados no anexo | deverdo atender aos seguintes procedimentos:

| — Estar inscrito do Cadastro Técnico Federal — CTF;
I — Apresentar ae=BAMA

reselyedes ao Orgado ambiental competente, laudo fisico-quimico de

composicdo emitido por laboratorio acreditado no INMETRO, em

periodicidade a ser determinada pelo referido 6rgéao.

orgdo ambiental competente
podera, a seu critério, exigir a apresentacdo de outros laudos e analises e
ainda estabelecer outras formas de controle e fiscalizagdo de forma a verificar

o atendimento dos padrbes estabelecidos nesta Resolucéo.

§ 2.° — Caso comprovado pelo laudo fisico-quimico que os teores estejam
acima do permitido, o fabricante estard sujeito as penalidades previstas no
artigo 48 19.



Justificativa: Nem sempre sera o IBAMA que ira fiscalizar e acompanhar os
fabricantes de pilhas e baterias. Trata-se de atividade licenciada pelos 6rgdos
ambientais competentes dos Estados. Entendemos ainda que deva existir uma
periodicidade neste monitoramento, pois a redacdo leva a entender que o
laudo sera solicitado apenas uma vez, no prazo de 90 dias ap0s a publicacéo
desta resolu¢do. No caso do paragrafo segundo trata-se apenas de uma

correcdo, uma vez que o artigo correto € o 19

4. Art. 9.° — Emenda modificativa no caput e Emenda aditiva de

paragrafo unico

Art. 9.° E vedada a adicdo de mercurio e cadmio no processo produtivo de
fabricacdo de pilhas e baterias com sistema eletroquimico Chumbo-acido,
Zinco-Manganés e alcalina-Manganés.

Paragrafo Unico. Para os produtos importados, deverd o laudo de
composicdo citado no artigo 7.°, comprovar que ndo ha adicdo destes

metais nas pilhas e baterias citadas no caput deste artigo.

Justificativa: As baterias com sistema eletroquimico Chumbo-acido também
podem conter mercurio e cadmio, adicionados no processo de fabricacdo ou
mesmo através de contaminacao da matéria prima, o que ndo € admissivel.
Neste sentido a emenda no paragrafo Unico, prevendo 0 mesmo para 0S

importadores.

5. Art. 12 — Emenda aditiva — novo paragrafo

§ 3.° — Por se tratar de produtos perigosos e que podem causar danos ao
meio ambiente, o atendimento ao disposto nos artigos anteriores serao
condicbes para nacionalizacdo e liberacdo das mercadorias pela
ADUANA Brasileira.

Justificativa: Trata-se de cumprimento ao disposto no Cédigo de Defesa do
Consumidor e que deve ser atendido tanto pelos fabricantes quanto pelos
importadores.



6. Art. 13 — Emenda aditiva — novo paragrafo

§ 3.° — Também deverdo atender ao estabelecido nesta Resolucéo, os
importadores de produtos que contenham pilhas e baterias quando da
importagdo, tais como automoveis e motocicletas, ainda que

desmontados.

Justificativa: Muitos produtos importados pelo Brasil possuem pilhas e
baterias e que devem atender as disposi¢cbes desta resolucdo da mesma

forma.
7. Art. 14 — Emenda modificativa no paragrafo unico

Paragrafo unico. Os importadores das pilhas e baterias deverdo apresentar o
Plano referido no caput ao IBAMA para a obtencdo de cada licenca de
importacdo e os fabricantes deverdo apresenta-lo ao 6rgdo ambiental

competente no processo de licenciamento ambiental, ae—sentexte—de-—seu

Justificativa: O Plano referido no caput deve ser condicdo para a obtencéo
das licencas de importagéo, caso contrario sera de dificil aplicagdo. No caso
dos fabricantes nacionais a apresentacdo devera ser ao 6rgdo ambiental
competente no processo de licenciamento. O Caput faz referéncia a Plano de
Gerenciamento de Pilhas e Baterias e o paragrafo faz referéncia a Plano de

Gerenciamento de Residuos.

8. Acrescer artigo ap0s o artigo 19 - Emenda aditiva

Art. As disposicbes desta Resolucdo constituem obrigacdes de relevante

interesse ambiental.

Justificativa: Trata-se de emenda importante cuja redacdo vem sendo
aprovada em reiteradas resolucfes deste Colegiado como forma de expressar

o carater relevante da mesma.



9. No anexo Il — Emenda aditiva na tabela Pilhas e baterias destinadas

ao recolhimento
Baterias de Chumbo acido — acrescer na coluna seguinte: motocicletas

Justificativa: As baterias de Chumbo &acido s&o utilizadas também em

motocicletas.

Certo de poder contar com a compreensdo dos colegas desta Camara

Técnica de Assuntos Juridicos.

E o parecer.

Rodrigo Antonio de Agostinho Mendoncga
Membro titular do CONAMA - representante das entidades
ambientalistas da regido Sudeste e representante do Instituto O

Direito por um Planeta Verde na CTAJ — Camara Técnica de Assuntos

Juridicos.



