Brasilia, 12 de junho de 2006

limo. Sr.
Dr. Nilo Sérgio de Melo Diniz
DD. Diretor do CONAMA

Assunto: Pedido de vista da proposta de revisdo da
Resolugdo Conama n° 257/99, que dispde sobre o©
descarte e gerenciamento ambientalmente adequado
de pilhas e baterias .

Em atengao ao disposto no art.35 do Regimento Interno do CONAMA, e
tendo em vista a competéncia desta Camara Técnica, em especial as alineas ¢’ e
“d" do inciso X| do art.32, encaminho, em anexo, o Parecer elaborado pela
Confederagado Nacional da Industria sobre a proposta de revisdo da Resolugdo
Conama n°® 257/99, que dispde sobre o descarte e gerenciamento ambientalmente
adequado de pilhas e baterias usadas que contenham em suas composi¢oes

chumbo, cadmio, mercurio e seus compostos.

Diante dos defeitos juridicos apontados pelo Parecer anexo, subscrito
pelo ilustre jurista, Prof. Leonardo Greco, a proposta de resolugdo em apreco nao
pode, sob o ponto de vista juridico, obter o apoio desta CTAJ, devendo, assim,
retornar & Camara Técnica de origem - de Saude, Saneamento Ambiental e Gestao
de Residuos — para ciéncia e providéncias que couberem.

Atenciosamente
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presentante da CNI



Parecer n° ,Z’ 4 l‘ / {(' (.

Assunto; Proposta de revisdo da Resolugdo Conama n® 257, que dispée
sobre o descarte e gerenciamento ambientalmente adequado
de pilhas e baterias usadas que contenham em suas
composigdes chumbo, cadmio, merclrio & seus compostos.

Ementa Ofensa ao principio da legalidade, por sujeicdo do
administrado a obrigacdes nao previstas em lei. Violagao ao
principio da legalidade, que informa a Administracéo
Puablica. Ha, também, desrespeito ao principio da isonomia.
A proposta contém ainda normas que ferem o principio da
seguranga juridica, por sua vagueza e imprecisdo, e o
principio da realidade. @ Em matéria de infracdes e
penalidades, a reserva legal é absoluta.

A representante da CNI na Camara Técnica de Assuntos Juridicos
do CONAMA — CTAJ, Dra. Grace Nogueira Dalla Pria Pereira, solicita exame e
parecer desta Superintendéncia Juridica sobre a proposta de resolugdo do
CONAMA que, em substituicdo a Resolugdo 257/99, devera dispor sobre o
descarte e gerenciamento ambientalmente adequado de pilhas e baterias
usadas que contenham em suas composi¢des chumbo, cadmio, mercurio e
seus composto.

Preocupada com as injuridicidades da proposta e tendo em vista
caber a CTAJ o exame da constitucionalidade, legalidade e técnica legisiativa
das propostas, antes de sua apreciagao pelo Plenano, a citada representante
da CNI pediu vistas do Processo e solicitou a sua analise por esta SJ.

Convém, desde logo, dizer que é fora de divida que a proposta em
aprego viola o principio da legalidade, inscrito no artige 5°, |, da Constituigio
Federal, por for¢a do qual “ninguém serd obrigado a fazer ou deixar de fazer
alguma coisa sendo em virtude de lei”, pois, de fato, as obrigagdes de fazer e
nac fazer estipuladas na proposta de resolugdo em comento ndo encontram
respaldo em qualquer lej.

A elaboracdo de normas juridicas que criem direitos ou obrigagdes
em principio compete privativamente ao Congresso Nacional, que é o legitimo
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representante do povo. A lei é, nesse sentido, expressao da soberania
popular, que ndo se confunde com atos administrativos dos governos ou de
6rgéos que os integram.

Importante assinalar que o principio da legalidade afirma, na sua
substéncia, o principio da liberdade como regra, segundo o qual "o que nao
esta proibido acs particulares estd, ipso facto, permitido”. E, em consequéncia,

“0 que nao esta por lei proibido, esta juridicamente permitido”.’

Para o Poder Publico a regra € inversa. E conhecida a ligao de
HELY LOPES MEIRELLES segundo a qual "na Administragao Publica "ndo ha
liberdade nem vontade pessoal. Enquanto na administragao particular € licito
fazer tudo o que a lei nao proibe, na Administragao Publica sé é permitido fazer
o que a lei autoriza"2

Portanto, a violagdo ao principio da legalidade manifesta-se, na
resolugdo em exame, nao sé em referéncia ao particular como também a
Administragao Publica .

Alids, o principio da legalidade consignado no art. 37 da CF, como
informador da atividade administrativa, baseia-se na divisdo de poderes e
pressupde que a Administragao s pode agir com fundamento na lei, lei no seu
sentido formal como ato emanado do Poder Legisiativo.

Foi 0 que, nesse mesmo sentido, FABIO KONDER COMPARATO
escreveu , ao examinar a questao do controle de pregos no mercado:

Nos regimes constitucionais que adotaram a separa¢do de Poderes
como principio fundamental — é o caso brasileiro (CF, arts. 2° e 5°, i)
— 0 controle publico de pregos ndo pode ser instituido por
regulamentos adminisiralivos aulénomos, decrefos-leis, medidas
provisérias, ou simples leis de circunstancia. Para que essa
restricdo & liberdade empresarial seja admitida como legitima, é
mister que ela se desenvoiva nos limites previamente definidos
- de forma geral e permanente — pela lei: no caso, naturaimente,
uma lei complementar.’

Séo, assim, inconstitucionais os arts. 3% 4°; 5° 6°, 9°; 10; 12; 13;
14; 16 e 18.

' Ver minucioso estudo de CELSO ANTONIO BANDEIRA DE MELLO sobre o regulamento no
direito brasileiro, in Curso de Direite Administrativo, 12%ed, 2000, p.294-322.

? in Dir.Administrativo Brasileiro, 23* ed., Maiheiros, SP, 1998, p. 85.

* in Direito Publico: estudos e pareceres, S&o Paulo:Saraiva, 1996, p.110 _;ﬁ'ull \
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Por outro lado, vale lembrar que a Constituigdo admitiu,
excepcionalmente, que o Poder Executivo, através de medidas provisonas, que
pelo Congresso Nacional deverdo ser referendadas, possa editar atos que
interfiram na liberdade e no patriménio do particular. Pode, ainda, o Poder
Executivo elaborar atos normativos que, muitas vezes, igualmente criam
direitos ou obrigagbes, desde que tenha necessariamente recebido do
Congresso Nacional a competente delegacao legislativa, nos termos do art. 68
da Carta Magna. Mas n&o é o caso.

Dentre as competéncias que a Constituigao reservou ao Presidente
da Republica em seu art. 84, destaca-se a de dispor, mediante decreto, sobre
a organizagao e funcionamento da administracio federal, quando nao implicar
aumento de despesa nem criagao ou extingao de cargos publicos, hipotese em
que € necessaria a edicdo de lei de sua iniciativa. (art.61, § 1°, “e”, ¢/c/ art.84,
Vl,a, da CF).

Assim, sidoc também inconstitucionais as normas que conferem
atribuigbes a orgaos estaduais ou municipais, como é o caso do art. 17 da
proposta, matéria hoje reservada a leis estaduais ou municipais de iniciativa do
Executivo, ou a Decreto deste, conforme o disposte nos artigo 61, § 1°,il, e, e
no transcrito art, 84, VI, “a’, da Constituicdo, com a redacdo da Emenda
Constitucional n® 32/01.

Pelo mesmo motivo, nao podem ser conferidas atribuicdes a orgédos
federais, como ocorre, por exemplo, nos artigos 7°, 8° e 14 da proposicac em
aprego.

E essa & a posicio tranquila do STF, como se pode ver na ADI
3.254, Rel. Min. Ellen Gracie, DJ 02/12/05, que assim decidiu;

“E indispensavel a iniciativa do Chefe do Poder Executivo {mediante
projeto de lei ou mesmo, apés a EC 32/01, por meio de decreto) na
elaboragdo de normas que de alguma forma remodelem as
atnibuigbes de Orgdo pertencente a estrutura administrativa de
determinada unidade da Federagéo

Alias, nem a lei ordinaria federal — o que dird& mera resolugdo —
pode mais conferir atribuigbes a 6rgdos estaduais e municipais integrantes do
Sistema Nacional de Meio-Ambiente, porque a partir da entrada em vigor da
Constituicac de 1988, as normas de cooperagao entre a Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios, em matérias de competéncia comum, como a
protecdo do meio ambiente, somente podem ser criadas pela Unido por lei
complementar, de acordo com o artigo 23, paragrafo anico, da Carta Magna.

.Podem-se apontar, ainda, outras falhas na iniciativa como o art.6° e
o art.16 que contém redagdo vaga e imprecisa que resultam em reduzir a



seguranca juridica: o que se entende por acondicionadas adequadamente? E
por forma tecnicamente segura e adequada ?

Ora, dispositivos como esses, como esclarece  GILMAR
FERREIRA MENDES, ferem, manifestamente o principio da seguranga
juridica - elemento fundamental do Estado de Direito - que exige que as
normas sejam pautadas pela precisdo e clareza, permitindo que o
destinatario das disposicdes possa identificar a nova situagéo juridica e as
conseqiiéncias que dela decorrem *

Observa-se, outrossim, violagdo ao principic da isonomia,
consagrado no art.5° da Constituigdo da Reptblica, nos artigos 7° e 8° da
proposta, pois ela esta dando um tratamento diferenciado entre os fabricantes
e os importadores de pilhas e baterias.

O principio da igualdade veda ao legislador deferir disciplinas
diferentes para situagdes equivalentes.

Como averba CELSO ANTONIO BANDEIRA DE MELLO,

“por via do principio da igualdade, 0 que a ordem juridica
pretende firmar é a impossibilidade de desequiparacdes
fortuitas ou_injustificadas. Para atingir este bem, este valor
absorvido pelo Direito, o sistema normativo concebeu férmula
habil que inferdita, o quanto possivel, tais resultados, posto que,
exigindo igualdade, assegura que 0s preceitos genéricos, ou
abslratos, e atos concrefos colham a todos sem especificagdes
arbifrarias, assim proveitosas que detrimentosas para 0S8

alingidos”. 5 (

Ha, ainda, falha de técnica legislativa como a que apresentam os
incisos Il e VI do art. 2°, onde ha duplicagéo de informacdes sobre o mesmo
termo, o que & redundante.® Veja-se também o art. 8°, § 2°, que devia referir-se
ao art. 19 e ndo ao 18, como faz.

Fere, outrossim, o principio da razoabilidade e bem assim da
realidade o disposto no art. 10, pois € um contra-senso exigir dos
importadores a condugéo de estudos sobre produtos importados. No méaximo,
os importadores poderiam importar os materiais de outros fabricantes que
atendam aos padrdes estabelecidos. Ha, assim, ofensa ao principio da

* in QuestBes Fundamentais de Técnica Legislativa, Cadernos de D. Constitucional e
Clénma Politica n.2, p.36-52.

m Contetido JUI’IdIOO do Principio da Igualdade, RT, SP, 1878, p.25, destaques nossos

® Definem-se como acumuladores elétricos chumbo-4cido (também conhecidos como baterias
chumbo &cido) todos os acumuladores em que o material ativo das placas positivas &
constituido por compostos de chumbo e os das placas negativas essencialmente por chumbo,
sendo a eletrdlito uma solugao de acido sulfdrico. (Fonte: FIESP)




realidade, pois o Direito é disciplina de comportamentos interpessoais que se
apresenfam como fatos reais da convivéncia social, coerente com o que
efetivamente ocorreu, ocorra ou possa ocorrer. O sistema legal administrativo
ndo pode ser um repositério de determinagGes utopicas, irrealizaveis,
inatingiveis, mas um instrumento da disciplina possivel da realidade da
convivéncia humana.’

Além da transgresséo ao principio da legalidade, como ja referido, o
art. 12, a meu juizo, invade a competéncia do Sistema Nacional de Vigilancia
Sanitaria, cuja implementagéo cabe, sobretudo, a ANVISA, a quem cabe
definir a politica nacional de vigilancia sanitaria; normatizar, controlar e
fiscalizar produtos, substancias e servigos de interesse para a saiude; bem
como estabelecer normas e padrdes sobre limites de contaminantes, residuos
toxicos, desinfetantes, metais pesados e oufros que envolvam risco a saude
(ver Lei n® 9.782, de 26 de janeiro de 1999, em especial, art. 2°, 1 e lll, e art. 7°,

V).

Por fim, o art. 8°% § 2°, e o art. 19 nao definem concretamente qual a
conduta ou as condutas que estariam sujeitas as penalidades a que fazem
referéncia. Em matéria de punigdo, nosso sistema juridico consagrou o
principio da legalidade absoluta, vedando o emprego de férmulas vagas €
indeterminadas. Assim, a férmula usada pela proposicao em exame, a meu ver,
pode configurar afronta ao principio constitucional da reserva legal qualificada,
que exige expressa previsao legal para a definicdo de condutas apenadas e
para as respectivas sangoes.

A vista de todo 0 exposto, opina-se pelo nao apoio da CNi &
proposta de resolugdo do CONAMA em aprego.

Rio de Janeiro, 09 de junho de 2006.
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Advogado

7 ver DIOGO DE FIGUEIREDO MOREIRA NETO. Curso de direifo administrativo. 14%d. Rio de
Janeiro:Forense, 2005, p.83-84



