CONTRIBUICOES A CAMARA TECNICA DE CONTROLE AMBIENTAL

Grupo de Trabalho sobre a aplicacdo da Convencgdo de Estocolmo sobre Poluentes
Organicos Persistentes - (POPs)

CONAMA — Conselho Nacional do Meio Ambiente

ACPO — Associacao de Combate aos Poluentes
APROMAC - Associa¢do Prote¢cdao Meio Ambiente de Cianorte

01 - BREVE HISTORICO

19 de maio de 2005, Campos do Jordao/SP, 44* reunido extraordindria do
CONAMA - as entidades ambientalistas GRAMA. APROMAC, VIDAGUA e
AGAPAN apresentam proposta de resolucdo (5.6), que requer a proibicao da
instalacdo de incineradores em todo o territorio nacional e a revisdo das licengas
ambientais dos incineradores em funcionamento.

Durante as discussdes da mogao foi colocado como incineragdo os flares, a
producdo de cimento, churrasqueiras entre outros. Foi colocada a questdo da
incineragdo de ascarel; a questdo de ndo fechar portas para tecnologias; que nao se
deve ficar lutando contra tecnologia, mas contra a polui¢cdo; que ndo cabe rever
licenca neste momento.

Esgotada as discussdes, passou-se aos encaminhamentos, momento em que a
moc¢do foi profundamente alterada, tendo seu foco mudado de proibicdo de
instalacdo de novos incineradores e revisdo de licenca dos equipamentos em
funcionamento para estudo da aplicacdo da Convencao dos POPs e verificacdo da
resolucdo CONAMA sobre incineracao.

12 de setembro de 2005, Brasilia, 16* Reuniao da Camara Técnica de Controle e
Qualidade Ambiental — € discutida a proposta de criacdo de Grupo de Trabalho
para aplicacdo de Convencdo de Estocolmo sobre poluentes organicos persistentes
(POPs) e verificagdo do cumprimento da Resolucdo CONAMA sobre incineragao.
Houve discussdo sobre a interpretacdo do tema, a sua ligacdo com a Convengdo de
Estocolmo sobre POPs, e desta com outros tipos de tratamento térmico por
combustdo sem propdsito de incineragao.

Foi colocado também que essa Resolugdo, (porém a proposta era de mog¢ao), foi
aprovada na reunido plenaria do CONAMA como uma alternativa a uma proposta
de conjunto de ONGs que queria simplesmente proibir a incineragdo no pais de
uma forma total. Ao final foi aprovada a formacdao do GT sob a coordenagdo do
Ministério da Saude.



08 de dezembro de 2005, Brasilia, 1* reunido Grupo de Trabalho sobre a
Convencdao de Estocolmo sobre POPs. CNI eleita para relatoria do GT; MMA
apresentou um historico sobre a Convengdao dos POPs e a necessidade de revisdao
da Resolucdo n° 316/2002, que dispde sobre procedimentos e critérios para o
funcionamento de sistemas de tratamento térmico de residuos; IBAMA relatou
sobre a falta de informagao sobre o DDT, a questdo do Tool Kit, sobre o plano
nacional de implementacdo (NIP) e sobre a Comissdao Nacional de Seguranca
Quimica — CONASQ - numa segunda fala ainda salientou a diferenca entre os
grandes e pequenos incineradores; MS colocou que o GT terd 6 meses prorrogaveis
por mais 6 e que estard buscando respostas para o questionamento sobre o DDT.

Elaboracdo do Plano de Trabalho: escopo, responsabilidades, atribuicdes e
cronograma: * 0 MMA fard uma apresentacao ao Plenidrio do CONAMA, relatando
o estdgio em que o Brasil estd com relacio a Convencdo de Estocolmo; e
recomendacdes ao MMA no sentido de promover articulagio com os Estados
visando adequacoes de suas respectivas legislacdes a Convencdo de Estocolmo.
Agenda: ¢ 1- Apresentacdo de proposta do IBAMA sobre a realizacdo de
diagnostico da situagdo dos incineradores de pequeno porte no Brasil; ¢ 2-
Apresentacdo da ABETRE sobre a situacdo dos principais incineradores de
residuos industriais no Brasil.

10 de fevereiro de 2006, Brasilia, 2* reunido Grupo de Trabalho sobre a
Convengdo de Estocolmo sobre POPs — MS apresentou historico sobre a reunido
NIP-POPs-Brasil, que discutiu sobre Dioxinas, Furanos e PCBs; IBAMA
apresentou proposta para que ndo se mexa na Resolugio CONAMA 316/2002 até
que se tivesse pronto o inventdrio das fontes fixas de emissOes de dioxinas e
furanos.

Depois das discussdes sobre o tema, ficou definido que seria feita uma
apresentacao pelo MMA de um estudo técnico para embasar as discussdes sobre a
necessidade ou ndo de revisao imediata de alguns parametros.

Os membros do grupo resolveram mudar o titulo do Grupo de Trabalho de: Grupo
de Trabalho para aplicacdo de Convengao de Estocolmo sobre poluentes organicos
persistentes (POPs) e verificagdo do cumprimento da Resolugio CONAMA sobre
incineracao para: Grupo de Trabalho para Estudar a Aplicacdo da Convencdo de
Estocolmo sobre Poluentes Organicos Persistentes — POP’s e a Verificacdo do seu
Cumprimento.

02 - CONSIDERACOES INICIAIS

A mocao sobre incineracdo apresentada pelas ONGs na 44® reunido extraordinéria
do CONAMA foi totalmente descaracterizada, perdendo o seu foco principal.
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Houve intervengdes durante a apresentacio da mog¢ido que dao margem a
interpretacio de que os flares, os fornos de cimento, as churrasqueiras entre outros
processos produtivos ndo especificados sdo processos de incineragdo, quando na
realidade ndo o sdo.

Os flares, também conhecidos como tochas, em refinarias ndo sao equipamentos de
queima de gases tOxicos inserviveis, estes equipamentos sao para seguranga,
quando um descontrole no processo ocorre, os gases sdo desviados para queima na
tocha. Nas refinarias este equipamento, portanto, somente pode operar nestas
condi¢des (seguranca), qualquer outra condi¢do € operacdo indevida e o uso
constante deste equipamento constitui perda financeira e ambiental, além de ser um
indicador que o processo precisa ser melhorado.

Os fornos de cimento ndo podem ser considerados incineradores, pois nao foram
projetados para este fim, ou seja, destruir materiais, muito pelo contrario o setor
produtor de cimento tem um importante historico de contribuicio para o
desenvolvimento do pais pela sua virtude de produzir materiais que servem a
construcdo civil. Porém, a infeliz op¢do de algumas empresas produtoras de
cimento de realizarem incineracdo em seus fornos disfarcada de co-processamento
¢ também uma matéria a ser discutida quando o tema € destruicdo de material
toxico, pois os residuos introduzidos nos fornos podem contaminar o cimento com
substancias toxicas indesejadas e ainda patrocinar emissdes totais muito mais altas
de quando operando apenas na importante tarefa de producdo do cimento.

Também tem seu papel desvirtuado as caldeiras, inclusive as destinadas a queima
de bagaco de cana que se torna um grande problema para o meio ambiente e para a
saude dos trabalhadores quando sdo forcadas a incinerar residuos. Um exemplo
disso € o caso da Cocamar, uma cooperativa de Maringd/Parand, que tinha licenca
ambiental para operar uma caldeira desse tipo (movida a bagaco). No entanto,
solicitou e recebeu autorizagdo do 6rgdo ambiental para queimar nas caldeiras,
junto com o bagaco de cana, também pneus. Sabe-se que os pneus cont€ém entre
outras substincias perigosas moléculas de cloro e bromo, que podem induzir a
formacdo de dioxinas cloradas e bromadas. Sabe-se também que caldeiras ndo
foram projetadas para se tornarem incineradores da noite para o dia. O resultado
da queima de pneus na Cocamar € a emissdo continua de uma fumaca preta,
carregada de material particulado que causa uma precipitacdo assustadora chamada
"neve negra", insuportavel para a vizinhanga da cooperativa.

Uma ONG ambientalista tentou, através de uma acdo civil publica, obter os
documentos do licenciamento para verificar a legalidade daquela atividade, mas
nao havia qualquer licenciamento, apenas uma simples autorizacdo para testes.
ApOs alguns meses o 6rgdo ambiental estadual acabou fornecendo a licenca sem
exigir EIA/RIMA, e nenhuma audi€ncia publica foi realizada até hoje para que as
vitimas do empreendimento que residem no seu entorno pudessem ao menos
registrar seus justos protestos.



Quando se fala em incineragao esta indicando o ato de queimar material reduzindo-
0 a cinzas, o que nao € o caso dos fornos de cimento que t€ém, ou deveriam ter, um
papel social mais elevado de produzir, e ndao de destruir. A questdo das
churrasqueiras é ainda menos importante nesta discussdo, porém, nao se pode
desprezar sua contribuicdo na emissdo de gases toxicos, que deve ser material de
estudo para a implementacdo da Convengao dos POPs.

Uma vez afastada a discussdo principal, ou seja, a proibi¢ao da instalagdo de novos
incineradores e a revisdo das licencas dos equipamentos em operagao, a discussao
se focou na Convenc¢do de Estocolmo, que em resumo estabelece a proibicdo da
fabricacdo e uso de 12 substincias extremamente perigosas. Porém a Convengado
dos POPs nao discute a incineragcdo em profundidade, apenas salienta que a
incineracao aparece entre as maiores fontes antropogénicas de dioxinas e furanos.

E importante que fique claro que as ONGs, ndo apresentaram medida de
simplesmente proibir a incineracdo em todo pais, mas sim, uma proposta de
simplesmente aprovar uma singela mo¢do que certamente abriria uma discussdo
sobre o assunto a fim de estabelecer novos padrdes para o gerenciamento de lixos e
residuos com técnicas ndo destrutivas e ndo degradantes e que sejam eficazes
considerando a protecdo ambiental e da saude publica, fatores que ndo sao
alcancados integralmente pela lei vigente. As entidades ambientalistas ndo tratam
diferentemente processos de destruicdo por combustdo, tdo pouco diferencia
instalacdes pequenas das grandes, pois todas se constituem em processos
perigosos.

A questdo da incineracdo tem como perigoso ingrediente as emissdes de
substincias altamente toxicas a qual abordaremos a seguir, porém ndo sao apenas
as emissOes que comprometem a incineragdo € que se colocam como um dos
processos industriais mais criticos em operac¢ao, sendo uma via segura para afastar
de vez o conceito de Desenvolvimento Humano Ambientalmente Sustentavel.

03 - QUESTAO AMBIENTAL

Considerada uma técnica end-of-pipe (fim-de-tubo) a incineracdo nao se constitui
uma solucdo. Na verdade os processos de destruicao que utilizam equipamentos de
incineracdo por combustdo incentivam a geracdo continua de lixo e residuos
industriais. Incinerar é a melhor maneira de desviar a atencdo das verdadeiras
solucdes como a producdo limpa e programas de lixo zero, e reafirma o conceito
que os materiais ndo desejados e descartados constituem um custo € uma
responsabilidade para a populacao.



Os incineradores produzem cinzas toxicas que devem ser dispostas em aterros
classe I, o que transfere o problema para as futuras geracdes. Os custos com a
destinacdo aliada aos regulamentos sobre equipamentos de controle e normas cada
vez mais rigidas de emissdes tornam cada vez mais dificil a operacdo dos
incineradores, o que talvez explique a falta de transparéncia dos operadores destes
sistemas.

As emissOes dos incineradores ndo se limitam apenas as dioxinas e furanos.
Existem outras emissdes tdo ou mais perigosas que estas. Vale ressaltar que para
varios parametros nao existem nem padroes para que possam ser analisadas, como
¢ o caso das dioxinas bromadas, além de compostos que podem existir e sequer se
supde a sua existéncia. Sao igualmente preocupantes as emissdes para a atmosfera
de mondxido de carbono (CO), cloreto de hidrogénio (HC1), fluoreto de hidrogénio
(HF), di6xido de enxofre (SOx), 6xidos de nitrogénio (NOx), diéxido de carbono
(CO2), material particulado, metais pesados, poluentes organicos persistentes entre
outros.

O diéxido de carbono (CO2) é apontado como o maior responsdvel pelo aumento
do efeito estufa, segundo estudos a concentracdo atual de CO2 é de 380 ppm, ou
seja, 27% maior que o maior pico registrado no passado. Em se confirmando as
previsdes o aumento da temperatura global, como resultado, causard degelo nos
polos com o aumento do nivel do mar podendo inundar vdrias regides costeiras.
Virios outros setores também serdo afetados em fun¢cdo da mudanca climatica.

A incineracdo nao respeita o desenvolvimento sustentdvel, também quando
consideramos a conservacdo de bens ndo renovdveis que sdo simplesmente
destruidos neste processo € que ndo mais estardo disponiveis. Também impdem
uma aceleracdo da vida util dos bens renovaveis que por sua vez contribui para a
concentracdo de poluentes e a degradacdo dos compartimentos ambientais. Um
ciclo completo de uma biomassa que duraria décadas para se processar
(germinacdo, crescimento, amadurecimento, morte e decomposi¢do), com O
processo produtivo dominante isso € reduzido para apenas alguns poucos anos e
com a incineragdo este processo € acelerado ainda mais € ocorre em apenas alguns
minutos.

Os incineradores produzem cinzas de fundo (escorias) e também cinzas volantes,
representando de 30 a 50% do material de alimentacdo que ainda deve ser
transportado para um aterro perigoso, ou seja, 50 a 70% do material original que
entrou como alimentagdo do incinerador se transformou em algum tipo de emissao
principalmente para atmosfera. Os incineradores modernos contam ainda com
equipamentos de lavagem de gases visando restringir as emissdes atmosféricas,
porém acabam transferindo parte da carga toxica (dioxinas, furanos, metais
pesados entre outros) para as cinzas e efluente liquido.



Especial atencdo deve se dar as questdes do material particulado (MP), pois os
filtros tradicionais ndo conseguem reter com efici€éncia as particulas menores que
10 um, sendo que sobre as de 1 um ndo t€ém qualquer efeito, passando direto pelos
mais modernos filtros. Os incineradores ainda devem neutralizar os seus efluentes
liquidos. O acido cloridrico (HCI) € um produto comum obtido como resultado das
reacoes quimicas e nos fornos onde ha a sua neutralizacdo faz com que se aumente
a carga quimica dos efluentes.

As nagdes, principalmente da comunidade européia, t€ém buscado reduzir os
impactos ambientais negativos gerados pelos residuos, estudando o seu ciclo de
vida que vai desde o momento em que sdo produzidos, passando pelo seu uso e
chegando ao momento do descarte, ponto onde um determinado produto pode
passar a ser um poluente, ou entdo, tomar um via mais nobre e sustentavel: a do
reuso, do reaproveitamento, ou da reciclagem. Esta abordagem possibilita
considerar cada residuo ndo apenas como uma fonte de poluicdo a ser reduzido
com processos de destruicdo, mas também como um recurso potencial a ser
explorado.

04 - QUESTAO DE SAUDE PUBLICA

Um unico incinerador pode expelir mais de uma centena de substancias, quimicos
puros e compostos toxicos, onde varios destes agentes podem produzir efeitos
indesejados 4 saude humana. Alguns deles sdo conhecidos como interferentes
hormonais, que tém a capacidade de interferir no sistema hormonal das pessoas
(mimetizando os hormonios), outros sdo mutagénicos, que t€m a propriedade de
causar modificacoes indesejadas no gene ou no Cromossomo, outros sao
cancerigenos com capacidade de induzir a um cancer, outros podem ser
teratogénicos, que € a capacidade de induzir malformacdes no feto. Neste ciclo de
polui¢do, contaminacdo e intoxicacdo as mulheres e as criancas se constituem a
populacdo mais vulneravel.

O material particulado tem sido associado ao aumento de casos de doengas
respiratorias entre as criangas, bem como no aumento de casos de dbitos por
complicacOes cardiovasculares. As particulas ultrafinas em geral menores que PM
2,5 tém sido apontada como capazes de penetrar profundamente no organismo
através dos pulmdes, inclusive atingir o sistema celular, podendo danificar as
células.

Os metais pesados é um outro problema associado também as emissdes de
incineradores. Por exemplo o mercurio ndao pode ser removido pelos filtros. O
mercurio € um potente neurotdxico, tem sido apontado como um potencial
carcindégeno e interferente hormonal, influencia para a malformacdo do feto e
causa danos que comprometem o aprendizado, rebaixamento da inteligéncia e da
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atencdo e também pode causar hiperatividade em criangas. A inalacdo de metais
pesados como niquel, berilio, cromo, cddmio e arsénio aumenta o risco de cancer
de pulmdo. O cadmio e o mercurio também t€m sido relacionados com doencas do
coracao.

O NOx (6xidos de nitrogénio) causa disfun¢des pulmonares, bronquite ou efizema
pulmonar. E uma importante precursora de ozona (O3) que em baixa atmosfera é o
responsavel pelo aumento da susceptibilidade a infec¢des respiratorias e disfuncdes
pulmonares.

O SOx (6xidos de enxofre) na atmosfera em contato com outros poluentes sofre
diversas reagdes (SO—S0O2—>S03) e quando absorvido pela d4gua da chuva produz
acido sulftdrico, e da origem ao que conhecemos como chuva 4cida. Além dos
danos materiais causados pelos acidos, causam dificuldades respiratorias,
bronquites e tonturas. Os 6xidos de enxofre em combinacdo com outras particulas
tem como resultado a potencializacdo de seus efeitos, que s@o atribuidas a polui¢ao
atmosférica, aumentando as taxas de mortalidade.

O CO2 ainda que pareca inofensivo, tem a capacidade de deslocar o oxigénio dos
ambientes. Em elevadas concentracdes produz insufici€ncia respiratoria. Os
sintomas sdo dor de cabeca, ndusea, vOmitos e vertigens. O CO2 traz consigo
problemas indiretos graves, como € o caso do aquecimento global. Os cientistas
tém levantado a questdo do aumento da temperatura e as inevitdveis ondas de calor
podem aumentar o nimero de doencas infecciosas e agravar problemas de saude,
outro problema preocupante sdo possiveis organismos perigosos aprisionados ha
séculos que podem ser liberados com o degelo.

Os poluentes organicos persistentes (POPs), sdo os contaminantes que suscitam
grande interesse devido as suas caracteristicas especiais. Os POPs sdo substincias
sintéticas que podem pertencer a varios grupos quimicos. Os hidrocarbonetos
aromaticos podem tornar-se mais estiveis quando um ou mais 4tomos de
hidrogénio € substituido por um atomo da familia dos halogénios (fluor, cloro,
bromo ou iodo). A produc¢do da soda cdustica obriga a uma paralela produ¢do em
larga escala do cloro (CI2), um subproduto industrial de pouco valor comercial,
direcionado para a sintese de diversos agentes toxicos, tais como 0s agrotoxicos
organoclorados, biocidas, solventes, plasticos (PVC), etc. Por esta razdo, os POPs
mais perigosos ja relacionados, em funcdo também de sua grande disponibilidade
do cloro, sdo os derivados da familia dos ORGANOCLORADOS, que contém em
sua molécula pelo menos um dtomo de carbono e outro de cloro, acompanhados ou
nio de atomos de hidrogé€nio e oxigénio. O que caracteriza uma substancia como
POPs é a PERSISTENCIA no ambiente durante longos periodos; a
BIOACUMULACAO nos tecidos gordurosos dos seres vivos; a TOXICIDADE
aguda e cronica mesmo em baixas concentracdes; € o0 TRANSPORTE, ou seja a
capacidade de percorrer longas distancias, até milhares de quilometros de sua fonte
de origem.



Entre outras anomalias a saide humana, os poluentes orginicos persistentes
causam problemas nos sistemas: imunoldgico, cardiovascular, enddcrino,
gastrintestinal, respiratdrio, reprodutivo e finalmente causa o cancer. Desta forma
colocam em risco real a reproducao dos seres humanos e dos animais devido a sua
caracteristica de causar problemas na qualidade e quantidade dos espermatozdides,
e também interferéncias hormonais durante a gestacdo levando a malformacgdes
estruturais nos fetos. Os danos decorrentes, causados durante a reproducio, podem
ndo se manifestar no nascimento, podendo ficar latente e eclodir na infancia ou na
puberdade. Existem dados suficientes que demonstram que os incineradores sao
processos prejudiciais € geram um alto custo para a satude publica, e devido as suas
emissOes toxicas atuarem no sistema hormonal sdo as criancas e as mulheres as
maiores vitimas deste processo.

Quando se aprova em seu territorio a instalacdo de processos de incineragdo,
significa que ndo foi levado em conta o Principio da Precaucdo. Os processos de
licenciamento t€m restringido o direito das populacdes de se defenderem, ignoram
os conceitos de toxicidade crOnica e de interacdo entre agentes toxicos que podem
causar danos em niveis celulares mesmo em infimas concentracdes. Nao ha
avaliacdo toxicoldgica e epidemioldgica das fontes receptoras que garantam a
protecdo das populagdes expostas.

Os estudos cientificos ttm demonstrado que populacdes estdo contaminadas com
elevados niveis de substancias toxicas que sdo capazes de interferirem no sistema
hormonal causando outras doengas. Esta capacidade morbida aliada a quantidades
muitas vezes superiores aos hormdnios naturais no corpo humano, patrocina o que
se convencionou chamar de DEVASTACAO HORMONAL.

05 - QUESTOES ECONOMICAS

O lixo brasileiro inclui muito produto organico umido, o que reduz a capacidade
dos incineradores. E composto de 54% de material organico, 23% de pldsticos,
19% de papeldo, 3% de metais, 1% de vidro e até 3% de RSS, o lixo brasileiro se
constitui em uma verdadeira fonte de materiais que podem e devem continuar na
cadeia produtiva e que ndo necessitam receber um tratamento radical como € o
processo de incineragao.

O incinerador ndo coloca em perigo apenas o trabalho dos catadores, mas também
as oportunidades de postos em atividades que trabalham com a reutilizacdo
(depésito de material usado), bem como de reciclados (os conhecidos ferros
velhos). Os incineradores sdo obsticulos reais para as politicas sociais, que sao
alternativas menos custosas € mais integrais como os projetos ligados reducdo de
lixo, o reuso, o reaproveitamento e a reciclagem.



A falta de estrutura nos paises em desenvolvimento pode condenar os
incineradores ao fracasso ou entdo gerar as pesadas contas decorrentes que sao
assumidas pelos contribuintes. Também os altos custos de investimento
necessdrios para implantar e manter estes equipamentos de incineragdo aumentam
as possibilidades de casos de corrupcdo. Os contratos entre empresas operadoras e
governos locais tém exigido uma quantidade minima que deve ser enviada para
incineracao, ou seja, um custo fixo minimo € cobrado mesmo que ndo se alcance a
quantidade minima de residuos encaminhados para o operador.

Como os incineradores normalmente recebem menos residuos do que o contratado,
0s governos passam a se empenhar em enviar cada vez mais residuos para os
operadores inviabilizando assim qualquer alternativa sustentdvel, criando desta
forma uma ciranda de interesses privados, neste caso pernicioso, que se sobrepdem
acima aos legitimos interesses publicos.

A incineragdo € a op¢do mais cara existente para a gestdo de materiais descartados,
contribuindo para o endividamento dos paises, pois precisam de muito capital e de
pouca mao de obra. A incineracao desperdica recursos e energia, além de participar
da contaminacdo de recursos que sdao utilizados por outros setores econdmicos
(contamina outras matérias-primas). E também tem como resultado a diminui¢do
do valor das propriedades no entorno e nas areas de influéncia.

A Resolucao CONAMA 316/2002, cria uma infinidade de padrdes que os 6rgdos
ambientais devem exigir e depois fiscalizar. No entanto, a falta de capacidade
técnica € o baixo numero de funciondrios especializados torna impossivel aos
orgdos publicos realizarem uma efetiva fiscalizacdo. A resolucdo coloca o
automonitoramento como a ferramenta capaz de fornecer toda a informacdo
necessdria. Porém o Orgdo publico deve ter a capacidade de realizar suas
fiscalizacdes de forma integral e autbnoma. Nao existem boletins sobre a operagao
das unidades fabris, quando aparecem nao sao confidveis, pois, os resultados do
automonitoramento sdo passiveis de serem maquiados, apenas servem para encher
os processos juridicos de papéis inserviveis e confundir a atuagcao do judicidrio, é
preciso que os Orgaos ambientais se atentem a este fato. Além disso, a dificuldade
de acesso impede a populacdo do entorno e a sociedade em geral de saber o que
realmente estd acontecendo.

Os licenciamentos destas atividades normalmente sdo cercados de interesses
particulares, e grupos de interesses sdo criados artificialmente nos locais onde se
pretendem instalar esses empreendimentos, para defenderem plantas e processos
como a incineracdo através de pressao politica e muitas vezes intimidacado fisica.
Essas taticas de intimidacdo também ocorrem quando os empreendimentos ja
instalados causam incomodos e geram manifestacoes populares contrarias. A
informacdo integral ndo chega nas comunidades atingidas e os processos sao
aprovados ou liberados sem a devida conscientizacdo e participacdo efetiva da
sociedade civil, uma verdadeira ofensa ao direito de saber. Quando a comunidade
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se organiza e se coloca contra tais empreendimentos, simplesmente ndo sdo
levados em conta o seu direito de recusa, mais uma vez sobrepondo o interesse
privado de poluir ao interesse publico de se proteger.

06 - CONSIDERA COES FINAIS

Resta claro que as questdes de incineracao ndo se restringem a simples emissoes de
efluentes, mas ha questdes mais amplas de direitos humanos e justica ambiental. A
Convengdo de Estocolmo sobre POPs € uma excelente ferramenta para proibir o
avanco da instalacdo de processos de incineracdo, pois lista este processo quimico
como uma das maiores fontes de emissdo e exige a reducdo da emissdo e a
eliminagio onde for possivel. E um direito da sociedade, baseado na prépria
Convengdo, propor a proibicdo de instalacdo de novos incineradores e adotar
critérios rigidos de emissdo para os processos em operacdo até a sua eliminagao
total.

Podemos separar o problema do tratamento e destinagcdo de lixo e residuos em trés
grandes setores que utilizam a incineracido como um dos processos de
gerenciamento de residuos. Sao eles os residuos sélidos domésticos (RSD), os
residuos de servigos de saide (RSS) e os residuos industriais (RI), sendo este
ultimo o que merecem maior aten¢ao em face de sua complexidade. Essas questoes
envolvem redesenho de processos e produtos, e onde for possivel, a exigéncia de
tratamento do residuo na forma nascente por processo de transformagdo,
inertiza¢cdo ou destruicao total na fonte.

Os residuos domésticos e hospitalares ndo necessitam da incineragdo para
tratamentos, alids a destinacdo dos residuos hospitalares para a incineracdo tem
sido apontada como um contra-senso, pois transforma um risco provavel
representado pela contaminacdo bioldgica em um risco real de contaminacdo e
intoxicacao quimica pela exposicdo humana e ambiental as emissoes toxicas do
material incinerado.

Para se ter uma idéia do tamanho do problema gerado pela incineracdo, se
pegarmos uma cidade como Cubatdao/SP que tem uma populacdo de cerca de 125
mil pessoas, na melhor das hipéteses considerando uma produgao de 0,7 Kg/hab.,
tem-se uma producao de lixo que pode ser estimada em 88 toneladas por dia, que
pode ser reduzido com o processo de incineragdo a cerca de 30%. Isto significa que
70% se tornaram emissOes gasosas que foram emitidas para a atmosfera, ou seja,
cerca de 60 toneladas de lixo foram emitidas para atmosfera em formas quimicas e
associadas a metais pesados, dioxinas, furanos e outras toxinas.

Uma outra importante consideracdo que deve ser feita sobre emissdes € quanto ao
grau de eficiéncia de destrui¢do e remoc¢do (EDR) de um incinerador, sobretudo

10



para dioxinas e furanos. Por exemplo, caso o incinerador fosse implantado em
Cubatido para funcionar obedecendo a norma estadual que é de 014 ng/Nm3 e
carreando para chaminé uma média de 8.000 m3 por hora, teriamos a seguinte
emissdo: 0,14X8000X24X1000 = 26.880.000 pg/TEQ/dia. Considerando que a
OMS estabelece uma ingestao didria entre 1 a 4 pg/pc/dia teriamos apenas com
este incinerador, dioxinas e furanos disponivel para uma populagdo entre 90.000 e
358.400 pessoas, ou seja, na segunda hipdtese a recomendacdo da OMS seria
ultrapassada. Temos também que levar em conta que a EDR ndo representa as
emissoes totais dos incineradores, sendo a eficiéncia de destruicdo (ED) o célculo
real das emissdes totais. Alguns estudos t€m demonstrado que quando sao levados
em consideracdo outros tragadores, os incineradores podem apresentar uma
eficiéncia de destruicdo bem menor dos 99,999 normalmente apresentados quando
se calcula apenas a EDR.

Posto isto, é fundamental que o Brasil respeite o direito de saber ¢ o direito de
recusa das populacdes que vivem no entorno € nas dreas de influéncia dessas
plantas, reconhecidamente as principais vitimas dessa atividade privada, e assim,
proiba definitivamente a incinera¢do de lixo urbano como também a incineracao de
residuos dos servicos de saude, estabelecendo alternativas de gerenciamento
sustentavel. Que se proiba a incineracdo em fornos de cimento e co-processamento
que resultem no aumento das emissdes da atividade principal e a contaminagdo do
produto final. Que seja considerada uma moratéria para novos incineradores de
residuos 1industriais estabelecendo padroes de controle rigoroso, obrigatorio,
publico e transparente para os operadores existentes, exigindo o mesmo, de forma
autobnoma, dos oOrgdos ambientais que se dispuserem a licencid-los. E que seja
também exigido das fontes industriais um procedimento para eliminacdo correta de
seus residuos de forma a nio prejudicar outros setores econdmicos com a
contaminacdo das matérias primas € com respeito a0 meio ambiente e a saude
pablica. E importante que o GT sobre aplicacio da Convencio de Estocolmo
sobre Poluentes Organicos Persistentes (POPs), reconduza as discussdes para o
foco inicial que € a proibicdo de incineracdo de materiais que ainda podem
permanecer na cadeia produtiva, visando alcangar um gerenciamento tal do lixo
urbano e dos residuos industriais que possam ser considerados realmente
sustentaveis, certamente esta € a maneira mais eficaz do Brasil dar respostas
concretas a Convencdo de Estocolmo sobre Poluentes Organicos Persistentes
(POPs), bem como a outros compromissos internacionais, tais como: Kyoto,
Basiléia, Agenda 21.

Texto: Jeffer Castelo Branco — ACPO
Revisdo: Zuleica Nycz — APROMAC
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