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APRESENTACAO

A Resolugdo CONAMA n° 289, publicada em 25 de outubro de 2001, veio estabelecer
diretrizes para o licenciamento ambiental de projetos de assentamentos de reforma agraria,
considerando entre outros, as peculiaridades desses projetos e a importincia de se definir
procedimentos de controle e gestdo ambiental para orientar e disciplinar o uso € a exploragdo de

recursos naturais.

Em seu Artigo 15, essa Resolugdo define que a sua aplicagdo devera ser avaliada pelo
Plenario do CONAMA um ano apds sua publicacdo, devendo ser adotados pela Secretaria-
Executiva do CONAMA os procedimentos necessarios ao efetivo cumprimento do disposto nesse

Artigo.

Este Relatorio apresentarda ao CONAMA os resultados dos trabalhos desenvolvidos pelo
PROGESTAO/PQA/SQA/MMA, no periodo de dezembro de 2004 a setembro de 2005, com a

finalidade de subsidia-lo quanto ao cumprimento do referido Artigo.

Trata do resultado de Formulario aplicado junto aos Orgdos Estaduais de Meio
Ambiente — OEMAs em 2004, e do Seminario Nacional sobre Licenciamento Ambiental de

Projetos de Assentamentos de Reforma Agraria, realizado de 19 a 23 de setembro em Brasilia.
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LISTA DE SIGLAS

ADEMA/SE — Administragdao Estadual do Meio Ambiente/Sergipe
AGMA/GO — Agéncia Goiana de Meio Ambiente
ANA — Agéncia Nacional de Aguas
ANOTER — Associagdo Nacional dos Orgdos Estaduais de Terras
« CETESB/SP — Companhia de Tecnologia de Saneamento Ambiental
CONAMA - Conselho Nacional do Meio Ambiente
CONJUR/MMA - Consultoria Juridica
CONTAG - Confederacao Nacional dos Trabalhadores na Agricultura
CPRH/PE - Companhia Pernambucana de Meio Ambiente
CRA/BA — Centro de Recursos Ambientais/Bahia
DAI/SECEX/MMA - Diretoria de Articulagdo Institucional
DILIQ/IBAMA — Diretoria de Licenciamento e Qualidade Ambiental
- DIREF/IBAMA - Diretoria de Florestas
FATMA/SC — Fundacao do Meio Ambiente de Santa Catarina

« FBOMS - Forum Brasileiro de Organizacdes ndo Governamentais € Movimentos Sociais para o
Meio Ambiente e Desenvolvimento

FEEMA/RJ - Fundagao Estadual de Engenharia do Meio Ambiente/Rio de Janeiro
FEMA/MT - Fundagao Estadual do Meio Ambiente/Mato Grosso
« FEMACT/RR - Fundacdo Estadual de Meio Ambiente, Ciéncias e Tecnologia de Roraima

FEPAM/RS - Fundacao Estadual de Protelcido Ambiental Henrique Luis Roessler/Rio Grande
do Sul

FETRAF - Federagao dos Trabalhadores na Agricultura Familiar
FUNASA — Fundagao Nacional de Saude
GT - Grupo de Trabalho
IAP/PR — Instituto Ambiental do Parana
IBAMA - Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis
« IDEMA/RN - Instituto de Desenvolvimento Econdmico e Meio Ambiente/Rio Grande do Norte

IEF/MG — Instituto Estadual de Florestas de Minas Gerais
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« ITEMAJ/ES - Instituto Estadual de Meio Ambiente e Recursos Hidricos/Espirito Santo
IMA/AL - Instituto do Meio Ambiente/Alagoas
IMAC/AC — Intituto de Meio Ambiente do Acre
IMAP/MS - Instituto de Meio Ambiente Pantanal/Mato Grosso do Sul
INCRA - Instituto Nacional de Colonizagao e Reforma Agraria
« TPAAM/AM - Instituto de Protecdo Ambiental do Amazonas
LIO — Licenca de Instalagao e Operagao
« LOC - Licenga de Operagao Corretiva
LP — Licenca Prévia
MDA — Ministério do Desenvolvimento Agrario — MDA
MMA — Ministério do Meio Ambiente
MPF — Ministério Publico Federal
MS — Ministério da Saude
MST — Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra
« NATURATINS/TO - Instituto Natureza do Tocantins
OEMAs — Orgios Estaduais de Meio Ambiente
PQA/SQA/MMA — Programa de Prote¢cdo e Melhoria da Qualidade Ambiental
PROGESTAO/PQA/SQA — Projeto de Instrumentos de Gestio Ambiental
PRONAF/SAF/MDA — Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar
SAF/MDA — Secretaria de Agricultura Familiar
SDS/MMA — Secretaria de Desenvolvimento Sustentavel
SECEX/MMA - Secretaria Executiva
« SECTAM/PA - Secretaria Executiva de Ciéncia, Tecnologia e Meio Ambiente/Para
SEDAM/RO - Secretaria de Estado do Desenvolvimento Ambiental/Rondonia
« SEMA/AP — Secretaria de Estado do Meio Ambiente/Amapa
SEMA/MA — Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Recursos Naturais/Maranhao
SEMA/SP — Secretaria de Estado do Meio Ambiente/Sao Paulo
SEMACE/CE - Superintendéncia Estadual de Meio Ambiente/Ceara
SEMAR/PI — Secretaria de Meio Ambiente e dos Recursos Naturais/Piaui

- SEMARH/DF — Secretaria de Estado do Meio Ambiente e dos Recursos Hidricos do Distrito
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Federal
+ SQA/MMA - Secretaria de Qualidade nos Assentamentos Humanos
« SUDEMA/PB — Superintendéncia de Administragdo do Meio Ambiente da Paraiba
+ SVS/MS - Secretaria de Vigilancia em Satude

« TAC - Termo de Compromisso de Ajustamento de Conduta
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1. INTRODUCAO

O Licenciamento Ambiental, instituido pela Politica Nacional do Meio Ambiental, ¢ um
instrumento de fundamental importancia na busca pelo desenvolvimento sustentavel e melhoria da
qualidade de vida, tendo como fun¢ao principal evitar riscos € danos ao ser humano e ao meio

ambiente

A Resolugdo CONAMA 237/1997 regulamenta os aspectos de licenciamento ambiental
estabelecidos na Politica Nacional do Meio Ambiente, e traz em seu Anexo I as Atividades e
Empreendimentos sujeitos ao Licenciamento Ambiental, entre as quais estdo os Projetos Agricolas e

Projetos de Assentamento e Colonizagao.

Assim, considerando a necessidade de uma regulamentagdo especifica para o
licenciamento ambiental de projetos de assentamento de reforma agraria, tendo em vista a
relevancia social do Programa Nacional de Reforma Agraria e o estabelecimento de diretrizes e
procedimentos de controle e gestdo ambiental para orientar e disciplinar o uso e a exploracdo dos
recursos naturais, assegurada a efetiva prote¢ao do meio ambiente, de forma sustentavel nesses
projetos foi editada, em outubro de 2001, a Resolugdo CONAMA 289/2001 estabelecendo diretrizes

para o Licenciamento Ambiental de Projetos de Assentamentos de Reforma Agraria.

Diante da complexidade de efetuar o licenciamento ambiental dos projetos de
assentamentos de reforma agraria, e assim efetivar a aplicacao da Resolugado CONAMA 289/2001, a
Secretaria de Qualidade nos Assentamentos Humanos — SQA do Ministério do Meio Ambiente,
promoveu ao longo de 2002, cursos de capacitacdo na aplicag@o e interpretagdo desse Instrumento
Legal. O curso foi dividido em 6 (seis) turmas, e foram capacitados aproximadamente 180 (cento e
oitenta) técnicos, divididos entre representantes do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovaveis — IBAMA, Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria —
INCRA; Orgios Estaduais de Terra , Orgdos Estaduais de Meio Ambiente — OEMAs e Movimentos

Sociais.

Apds os treinamentos, em 2003, o PROGESTAO/SQA realizou um primeiro
levantamento da situagdo do licenciamento ambiental dos projetos de assentamentos de reforma
agraria, por intermédio de um questiondrio respondido pelos OEMAs, buscando subsidios para a
avaliacdo da aplicabilidade da Resolug@o. O resultado apontava que a maioria dos problemas para

aplicagdo da Resolugdo ndo decorriam de sua interpretacdo, mas sim de problemas estruturais ou



Relatorio sobre a Aplicagdo da Resolugdo CONAMA 289/2001

politico, como a falta de articulag@o entre os 6rgaos de reforma agraria e meio ambiente; deficiéncia
de pessoal e infra-estrutura operacional; falta de recursos para pagamento de licencgas; dificuldades
de obtencao de certidoes, exigidas para o processo de licenciamento junto as Prefeituras Municipais

e bases cartograficas inadequadas.

Ainda em 2003, com a intervencdo do Ministério Publico Federal foi firmado o Termo
de Compromisso de Ajustamento de Conduta - TAC, entre o Ministério do Desenvolvimento
Agrario — MDA, Ministério do Meio Ambiente — MMA, INCRA e IBAMA referente a execucao
das regras e principios para o Licenciamento Ambiental de Projetos de Assentamentos de Reforma
Agraria promovidos pelo INCRA. Esse Termo surgiu principalmente pela necessidade de criar
bases para convergir interesses, visando o licenciamento ambiental dos assentamentos de reforma

agraria implantados antes da publicacdo da Resolugdo CONAMA 289/2001.

E importante ressaltar que a Resolugio CONAMA 289/2001 é um ato normativo que
deve ser cumprida por qualquer interessado em promover assentamento de reforma agraria, seja a
Uniao ou os Estados. O TAC foi direcionado aos assentamentos do INCRA por este ser responsavel

pela maioria dos assentamentos do Pais.

No final de 2004, o PROGESTAO/SQA iniciou um novo levantamento da situacdo do
licenciamento ambiental dos assentamentos junto aos OEMAS, buscando as evolugdes do
licenciamento ambiental de assentamentos no periodo entre 2003 e 2005. Além disso, seus
resultados serviram de subsidio para a programagdo e realizagdo do Seminario Nacional sobre

Licenciamento Ambiental de Projetos de Assentamentos de Reforma Agréria.

O Seminario Nacional sobre Licenciamento Ambiental de Projetos de Assentamentos
de Reforma Agraria, organizado pelo PROGESTAO/PQA/SQA, foi realizado em Brasilia/DF no
periodo de 19 a 23 de setembro de 2005, e teve como objetivos: integrar e promover a troca de
experiéncias entre os atores envolvidos no Licenciamento Ambiental de Projetos de Assentamento
de Reforma Agraria; avaliar a aplicacdo da Resolugio CONAMA 289/2002; e discutir propostas
para harmonizagdo de procedimentos e critérios para o Licenciamento Ambiental de Projetos de
Assentamento de Reforma Agréria, a serem levados ao CONAMA, em cumprimento ao Artigo 15

da Resolucdo CONAMA 289/2001.

Estiveram presente ao evento representantes do Ministério do Desenvolvimento Agrario
— MDA, Ministério do Meio Ambiente — MMA, Conseclho Nacional do Meio Ambiente —
CONAMA, Secretaria de Vigilancia em Saude — SVS/MS, OEMAS, INCRA, IBAMA, Agéncia
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Nacional de Aguas — ANA, Associacio Nacional dos Orgdos Estaduais de terras — ANOTER,
Forum Brasileiro de Organizacdes ndo Governamentais ¢ Movimentos Sociais para o Meio
Ambiente e Desenvolvimento- FBOMS e dos seguintes movimentos sociais: Movimento dos
Trabalhadores Rurais Sem Terra — MST, da Confederacdo Nacional dos Trabalhadores na

Agricultura — CONTAG, da Federacdo dos Trabalhadores na Agricultura Familiar - FETRAF.

Esse relatorio apresenta o resultado do Levantamento realizado junto aos OEMAS e o

comparativo de alguns dados de 2003 e 2005 , assim como o resultado do Seminario.

2. LEVANTAMENTO DA SITUACAO DO LICENCIAMENTO AMBIENTAL DOS
ASSENTAMENTOS NOS OEMAS - 2005

O levantamento das informagdes realizado em 2004/2005 foi aplicado junto aos
OEMAs e teve como objetivo identificar os problemas focais encontrados na aplicacdo da
Resolugdo CONAMA n° 289/2001, levantar pontos de discussdo ou de divergéncia, bem como

atender a demanda definida pelos signatarios do TAC.

As perguntas foram direcionadas aos assentamentos de responsabilidade do INCRA, por

ser esse Instituto o responsavel por mais de 90% dos assentamentos do Pais.

2.1. METODOLOGIA

A metodologia utilizada no levantamento foi semelhante a usada em 2003, e seguiu as

etapas abaixo definidas:

- Elaboracdo de questionario sobre a Resolugdo CONAMA 289/2001. Teve como base o

questionario aplicado em 2003;

« Disponibilizagdo do questiondrio no site do MMA (www.mma;gov.br/sqa/progestao), com

acesso restrito a apresentacdo de senha;

« Comunicacdo aos OEMAs sobre a existéncia do questionario ¢ da senha, mediante Oficio

Circular, e solicitacdo de encaminhamento a SQA apo6s respondido;

- Sistematizagdo das informagdes constantes nos questionariose consolidadagdo, conforme

demonstrado no proximo item.
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2.2. SISTEMATIZACAO
Os questionarios foram recebidos e sistematizados entre janeiro e julho de 2005.

No total 20 (vinte) Estados e o Distrito Federal responderam ao questionario, sendo
eles: Acre; Tocantins; Amazonas; Roraima; Para; Amapa; Rondonia; Sergipe; Pernambuco;
Bahia, Piaui; Paraiba; Rio Grande do Norte; Ceara; Parana; Rio Grande do Sul; Sao Paulo;

Minas Gerais; Distrito Federal; Mato Grosso e Mato Grosso do Sul.

O Distrito Federal informou que ndo existia, naquele momento, processo de
licenciamento ambiental de projetos de assentamento de reforma agraria autuado, mesmo assim,

respondeu a vdrias perguntas do questionario e que foram consideradas na sistematizacao dos dados.

A seguir serdo apresentadas as perguntas constantes no questiondrio respondido pelos
OEMAs e a respectiva apresentacdo dos dados sistematizacdo acompanhados dos comentarios. O

detalhamento das informagdes Estado por Estado estd constante nos Anexos deste Relatério.

2.2.1 QUESTIONARIO

> Indicar o numero de Projetos de assentamentos de reforma agrdria em processo de
licenciamento na instituicdo.

Existem aproximadamente 718 (setecentos e dezoito) processos de licenciamento

ambiental nos Estados que responderam o questionario, sendo:
« 572 (quinhentos e setenta e dois) processos de Licenciamento Prévio — LP, e
- 88 (oitenta e oito) processos de Licenciamento de Instalagdo e Operacao — LIO.

Minas Gerais ¢ Mato Grosso adotam procedimentos proprios para o licenciamento
desses empreendimentos. Em Minas Gerais existem 52 (cinqiienta e dois) processos de
Licenciamento Ambiental Simplificado e no Mato Grosso existem 6 (seis) processos de

Licenciamento Ambiental Unico.

> Foi realizado treinamento para aplicacio da Resolu¢dio CONAMA n° 289/2001?

Apenas 07 (sete) OEMAS realizaram/participaram de algum tipo de treinamento para a
aplica¢do da Resolugado CONAMA n° 289/2001.
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Treinamento para aplicacido da Resolucio
CONAMA 289/01

33%

[1Sim (07)
m Nzo (14)

67%

> Ha necessidade de treinamento com apoio do MMA?

17 (dezessete) Estados acusam a necessidade de treinamento, com o apoio do MMA. O

namero de técnicos necessitando de treinamento varia entre os Estados.

Necessidade de treinamento com apoio do
MMA
19%
0 Sim (17)
W Nao (04)
81%

> O que abordar no treinamento?

O tema mais sugerido se referente a Interpretacdo da Resolucdo e Legislagdo, outros
temas como questdes socioambientais (qualidade de vida, educacdo ambiental, importancia dos
projetos de assentamentos); analise de estudos (projeto basico, instrumentos de avaliacdo de
impacto, analise de mapas); passivo ambiental (reserva legal e area de preservacdo permanente) e
desenvolvimento dos projetos de assentamentos (praticas conservacionistas, medidas de saneamento

basico e abastecimento) também sao sugeridos, mas em menor proporgao.
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Temas Sugeridos para Treinamento

W Interpretacao
Legislacao (15)

0,

1% %

m Analise técnica (07)

56% ] Passivo Ambiental (03)
26%

7 Questoes
socioambientais (02)

> Para as licencas emitidas nesse tipo de empreendimento os valores cobrados sdo diferenciados

dos demais empreendimentos?

15 (quinze) Estados praticam valores diferenciados no Licenciamento Ambiental de
Assentamentos de Reforma Agraria. Desses, 06 (seis) isentaram do pagamento da taxa por tratarem
assentamentos de reforma agraria como empreendimentos de interesse social ou por

acordos/convénios firmados com os empreendedores.

02 (dois) Estados ndo praticam valores diferenciados, mas possuem projetos para

reducao de taxas.

Valores cobrados diferenciados

25%

= Sim (15)
| Nao (05)

75%
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Tipo de diferenciacio

m Isengdo (06)

47% 40%
m N° de Familias (02)

1 Outros (07)

13%

> O Orgdo aplica sempre a Resolucio CONAMA n° 289/2001 nos processos de Licenciamento

de Projetos de Reforma Agraria?

02 (dois) Estados informaram que nao utilizam sempre a Resolugdo CONAMA
289/2001, pois possuem instrumentos legais proprios. Minas Gerais informa que utiliza a
Deliberagao Normativa COPAM 044/00 e Mato Grosso informa que utiliza a Lei Estadual/MT n°
38/1995, a Resolucado CONAMA 237/1997 dentre outras

Aplica sempre a Resolugiio

10%

= Sim (18)
m Néo (02)

90%

Trés (03) estados informaram que além da Resolugdo CONAMA 289/2001, aplicam
também normas proprias. O Parani, a Norma Técnica IAP/DIRAM 01/2004; Rondonia, a Lei
Estadual 547/93 e Decreto Estadual 7903/97 e o Para, o Parecer Juridico/SECTAM n° 007/2002.

O Distrito Federal informou ndo haver concedido licenga ambiental para esse tipo de

empreendimento.
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> A Resolu¢do CONAMA n°289/2001 é de facil compreensdo?

Apenas 02 (um) Estados ndo consideram a Resolugdo de facil compreensdao. Um deles
alega que nos Termos de Referéncia, que seguem em anexo a Resolucdo, ocorre confusdo ou

sobreposi¢ao de informagdes referentes ao mesmo tema.

01 (um) Estado, apesar de achar a Resolucao de facil compreensdo, considera que ela ¢

ma interpretada pelo 6rgao empreendedor.

A Resolucio é de facil compreensio

10%

m Sim (19)
m Nao (02)

90%

> A Resolu¢cio CONAMA n° 289/2001 atende aos requisitos para o licenciamento de

assentamentos de Reforma Agraria?

05 (cinco) Estados consideram que a Resolucdo ndo atende aos requisitos.
Apresentando problemas como a ndo existéncia de LIO no OEMA, o curto prazo para analise da
documentacdo, a falta de informagdes sobre projetos implantados antes da Resolugdo ou em areas

invadidas antes da conclusao do projeto do INCRA, principalmente em areas de floresta.

02 (dois) Estados entendem que ela atende parcialmente, pois ndo trata das

responsabilidades com as areas de reserva legal e areas de preservagao permanente.
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A Resolucdo atende aos requisitos para o
Licenciamento Ambiental

mSim (13)
mNé&o (05)
5 [ Parcialmente (02)

[1N&o Respondeu (01)

> A Resolucio CONAMA n° 289/2001 se aplica com facilidade para REGULARIZACAO dos

Assentamentos?

07 (sete) Estados consideram que a Resolu¢do ndo se aplica com facilidade para
regularizagdo dos assentamentos de reforma agraria, apontando como principais problemas a
inexisténcia do instrumento legal LIO no Estado; o ndo estabelecimento claro dos procedimentos
para regularizacdo dos assentamentos instalados antes da entrada em vigor da Resolugdo; a
dificuldade na adogdo e acompanhamento de medidas reparadoras dos passivos ambientais nos
assentamentos ja implantados; a falta de consciéncia ambiental (compreensdo) dos assentados e de
interesse do empreendedor em conscientizar; roteiro extenso para elaboragdo dos projetos de
licenciamento ambiental; ndo permissao de corte raso da vegetacdo nos assentamentos em areas de
floresta; auséncia de documentacdo exigida no processo; Problemas na elaboragdo do Projeto
Basico, referente ao enquadramento da area de Reserva Legal de 80% da area e aptidao do produtor

para o uso alternativo do solo.

01 (um) Estado entende que a Resolugdo se aplica parcialmente com facilidade para a
regulariza¢do dos Assentamentos e o Distrito Federal informa ndo ter concedido licenga ambiental

para esse tipo de empreendimento.
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A Resoluciio se aplica com facilidade para
regularizacio dos Assentamentos

5% mSim(12)
35% m Nao (07)

] Parcialmente (01)

60%

> Os documentos protocolados pelo INCRA junto ao orgiao ambiental para subsidiar a andlise
do pedido de licenciamento seguem a nomenclatura e roteiros minimos apresentados nos

anexos da Resolucio CONAMA n° 289/2001?

13 (treze) Estados consideram que os documentos protocolados pelo INCRA junto ao
6rgdo ambiental ndo seguem a nomenclatura e roteiros minimos apresentados nos anexos da
Resolucdo. Esse fato dificulta a andlise dos processos, levando a reprovacdo dos estudos
apresentados e a necessidade de complementagdes, gerando assim uma paralisagao dos processos de
licenciamento e conseqiiente atraso nos tramites e na emissdo da Licenca Ambiental, além da
dificuldade para avaliacdo dos impactos decorrentes do empreendimento e de proposicao de

medidas mitigadoras.

Os principais problemas apontadas se referem aos Estudos solicitados, que além de nao
seguirem uma nomenclatura Unica, apresentam informacgdes incompletas e/ou incorretas e nem
sempre sdo elaborados por equipe multidisciplinar. Outros probhlemas apresentados estao
relacionados a auséncia de Reserva Legal no assentamento, a dificuldade de obtengdo de documento

junto a outras institui¢des e ao pagamento da taxa de licenciamento.
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Documentos apresentados seguem as nomeclaturas e roteiros
minimos dos Anexos

35%

mSim (07)
mNao (13)

65%

> O INCRA tem dificuldade para atender as demandas do OEMA para realizar o

licenciamento?

16 (dezesseis) Estados consideram que o INCRA tem dificuldade para atender as
demandas do OEMA e 01 (um) Estado ndo respondeu a pergunta. De acordo com os OEMAs as
principais dificuldades encontradas estdo relacionadas com o contetdo dos estudos exigidos, que
ndo atendem aos Anexos da Resolucdo; ao comprovante de pagamento das taxas e ao
acompanhamento dos processos de licenciamento ambiental, além desses aponta ainda a deficiéncia

de recursos humanos na Instituicao.

> Existem licencas ambientais para Projetos de Reforma Agrdaria emitidas por

Municipios/Prefeituras?

19 (dezenove) Estados informaram ndo existirem licencas ambientais emitidas por
Municipios/Prefeituras. 01 (um) estado, Roraima, informou existir licenca ambiental emitida por
Municipios/Prefeituras (em uma area de campos naturais, em uma antiga fazenda Bamerindus,
apreendida pelo banco central e efetuado o assentamento rural em uma area de 70.000 hectares. 01

(um) Estado nao respondeu.
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Licen¢as emitidas por Municipios/Prefeituras

0
5% 5% I Sim (01)
m N&o (19)
90% 1 Nao respondeu (01)
(V]

> Ha conflitos com o Ministério Publico durante o processo de licenciamento dos Projetos de

Assentamento de Reforma Agraria?

04 (quatro) Estados informaram existir conflitos com Ministério Publico. Os conflitos
listados foram: cobranca de cumprimento dos prazos para emissdo de licenca; cobranga de
discussao do Estudo Ambiental com os envolvidos e a comunidade; dentncias da sociedade, quanto
ao desmatamento de APP; extracdo irregular de madeira; funcionamento clandestino de fornos de

carvao e assentamentos sem LIO e atividades pontuais dos agricultores assentados nao licenciadas.

Conflitos com o Ministério Pablico

0,
5% 19% m Sim (04)

m Nao (16)
[1Nao respondeu (01)

76%

> Qualidade dos estudos apresentados pelo INCRA para o licenciamento:

01 (um) estado considera os estudos ambientais apresentados pelo INCRA para o
licenciamento ambiental de assentamentos de reforma agraria como de 6timo/boa qualidade, 09

(nove) Estados consideram os estudos de boa qualidade, 02 (dois) Estado consideram de qualidade
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boa/regular ¢ 06 (seis) Estados consideram como de péssima qualidade. 02 (dois) Estados nao
responderam e o Distrito Federal informa ndo haver concedido licenga para esse tipo de

empreendimento.

Qualidade dos estudos apresentados pelo INCRA

Otima (01
10% 5% 5% o o
0 m Boa (11)
1 Péssimo (06)

29% 51% [ Nao respondeu (02)

W Nao aplica (01)

Para melhoria na qualidade dos estudos apresentados ¢ sugerido que ocorra a

participagdo de técnicos habilitados nas diversas areas do conhecimento (equipe multidisciplinar).

> Relacione os orgdaos/instituicoes que geralmente estio envolvidos no processo de

licenciamento de Projetos de Reforma Agraria no seu Estado:

Os orgdos/instituigdes que se envolvem com maior freqiiéncia no processo de
licenciamento ambiental de projetos de reforma agraria sdo os seguintes: INCRA, IBAMA, MST,
Instituto de Terras e CONTAG. Além desses outros participam mas em menor freqiiéncia, € com

variagao entre os Estados.

Atores enwlvidos

16% 8% 329, @ INCRA (20)
¥ 0 m BAMA (16)
1 Institutos de Terra (12)
19% [0 Mov.Sociais e ONGs (10)
25% m FUNASA (05)
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> Que estratégia, ou parcerias institucionais esse OEMA tem adotado p/ viabilizar o

Licenciamento Ambiental dos Assentamentos de Reforma Agraria?

Apenas 01 (um) OEMA, dentre os que informaram estar realizando o licenceiamento
ambiental desses empreendimentos, ndo respondeu. Os demais Estados informaram estar adotando
algum tipo de estratégia ou parcerias institucionais com o objetivo de viabilizar os licenciamento
desses empreendimentos. Dentre essas estratégias se destacam: as reunides; Termos de Cooperagao
Técnica com os Interessados; criacdo de comissdo multidisciplinar com finalidade de agilizar a
analise dos processos de licenciamento; Convénios; Criagdo de Camara Técnica de Melhoria da
Qualidade Ambiental dos Assentamentos; Vistoria e fiscalizacdo conjunta e isencdo do pagamento

de taxas de licenciamento.

> Ha algum relacionamento com o IBAMA local para o licenciamento de assentamentos de

reforma agrdria?

13 (treze) Estados informaram ter relacionamento com o IBAMA local no processo de
licenciamento ambiental nos assentamentos de reforma agraria. As principais interagdes com o
IBAMA estdo na realizacdo de vistorias técnicas conjuntas; na criacdo de grupo de trabalho para

analise dos projetos e reunioes.

Relaciomanento com IBAMA local

mSim(13)
m Nao (08)

> Ha algum tipo de dificuldade na relacdo com o IBAMA?

Dos 13 (treze) Estados que indicaram ter relacionamento com o IBAMA, 05 (cinco)
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informam possuir dificuldades na relacdo. O Estado do Mato Grosso, apesar de ter informado que

ndo possui relacionamento com o IBAMA, diz existirem problemas na relagao.

Dificuldade de relacionamento com IBAMA local

29%

[ Sim (06)
m Néo (15)

> Ha problemas de comunicagdo/entendimento ou conflitos entre o orgdo ambiental e o

INCRA?

09 (nove) Estados consideram que existem problemas de comunicagao/entendimento
entre seus OEMAs ¢ o INCRA. Os conflitos existentes sao das mais diversas naturezas, como
conflitos na entrega da documentagdo que orienta o processo de licenciamento, interpretacdo da

Resolugao, inconstancia dos interlocutores.

> Como cumprir os prazos estabelecidos pela Resolug¢do com o numero elevado de pedidos de

licencas?

14 (quatorze) estados informaram possuir problemas para cumprimento dos prazos
estabelecidos pela Resolugdo e apontam como sugestdes para atendimento a contratacdo e
capacitacdo de técnicos; integragdo das OEMAs e demais orgdos envolvidos; melhora no nivel das
informagdes nos estudos apresentados; instru¢do correta dos processos de licenciamento; criagdo de
equipe multidisciplinar ou comissdes responsaveis pela andlise dos estudos; otimizacdo das
vistorias; simplificacdo das exigéncias para o licenciamento ambiental e melhora da infra-estrutura

do 6rgao.
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> Principais problemas enfrentados pelo OEMA para a aplicac¢do da Resolu¢cio CONAMA n°

289/2001, com a respectiva proposta de equacionamento do problema.

A maior parte dos problemas enfrentados pelas OEMAs para o licenciamento ambiental
desse tipo de empreendimento ndo decorre da dificuldade de aplicagdo da Resolugdo, mas possuem

carater politico ou estrutural. As maiores dificuldades apontadas foram:

« Deficiéncia no quadro técnico e auséncia de equipe multidisciplinar tanto no 6rgao

licenciador como no empreendedor;
- Falta de integracdo dos parceiros envolvidos;
« Infra-estrutural operacional deficiente;
« Auséncia do pagamento da Taxa de Licenciamento Ambiental,
« Estudos ambientais incompletos, com dados genéricos;

« Dificuldade de obten¢do de documentos exigidos para o processo de licenciamento

junto a outros Orgdos (Prefeitura, FUNASA, Vigilancia Ambiental Estadual);
. Auséncia de Area de Reserva Legal nos assentamentos; e
- Bases cartograficas inadequadas.

As seguintes sugestdes para equacionamento dos problemas sdao apontadas: contratagdo e
treinamento de pessoal; aquisi¢do de material, visando melhorar a estrutura do o6rgdo; eventos

destacando a importancia do tema; acordos sobre a recuperacao da Reserva Legal.

Outros problemas apontados, assim como sua sugestdo de equacionamento, estdo apresentados em

Anexo a este Relatorio.

> O OEMA entende que é necessdria a revisao da Resolu¢io CONAMA n° 289/2001?

08 (oito) OEMASs entendem necessaria a revisao da Resolu¢do e sugerem adequacdes

nos seguintes pontos:

« Solicitar na fase de Licenciamento Prévio (LP) o atestado de Aptidao Sanitaria emitido pela

FUNASA, atualmente pela SVS/MS;

- Simplificar o nivel das exigéncias, como retirar as informagdes econdmicas e sociais do projeto
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de licenciamento ambiental e apresentar apenas o Relatdrio Ambiental Simplificado ao invés do

Projeto Bésico no pedido de Licenga de Instalacdo e Operacao — LIO;

« Adequar os mapas de acordo com os padrdes das OEMAs;

Apresentar imagem de satélite (digital e impressa) delimitando areas do assentamento, reserva

legal, areas de preservagdo permanente, e se houver, areas degradadas e abertas/exploradas;

Apresentar Reserva Legal Averbada em Cartério na fase de Licenciamento de Instalacdo e

Operagao — L1O;

Aumentar prazo para analise dos documentos e manifestacdo prévia sobre suas condig¢des

institucionais para proceder ao licenciamento requerido

2.3. COMPARATIVO DOS DADOS DE 2003 X 2005

No Comparativo dos dados de 2003 x 2005 foram considerados apenas os Estados que

responderam aos questionarios dos 2 (dois) anos e os temas que constam dos dois formulérios,

assim, as questoes tratadas se referem ao (i) nimero de projetos em processo de licenciamento em

cada OEMA; (ii) a efetiva aplicacdo da Resolucdo; (iii) a qualidade dos estudos apresentados pelo

INCRA para subsidiar o processo ¢ a (iv) relacao entre OEMA x INCRA.

Nimero de Projetos de Assentamentos

Licenciamento.

OEMA/Estado

SECTAM/PA
SEMA/AP
SEDAM/RO
SEMACT/RR
IMAC/AC
NATURATINS/TO
IPAAM/AM
ADEMA/SE
SEMACE/CE
SUDEMA/PB

OO'—‘OOOOOOO:

—_—
—_—

de Reforma Agraria em Processo de

2003 2005
LIO LP LIO
0 30 --
34 0 30
10
8
3
18 -
32 39 -
12 51 --
0 Aprox.200 0
31 12
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OEMA/Estado 2003 2005
LP LIO LP LIO

CPRH/PE 0 0 12 --
IDEMA/RN 10 0 6 --
FEPAM/RS 0 12 2 6
IAP/PR 1 0 70 1
SEMARH/DF 0 0 -- --
IMAP/MS 22 0 7 1
CETESB/SP 4 44 16 --
TOTAL 57 136 503 @ 55

® Para obten¢do do resultado foi considerado que existem 200 projetos em processo de

licenciamento ambiental, requerendo LP, na SEMACE/CE.

Os dados referentes aos Projetos de assentamentos de reforma agraria em processo
de licenciamento nos permite observar que houve um aumento nas solicitagdes de licenga a partir
de 2003. Entre os Estados analisados, 07 (sete) ndo apresentavam qualquer licenciamento ambiental
de projetos de assentamentos, esse fato ndo se repete em 2005, onde apenas o Distrito Federal

informou ndo possuir Projetos de Assentamentos em Licenciamento na época.

Porém, por ser o licenciamento ambiental um processo dinamico, os dados fornecidos
pelos OEMAs em 2003, nao podem ser comparados diretamente com os dados de 2005 afim de se
obter o aumento quantitativo de projetos em processo de licenciamento por Estado. Por exemplo as

LP de 2003 podem ter sido indeferidas, emitidas ou permanecido como solicitagao.
Aplicacio da Resolu¢io CONAMA 289/2001

Com relagdo a aplicagdo da Resolugdo CONAMA 289/2001, a comparagao dos dados
demonstrou que alguns Estados que antes ndo aplicavam a Resolugdo, até mesmo por ndo realizar o
licenciamento em 2003, agora a utilizam. Um outro fato que merece destaque € a criacao de atos
normativos nos Estados disciplinando o licenciamento ambiental dos assentamentos, de acordo com

as caracteristicas e realidade local.
Qualidade dos Estudos apresentados pelo INCRA

A qualidade dos estudos apresentados, ainda ¢ um dos entrave no processo de

licenciamento ambiental dos assentamentos de reforma agraria. Ao comparar os dados de 2003 com
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os de 2005 nota-se que dos 17 (dezessete) Estados; 2 (dois) ndo responderam; 2 (dois) mantiveram a
avaliagdo igual a de 2003 (boa), 05 (cinco) informaram que qualidade dos estudos melhorou e 07
(sete) informaram que houve piora. Mesmo os dados demonstrando que ndo houve tanta variagao,
tem-se ainda uma baixa percentagem de bons estudos , como propostas para mitigar esses
problemas foi sugerido: a cria¢do e utilizagdo de equipe multidisciplinar, treinamento e capacitagao

das equipes.
Problemas/Conflitos Relacdo com INCRA

O Licenciamento Ambiental por ser um processo democratico e necessario, ¢ também
um momento de exposi¢do de conflitos e problemas na relagdo entre empreendedor e licenciador.
Ao se comparar os dados dos dois relatorios, temos que considerar que, em 2003 existiam Estados
que nao realizavam licenciamento ambiental de assentamentos de reforma agraria, portanto sem

relacionamento com o empreendedor.

Em 2003 apenas 2 (dois) Estados indicaram possuir problemas. Em 2005 esses mesmos
Estados informaram nao possuir problemas, demonstrando um amadurecimento na relacdo entre
empreendedor e licenciador. Em 2005, 4 (quatro) Estados indicaram possuir problemas na relacdao

com o INCRA.

3. SEMINARIO NACIONAL SOBRE LICENCIAMENTO AMBIENTAL DE PROJETOS
DE ASSENTAMENTOS DE REFORMA AGRARIA

O Seminario Nacional sobre Licenciamento de Projetos de Assentamentos de Reforma
Agraria, realizado em Brasilia de 19 a 23 de setembro de 2005, contou com a participagdo de
representantes do MMA, MDA, IBAMA, OEMAs, INCRA, ANOTER, FBONS e movimentos
sociais: MST,CONTAG e FETRAF. Esse evento teve como objetivo: integrar e promover a troca de
experiéncias entre os atores envolvidos no Licenciamento Ambiental de Projetos de Assentamento
de Reforma Agréria; avaliar a aplicacdo da Resolugdo CONAMA 289/2002; e discutir propostas
para harmonizacdo de procedimentos e critérios para o Licenciamento Ambiental de Projetos de
Assentamento de Reforma Agraria, a serem levados ao CONAMA, em cumprimento ao Artigo 15

da Resolugio CONAMA 289/2001.
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3.1. METODOLOGIA DO SEMINARIO

O evento foi dividido em 2 (duas) etapas. Na 1° Etapa, dia 19 de setembro de 2005,
foram realizadas palestras divididas nos seguintes paineis tematicos: Movimentos Sociais,
PRONAF e o Licenciamento Ambiental; Visao Institucional e Aspectos legais do Licenciamento;
Resolugao 289/2001 e sua Interface Institucional. A 2° Etapa, transcorrida no restante da semana,
foi dividida em 3 momentos distintos, sendo eles: (i) Apresentagdo dos OEMAs sobre o
Licenciamento Ambiental de Assentamentos de Reforma Agraria nos Estados; (ii) Trabalhos
técnicos em Grupo e (iii) Debate em Plenaria do resultado dos trabalhos em grupo. Essa etapa foi
direcionada aos representantes do MMA, MDA, INCRA, IBAMA, OEMAs, ANOTER e

Movimentos Sociais.

1° ETAPA -19 de setembro

Apo6s a abertura do evento pelo Ministro Interino do Meio Ambiente, Sr. Claudio
Langone, foram iniciadas as palestras divididas em paineis tematicos. O 1° Painel teve como tema
“Movimentos Sociais, PRONAF e o Licenciamento Ambiental” e foi mediado pelo Diretor de
Articulagdo Institucional — DAI/MMA, Dr. Volney Zanardi Junior, contou com a apresentagao da
Sra. Karla Emannuela R. Hora, do MST; da Sra. Cléa Anice Porto, da CONTAG; da Sra. Maria das
Gragas Amorim, da FETRAF e do Sr. Jodo Marcelo Intini, do PRONAF/SAF/MDA. O 2° Painel
“Visdao Institucional e Aspectos legais do Licenciamento” foi mediado pelo Diretor de
Licenciamento e Qualidade Ambiental — DILIQ/IBAMA, Dr.Luiz Felipe Kunz Jinior, e contou com
a apresentacdo do Dr. Victor Zular Zveibil, da SQA/MMA; do Dr. Marco Aurélio Pavarino, do
INCRA/Sede; do Sr. Danilo Angelucci de Amorim, da ANOTER e do Dr. Gustavo de Moraes
Trindade, da Consultoria Juridica — CONJUR/MMA. Por fim, o tema do 3° Painel foi “Resolugao
CONAMA n° 289/2001 e sua Interface Institucional”, sendo mediado pelo Sr. Edinaldo Severiano
de Oliveira Filho, da FBOMS, e apresentagdo do Dr. Paulo Breno de Moraes Silveira, da ANA; do
Dr. José Lasaro de B. Ladislau, da SVS/MS e do Dr. José Humberto Chaves, da Diretoria de
Florestas — DIREF/IBAMA.

O conteudo das palestras serviram de subsidio para os trabalhos técnicas em grupo

realizados na 2° Etapa do Seminario.
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2° ETAPA —20 a 23 de setembro

O primeiro momento da 2° Etapa, dia 20 de setembro, foi destinado as apresentagdes
dos OEMAs sobre Procedimentos e Situagdo do Licenciamento Ambiental de Projetos de

Assentamentos nos estados. Cada OEMAs teve 15 minutos para apresentacao.

Em um segundo momento, dias 21 e 22, foram realizados os trabalhos de grupo cuja
metodologia sera apresentada no item 3.2., e o terceiro momento se constituiu da Plenaria Final
quando foi apresentado a mesa, composta por representantes da ANA, SDS/MMA, SQA/MMA,
INCRA/Sede e SVS/MS, os resuldados dos trabalhos em grupo.

Os trabalhos técnicos desenvolvidos nessa estapa foram direcionados aos representantes

dos OEMAs, INCRA, IBAMA, ANOTER e movimentos sociais (MST, CONTAG ¢ FETRAF).

3.2. METODOLOGIA PARA OS TRABALHOS DE GRUPO

A metodologia desenvolvida durante os trabalhos de grupo foi discutida e construida por
técnicos do MMA e a Empresa ACION, contratada para executar os trabalhos de mediacdo dos
grupos. Inicialmente os grupos foram divididos considerando dois critérios: manter o mesmo
numero de participantes por grupo ¢ o manter juntos 0 OEMA, INCRA e movimentos sociais do
mesmo Estado. Os demais participantes (MMA, MDA, ANOTER e FBONS) foram distribuidos

aleatoriamente.

Cada Grupo de Trabalho — GT recebeu como documento para discussao a Resolugao
CONAMA 289/2001, as sugestdes de alteracdo apresentadas pelo INCRA/Sede e mais um dos

anexos da Resolugdo assim distribuidos:
GT — A: Resolugao ¢ anexo I;
GT — B: Resolugao ¢ anexo 11,
GT — C: Resolugao ¢ anexo III,
GT — D: Resolugao e anexo IV;
GT — E: Resolugdo e anexo V(proposto pelo INCRA).

Constituidos os grupos as atividades foram desenvolvidas em 4 (quatro) fases:
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« 1 ® fase: Analise da situacdo atual e macro-reflexdes sobre a Resolucdo do CONAMA com o
foco na questdo proposta pela equipe organizadora: “O que se quer do licenciamento.” A sintese

das analises encontra-se listada no item Resultados do Seminario.

« 2 *fase: Andlise artigo por artigo da Resolugdo e respectivo anexo, que ap6s serem discutidos,
cada grupo elaborou suas conclusdes e propostas a serem apresentadas na proxima fase. Essa
atividade teve caracter reflexivo, propositivo ¢ nao deliberativo. Assim, apds as discussoes e
debates as propostas que nao alcangaram consenso foram também encaminhadas a Plenaria com

a mesma importancia para a discussao entre os grupos.

« 3 * fase: Plendria para apresenta¢do dos resultados de cada grupo e constru¢ao do documento a

ser apresentado e analisado na Plenaria Final.

. 4 *fase:Ultimo dia do evento. Plenaria Final para apresentagdo do documento elaborado na fase
anterior, e discussdo dos pontos polémicos e pertinentes a cada Orgdo representado a mesa. Eram
estes ANA, SDS/MMA, INCRA/Sede, SQA/MMA e SVS/MS que atuaram como debatedores
objetivando melhor subsidiar a Plenéria para a elabora¢ao do Produto Final, que sera apresentado

no item Resultados do Seminério.

3.3. RESULTADOS DO SEMINARIO

Como produtos do Seminarios foram obtidas a Planilha Final, com as sugestdes de adequagdo para a
Resolugdo CONAMA 289/2001, e uma série de reflexdes sobre a tematica reforma agraria, ndo

focando unica e especificamente o licenciamento ambiental.

3.3.1. SINTESE DAS MACROS-REFLEXOES E SUGESTOES DOS GRUPOS DE
TRABALHO

« Necessidade de capacitar os quadros técnicos do INCRA, OEMAS;

« Promover programa continuo de educacdo ambiental para as familias assentadas e movimentos

sociais;

« Promover a padronizagdo de procedimentos técnicos utilizados no ambito de cada estado
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definindo contetido minimo, mas, que esteja suscetivel as adaptagdes demandadas a partir das

peculiaridades de cada regido;
« Urgente reflexdo sobre a gestdo das taxas de licenciamento no ambito dos estados e municipios;
« Incentivar a continua difusdo do conhecimento no que se refere a legislagao pertinente;

« Melhorar urgentemente a estrutura de logistica e de Recursos Humanos de todos os atores

envolvidos na questao de licenciamento e gestdo ambiental;

- Estimular a constante reflexdo e avaliagdo das regras e procedimentos vigentes com a

participacao efetiva de todos os 6rgaos e atores envolvidos;

« Rever o tratamento a ser dado em relagdo a questdao dos passivos ambientais nas areas destinadas

a reforma agraria,

+ Unificar a defini¢do operacional do que vem a ser alto ou baixo impacto ambiental, analisando
objetivamente os critérios para tal caracterizacdao, ndo permitindo que a analise seja influenciada

por conceitos ou vicios de qualquer natureza (subjetividade);
- Instituir componente or¢amentaria ambiental estabelecida nos cronogramas de todas as esferas;

+ Que as resolugoes do CONAMA sejam sempre instrumentos facilitadores e ndo burocraticos da

Reforma Agraria. Que ndo seja punitiva e valorize as mudangas de conduta;
« Aproximar a legislagdo vigente da realidade do campo;

« Aglutinar as a¢gdes do MMA e MDA em investimentos e politicas publicas de outros 6rgaos de

governo (Saude, educagdo, seguranca, assisténcia social, cultura e etc.).

Com as reflexdes foi também elaborada uma sintese das sugestdes de cada grupo para

solucionar alguns problemas pontuais:

+ Que os assentamentos sejam vistos como perspectiva de vida e ndo esgotamento de recursos

naturais;
+ Que os assentamentos antigos tenham tratamento diferenciado na emissao de licenga;
+ Que sejam simplificados os licenciamentos para os assentamentos ja instalados;
+ Que haja incentivo ao plantio de espécies que produzam renda para os assentados;

+ Que seja enquadrado na Resolugdo 289 que as atividades, imoveis produtivos, agropecudrias e
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agroindustriais devem ser licenciadas considerando as especificidades (agricultura

familiar/comunidades tradicional, empresa agricola, empreendimentos do Banco da Terra e etc);

+ Criag@o de um meio de comunicagdo continua (“disque-dentncia’) dos assentados com os 6rgaos

de governo;
« Melhoria da qualidade dos estudos técnicos apresentados pelo INCRA;

« Que haja menor rotatividade de técnicos nos 6rgaos envolvidos com a causa.

3.3.2. PLANILHA FINAL

A planilha final contendo as propostas para alteragdo da Resolugado CONAMA 289/2001
e anexos, ¢ a proposta do INCRA de inclusdo do anexo V foi elaborada durante os trabalhos de
grupo quando todos os participantes colocaram as questdes relativas as dificuldades para o seu
cumprimento. Diversos Artigos foram alvo de propostas de alteracdo, contudo, daremos destaque

aos artigos 3° e 9° e seus paragrafos.

Os Artigos que geraram maior debate foram os 3°, por tratar dos procedimentos do
licenciamento, defini¢ao de estudos e prazos, e o 9°, que trata da regularizacdo dos assentamentos
implantados antes da publicagdo da Resolug¢do. As dificuldades colocadas pelos OEMAs para
cumprimento do prazo estabelecido no §8°, Art.3° ja havia sido diagnosticado no Levantamento
sobre a Situacdo do Licenciamento Ambiental dos Assentamentos de Reforma Agraria de 2005,
pois o numero de projetos de assentamento por estado ¢ grande, destacando que se trata de novos e
da regularizag¢do dos antigos o que aumentou a demanda desses o6rgaos. Foi proposto e acatado na
plenaria a alteragdo desse pardgrafo o que reflete um avanto no didlogo entre os envolvidos

(movimentos sociais, INCRA, IBAMA,ANOTER, OEMAS).

Também o pardgrafo 6° deste mesmo artigo, que define os estudos, foi alvo de grande
discussdo. A qualidade dos estudos apresentados aos 6rgaos ambientais, assim como a dificuldade
do INCRA em elaborar mais um estudos do assentamento, levou a plenaria a propor que o 6rgao
ambiental poderd aceitar, se assim for decidido no momento do licenciamento, o Relatorio
Agronomico de Fiscalizagdo — RAF, para obtencdo da Licenca Prévia — LP, e o Projeto de
Desenvolvimento do Assentamento — PDA, para obten¢do da Licenca de Instalacdo e Operacdo —
LIO, desde que atendam o conteudo minimo estabelecido nos anexos II e III da Resolugdo,

respectivamente. Espera-se com essa alteracdo possa melhorar a qualidade dos estudos
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apresentados, aumentar o niimero de solicitacdo de licenciamento e aproximar ao maximo da
realidade dos assentados, considerando se tratar de estudos ja aplicados e desenvolvidos nos

assentamentos.

E importante observar que o INCRA ¢é o principal orgdo responsavel pela criagio de
projetos de assentamento de reforma agraria, com aproximadamente 77% dos assentamentos do
Pais (INCRA/Sede-2005). De acordo com o representante da ANOTER, presente ao Semindrio,
essas alteracdes ndo trardo dificuldades aos o6rgdos estaduais de terras, também responsaveis por

assentamentos, sendo que caberd a Associacdo fazer a articulagdo para o cumprimento da resolugao.

Quanto ao Artigo 9° foi acatada a sugestdo do INCRA de inclusdo de um roteiro minimo
para nortear os estudos para a regularizacdo dos assentamentos ja implantados, criando-se um novo

anexo a Resolugao.

Questdes como pagamento de Taxa e Certiddo da Prefeitura foi tema recorrente durante
todas as plendrias. Contudo, para a Taxa, detectou-se que diversos estados ja encontraram solugdo
adequada e até mesmo a isen¢ao de pagamento. Ficou claro que esse problema podera ser resolvido
com uma melhor articulagio politica entre Orgdo responsavel pelo assentamento com o Governo do
Estado. Ja& a certiddo da Prefeitura, documento exigido para LP, ¢ um tema que devera ser melhor
discutido no ambito do CONAMA, quando podera ser elaborada uma redacao que nao proporcione
interpretacdes equivocadas pela prefeitura e que impeca a emissdo da Certidao e conseqiiente atraso

no processo de licenciamento.

O problema da emissdo, pela SVS/MS (anteriormente pela FUNASA), do atestado de
aptidao sanitaria para os assentamentos localizados na Amazonia Legal, Artigo10 e seus paragrafos,
foi discutida durante a plendria final com a presenca do Dr. José Lazaro de Brito Ladislau,
Coordenador do Programa Nacional de Controle da Malaria da SVS/MS. A modificagdo sugerida
neste artigo, a inclusdo de mais um paragrafo, ¢ de fundamental importancia para se evitar a maior

disseminagdo da Malaria.

Outros artigos e paragrafos foram alvo de propostas sendo que os comentarios do

Ministério constam na Planilha Final.

A planilha, apresentada a seguir, foi revisada pela equipe do PROGESTAO e acrescida
dos comentéarios do Ministério. Posteriormente, foi enviada a todos os participantes, conforme

acordado durante o Evento, para conhecimento e observagdes pertinentes. Apenas o INCRA/Sede
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pontuou observacdes em relagdo a sugestdo de criacdo de licenga especifica para os assentamentos
jé existentes (LOC — licenga de operagdo corretiva), e sobre a proposta da ANA de exigéncia de
Outorga Preventiva de dgua na fase de LP., sugerindo que esses assuntos fossem melhor discutidos
no ambito do CONAMA. Da mesma forma, sugere o aprofundamento da discussdo no CONAMA

sobre o § 2°, Art.3° que trata do momento de expedicao da LP anteriormente a obtencdo da terra.
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RESOLUCAO CONAMA 289/2001

Resolugio CONAMA 289/2001 — Estabelece Diretrizes paral
o Licenciamento Ambiental de Projetos de Assentamentos de
Reforma Agriaria

Plenaria Final — 23/09/2005

Andlise do Ministério do Meio Ambiente — SQA -
PROGESTAO

Art.1°

Os procedimentos e prazos estabelecidos nestal
Resolucdo aplicam-se, em qualquer nivel de
competéncia, ao licenciamento ambiental de
projetos de assentamento de reforma agraria.

sem alteragao

XXX XX XX XX XXX XX XXX XX XXX XXXXXX

Art.2°

Para efeito desta Resolugio sdo adotadas as|
seguintes definigdes:

Reforma Agraria: conjunto de medidas que visem af
promover a melhor distribuigdo da terra, mediante
modificagdes no regime de sua posse e uso, a fin
de atender ao principio de justica social, ao
aumento de produtividade e ao cumprimento dal
fung¢do sdcio-ambiental da propriedade.

Licenga Prévia-LP: Licenga concedida na fase
preliminar do planejamento dos

atendidos na proxima fase do licenciamento.

Licenga de Instalagdo e Operagao-LIO: Licenca qug
autoriza a implantagdo dos projetos de
assentamento de reforma agraria de acordo com as
especificagdes constantes do Projeto Basico
incluindo as medidas de controle ambiental e

demais condicionantes.

Acrescentar as definigdes de 1) Projetos de
Assentamentos de reforma agraria; 2) Outorga Preventiva
e uso insignificante de acordo com a lei 9433/98; 3)

projetos dgLicenga p/ os assentamentos implantados antes da
assentamento de reforma agraria aprovando sualvigéncia da resolucdo 289, caso seja o entendimento cria
localizagdo e concepgdo, sua viabilidade ambientafjum instrumento especifico; 4) as diversas siglas qug
e estabelecendo os requisitos basicos a seremaparecem no corpo da Resolucao.

£ fundamental para o melhor entendimento da
resolucdo que as definicdoes aprovadas pela plenari
|sejam incorporadas na Resolugdo. Quanto 4
criagdo de nova licenca para os projetos ja
existentes, 0 PROGESTAOQ entende que uma nov
modalidade de licenga ambiental para esses casosZI
conforme sugerido durante o evento, podera
dificultar os procedimentos de alguns orgéos
|Jambientais. Cabe ressaltar que que existem Estados
que ja possuem instrumentos especificos para
egularizagdo e outros que adotaram a LIO comd
esse instrumento. Assim entende-se que a LIQ
latende a regularizagdo dos assentamentos
implantados antes da norma.
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Art.3°

O orgdo ambiental competente expedirda a Licenga
Prévia-LP e a Licenga de Instalagdo e Operacdo-LIO
para os_projetos de assentamento de reforma

sem alteracdo

agraria.

XXX XXX XXX XX XX XX XXX XXX XX XX XXX

§ lo As licengas ambientais poderdo ser expedidas
isolada ou sucessivamente, de acordo com 4
natureza, caracteristicas, localizacio e fase de
implantag¢do do projeto de reforma agréria.

sem alteragao

XXX XXX XXX XX XX XXX XXX XX XX XXXXX

§ 20 A LP constitui-se em documento obrigatério ¢
que antecede o ato de criagdo de um projeto de
assentamento de reforma agraria, devendo se
expedida anteriormente & obtencdo da terra, tendo
prazo de expedicdo, apds seu requerimento, de atq
noventa dias.

juridico. De acordo com o Incra devera ser definido o
significado de “obten¢do” para efeito dessa resolucao.

O termo obtencdo da terra constitui-se em problema]Devera ser discutido com o Incra o significado d

termo OBTENCAO e quais as dificuldades em
utiliza-lo.

§ 30 Projetos de assentamento de reforma agraria
cuja implantago exija incremento de corte raso nad
poderdo ser criados em areas com florestas ¢
demais formas de vegetacio protegidas por regras
juridicas.

113

b[devendo ser revisto o termo
casaparque

por regras juridicas

Este artigo tem problemas de interpretacdo juridicalpara interpretacdo neste § uma vez que todas as

Conforme explanacdo do Dr. Gustavo Trindade em
sua palestra durante o Seminéario, existe um problema

formas de vegetagdo sdo protegidas por algum tipo
de regra juridica, fato comprovado durante os
trabalhos dos grupos. E necessario uma noval
discuss@o juridica sobre esse artigo.

§ 40 A LIO deverd ser requerida em até cento ¢
oitenta dias apo6s o ato de criagdo do projeto de
assentamento de reforma agraria, cumpridos os
requisitos da LP, tendo prazo de expedi¢do de, no
maximo, cento e vinte dias apos seu requerimento.

§ 40 A LIO devera ser requerida durante a validade da LP

requerimento. (PROPOSTA INCRA)

e cumpridos os requisitos da mesma, tendo prazo defassentamento de reforma agraria”. Contudo, deve-se
expedicdo de, no maximo, cento e vinte dias apos seufter a cautela de verificar os procedimentos

Nesse § foi suprimido a expressdo “em até cento ¢
oitenta dias apos o ato de criagdo do projeto de

qug
antecedem a criagdo de um projeto e se ha
implicagdes para o licenciamento

§ 50 As solicitacdes das licengas estabelecidas no
caput deste artigo deverdo ser acompanhadas dos
documentos relacionados no Anexo [ desta

sem alteragao

Resolucgio.

XXX XXX XXX XX XX XX XXX XXX XX XX XXX
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Art.3°

§ 60 Ressalvados os casos de elaboragio de

estudo de impacto ambiental, os estudos
ambientais necessarios ao licenciamento sdo
aqueles constantes do Estudo de Viabilidade

Ambiental - Anexo II - para expedicdo da LP ¢ do
Projeto Basico - Anexo III - para expedi¢do da LIO,
salvo exigéncias complementares do orgdo
ambiental competente.

§ 60 Ressalvados os casos de elaboragdo de estudo d

impacto ambiental, os estudos ambientais necessarios ao
licenciamento sdo aqueles constantes do Relatorio de
Viabilidade Ambiental - RVA (Anexo II) ou Relatdrio
Agrondmico de Fiscalizagdo - RAF - (desde que atenda ¢
Anexo II) para expedicdo da LP e do Projeto Basico
(Anexo III) ou Projeto de Desenvolvimento do
Assentamento - PDA - (desde que atenda o Anexo III) -
para expedicdo da LIO, salvo exigéncias complementares
do 6rgdo ambiental competente. §6

A - 1. Caberd ao Orgdo Ambiental, juntamente com o

oi acatada, em Plenaria, a proposta do INCRA en]
utilizar, como alternativa para obtencdo da LP, o

elatorio Agrondmico de Fiscalizagdo - RAF, desde
que atenda o anexo II da Resolugdo, e como
alternativa para obtencdo da LIO o Projeto dsg

esenvolvimento do Assentamento- PDA, desde
que atenda o anexo III da Resolugdo. A inclusdo dg
§6° -A soluciona a questdo do “OU”, cabendo ao
6rgdo ambiental a definicdo do estudo e alteragéo,
Ise for o caso, do conteudo dos anexos II ou Il d
resolugdo. E importante ressaltar que para o
representante da ANOTER , presente ao Seminario,

orgdo responsavel pelo projeto de assentamento, definij

essa alteragdo(RAF ou RVA) ndo trard nenhuma

0 _estudo a ser exigido em cada etapa do licenciamento)

dificuldade aos 6rgdos estaduais de terras para seu

de acordo com o paragrdafo anterior, sendo atendidos,

cumprimento. Também ndo afetara 0

no minimo, o estabelecido nos anexos Il e Ill. desta
Resolucdao 289/01.( redacdo sugerida MMA).

licenciamento de outros promotores da reforma
agraria, como o Crédito Fundidrio/MDA, qug
poderdo estar utilizando o Relatério de Viabilidade
[Ambiental.

§ 70 O ndo cumprimento dos prazos estipulados
nos §§ 20 e 4o deste artigo  sujeitard o
licenciamento a a¢fo do o6rgdo que detenhd
competéncia supletiva, que terd os mesmos
periodos para analise e deferimento ou
indeferimento da solicitacdo.

XXX XXX XXX XXX XX XXX XXX XX XXXXXX

§ 80 O orgdo ambiental competente terd um prazo
de até dez dias tuteis, a partir do requerimento do
licenciamento, para manifestagdo prévia sobre suas
condicdes institucionais para proceder ao
licenciamento requerido ¢ para a adocdo das
providéncias estabelecidas no § 70, de acordo com

o resultado da analise realizada.

§ 80 O 6rgdo ambiental competente terda um prazo de até
trinta dias, a partir do requerimento do licenciamento,
para manifestagdo prévia sobre suas condigdeq
institucionais para proceder ao licenciamento requerido e
para a adoc¢do das providéncias estabelecidas no § 70, de
acordo com o resultado da analise realizada.

|Esse artigo foi um avango para os Orgdos
ambientais, pois garantirda mais tempo para a

manifestacdo, dentro da realidade de cada orgao.

29



Relatorio sobre a Aplicag¢do da Resolu¢gao CONAMA 289/2001

RESOLUCAO CONAMA 289/2001

Art4°

O orgdo ambiental competente, em carater
excepcional, quando solicitado pelo responsave
pelo projeto de assentamento de reforma agraria,
podera expedir autorizagdo para supressdo de|
vegetacdo ou uso alternativo de solo, observadas
as restricoes do § 30 do artigo anterior, para
produgdo agricola de subsisténcia, anteriormente a
emissdo da LIO, em 4rea restrita e previamentd
identificada, atendidas as regras juridicas aplicaveis

sem alteragao

XXX XX XX XX XXX XX XXX XX XXX XXXXXX

Art.5°

Podera ser admitido um Uunico processo dd
licenciamento  ambiental para  projetos de
assentamento de reforma agraria cujos impactos
afetem areas comuns, a critério do 6rgédo ambiental
competente.

Paragrafo tnico. Nos casos previstos neste artigo
podera ser admitida a expedicdo de licencas
coletivas, sem prejuizo das licengas individuais, se
for o caso.

Art.6°

O orgao ambiental competente devera exigir estudo
ambiental unico para projetos cujos impactos sejan]
cumulativos ou sinérgicos.

sem alteracdo de contetido. Sugere-se que o artigo 6°
incorpore como paragrafo o artigo 5° por tratarem do|
mesmo assunto.

Sugestao de alteragdo de forma e ndo de conteudo.

Art.7°

No caso de indeferimento do pedido de
licenciamento, em qualquer de suas modalidades, o
6rgdo ambiental competente comunicara o fato ao
responsavel pelo projeto de assentamento de
reforma agraria, informando os motivos do
indeferimento.

sem altera¢ao

XX XX XXX XXX XX XXX XXX XXX XXXXXXX

Paragrafo unico. O responsavel pelo projeto de
assentamento de reforma agrdria poderd formula
novo pedido de licenca, conforme orientacdo do

6rgdo ambiental competente.

sem alteragao

XX XX XXX XXX XX XXX XX XXX XXX XXXXX
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O disposto nesta Resolucdo sera aplicadol
considerando as fases de planejamento ou def
implantacdo em que se encontra o projeto dd

D) INCLUSAO DE ARTIGO 8A: NO CASO D

manter o texto original, incluindo o art. 8A (texto do grupo|-

importante que esteja estabelecido na norma a
brigagdo do responsavel pelo projeto em informar

§ 20 Cabera ao o0rgdo ambiental competente, en
articulagdo com o responsavel pelo projeto de

concessdo da LIO.

Art.8° |assentamento de reforma agraria. DESISTENCIA DE PROJETO DE ASSENTAMENTO, o oredo ambiental caso haia desisténcia enl
Paragrafo unico. Para projetos de assentamento de [INCRA, DEVERA SOLICITAR AO ORGAO . lan%aro assentamento J
reforma agraria que se encontram em fase de]AMBIENTAL O SEU ARQUIVAMENTO. . '
implantag¢do devera ser requerida a LIO.
. Para os projetos de assentamento de reforma agraria|
Para os projetos de assentamento de reforma| . . NN ~
. L criados e implantados antes da vigéncia desta Resolucao, L . g o
agraria implantados antes da vigéncia desta 2 . a 2 Quanto a criagdo de nova licenga para os projetos ja
. , . |0 responsavel pelo projeto devera requerer, junto ao | . L X
Resolugdo, o responsavel pelo projeto deverd, . : ; ] existentes (regularizacdo), o PROGESTAO entende
. P . o6rgdo ambiental competente, a respectiva LIO (ou licenca .
requerer, junto ao 6rgdo ambiental competente, a " A 5 + lque para esses casos, conforme sugerido durante of
. S . . |lequivalente) para a regularizacio de sua situacdo g .
respectiva LIO para a regularizagdo de sua situaga ambicntal. mediante apresentacio do PRA - Anexo V ou evento, podera dificultar os procedimentos de alguns
ambiental. PB -Ane);o T P ¢ orgdos ambientais. Cabe ressaltar que existem
§ lo O 6rgio responsével pelo projeto de [Estados que ja possuem instrumentos especificos
assentamento . de  reforma  aeraria  deverd para regularizacdo e outros que adotaram a LIO como
. i 18 . esse instrumento. Assim entende-se que a LIO
protocolizar, em até sessenta dias a partir da - R R
L ~ . .~ [sem alteracdo Jatende a regularizagdo dos  assentamentos
publicagdo desta Resolugdo, junto ao 0Orgao | . ~
. ~ . implantados antes da norma. A inclusdo do
ambiental competente, a relagdo dos Projetos . . L
serem regularizados a| [Anexo V a este artigo foi um avango para os 6rgios
- responsaveis por projetos de assentamento e um
Art9° anho aos OEMAS. O estabelecimento de um|

reforma agraria, definir, em até doze meses, a .. ~ ~
- . - orrigir a redacdo em funcdo do caput.
agenda e os estudos ambientais necessarios para

efetivagdo do licenciamento e conseqiiente]

contetdo minimo para regularizagdo dos projetos ja
implantados antes da vigéncias dessa resolucdo
facilitara a tramitacdo dos procedimentos de
icenciamento. Contudo, cabe observar que o
conteudo do anexo V comparado ao contetido do
nexo III sdo praticamente iguais o que poderia ter
sido transformado em outro paragrafo autorizando o
so do anexo IIl para a regulariza¢do, acrescido da
solicitagio  de  programas  especificos  para
ecuperagdo de areas de APP, reserva legal e
verbagdo etc.

Quanto ao § 2° devera ser suprimida a expressao ‘0S|
lestudos ambientais necessérios .
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Art9A validade das licengas

Proposta do INCRA que Tratava de prazos dqA LP e LIO deverdao respeitar os prazos da Resolugao

CONAMA 237/97

Alguns Orgdos Estaduais de Meio Ambiente que jJ
emitiram a LIO tem estabelecido a validade de 1 (um
Jano para esta licenca. No entanto, observa-se que no
prazo de um ano pouca coisa estara implantada,
considerando a dinamica e o ano agricola. Também as
Jatividades de recuperagdo demandam tempo para que
os resultados possam aparecer. Dessa forma
ldefendemos que seja estabelecida nessa resolugao

prazos de validade para LP e para LIO equivalentes|
|aos estabelecidos na resolugdo Conama 237/97.

Fundagao Nacional de

Nos casos dos projetos de assentamento de
reforma agraria situados na Amazonia Legal, o
responsavel pelo projeto devera obter junto a
Saude-FUNASA,
anteriormente a solicitagdo da LP, a avaliagdo do
potencial malarigeno da area e, antes da solicitacao
da LIO, o respectivo atestado de aptiddo sanitaria.

Nos casos dos projetos de assentamento de reforma

projeto devera solicitar junto a Secretaria de Vigilancia em
Satide do Ministério da Saude - SVS/MS ou 6rgdo por ela
delegado, na fase inicial do licenciamento ambiental, a
avaliacdo do potencial malarigeno da area e na fase de

(SVS/MS).

agraria situados na Amazonia Legal, o responsavel pelo

LIO o respectivo atestado de Condigdo Sanitarigq

Esse Artigo foi amplamente discutido nos grupos e,
posteriormente, na plenaria final com o Coordenador
[do Programa Nacional de Controle da Malaria, d4
Secretaria de Vigilancia em Saude do Ministério da
Saude, que elaborou a conjuntamente a redagdo

licenciamento.

§ lo A FUNASA devera apresentar os referidos
Art10 |documentos em prazos compativeis com oapresentar os referidos documentos em prazos
estabelecido para o respectivo procedimento decompativeis com o estabelecido para o respectivo

procedimento de licenciamento.

§ lo A SVS/MS ou 6rgdo por ela delegado deverdfapresentada. Em contato posterior ao Seminario, o

ICoordenador do PNCM informou ao Ministério do
Meio Ambiente que a redacdo essa redacdo havia
Jsido aprovada pelo Secretaria de Vigilancia em Saude

de saude competentes.

§ 20 No caso de ocorréncia de outras doengas dg
significancia epidemiologica, sera exigida prévia
avaliagdo por parte da FUNASA ou outros 6rgdos

§ 20 No caso de ocorréncia de outras doengas de
significancia epidemioldgica, sera exigida prévia avaliagao
por parte da SVS/MS ou 6rgéo por ela delegado.

ldo Ministério da saude. Quanto a estipulagdo de
prazo para emissdo dos documento foi informado que
lo portaria que regulamenta a emissdo desses
[documentos ja os define.

Sugere § 3° - A SVS/MS ou 6rgédo delegado e o 6rgéo
responsavel pelo projeto atuardo em conjunto para
disponibilizar estrutura minima para vigilancia, prevengao
e controle da malaria.
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Art.10A

Foi sugerido pelo INCRA a inclusdo de um Artigo
que tratava do estabelecimento de prazos para a
Prefeitura emitir certidao.

Nao acatado. Consenso que a sugestdo apresentada traz
ingeréncia Politica.

Apesar da sugestdo de Artigo ndo ter sido acatada
na Plenaria, pois ndo cabe a uma Resolugdo dg
CONAMA estabelecer prazos a serem cumpridos
pelas prefeituras, € importante que esteja esclarecido
no corpo da Resolucdo do que se trata a “certiddo da
Prefeitura”. Assim, sugere-se que §1°do artigo 10 da
Resolucdo CONAMA 237/97 seja transcrito para esta
resolugdo.

Art.11

Podera ser admitido, a critério do 6rgdo ambiental
competente, mediante decisdo fundamentada em
parecer técnico, procedimento de licenciamento
ambiental  simplificado  para  projetos  de
assentamento de reforma agriria de baixo impacto
ambiental, considerando, entre outros critérios, 4
sua localizacio em termos de ecossistema, a
disponibilidade hidrica, a proximidade de Unidades
de Conservagdo e outros espacos territoriais
protegidos, o mnumero de familias a serem
assentadas e a dimensdo do projeto ¢ dos lotes.

Incluir a “ base tecnolégica de producdo” como critério

A base tecnologica de produgdo ¢ um critério
fundamental para definicdo de baixo impacto em se
tratando de projetos de agricultura familiar.

Paragrafo Ginico. Para o atendimento ao disposto no
caput deste artigo, deverd ser utilizado o Relatdrid
Ambiental Simplificado, conforme o constante no
Anexo IV.

sem alteracao

X XXX XXX XXX XXX XX XXX X XXX XXXXXX

Art.12

Podera ser constituida, em cada projeto dd
assentamento de reforma agraria, uma Comissdo de
Representantes dos beneficiarios do projeto, que
acompanhard o processo de licenciamento,
mantendo interlocu¢do permanente com o 6rgao
ambiental competente ¢ o responsavel pelo projeto.

sem alteracao

XXX XXX XX XX XXX XX XXX X XXX XXXXXX
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O o6rgdo ambiental competente deverd conferir
Art.13 prioridade  na  andlise ,d(.)s prOJetOS. de prioridade na analise e INCLUIR “ emissao da licenca”
assentamentos de reforma agraria , tendo emvista a
sua urgéncia e relevancia social.
Fica recomendado que as agdes inerentes ad
licenciamento  ambiental dos  projetos de
assentamento de reforma agraria, dadas as
Art.14 |caracteristicas e peculiaridades das atividades de]sem alteracao XXX XXX XXX XX XX XXX XXX XX XXX XXXX
reforma agraria, sejam desenvolvidas de forma
interativa, como acdo de governo, entre os agentes
envolvidos no processo.
0O PROGESTAO entende que esta resolugdo devera
A aplicagdo desta Resolugdo serd avaliada pelo ser permanentemente avaliada. Considerando que a
Plenario do CONAMA um ano ap6s sua reformas agraria é um processo dindmico € com
Art1s publicggio, devendo ser adotados pela Sef:retaria- o et (s Ao caractgr de relevancia social devemos sempre buscar
Executiva do CONAMA os procedimentos : 0 aprimoramento da regra, as adequacdes aos
necessarios ao efetivo cumprimento do disposto processos e melhorar o entendimento dos
neste artigo. assentados quanto a importdncia em implementar aj
gestdo ambiental.
Art.16 Eit;‘licizzglu‘?ao entra em vigor na data de sua |SEG. 10.0.0.0.00000000000000000000000¢
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Anexo I |

Documentos Necessarios para o processo de Lic.Ambiental

Tipo de Licenca

Documentos necessarios

Plenaria

Minis téro do Meio ambiente — SQA-
PROGESTAO

Licenga Prévia-LP

[Requerimento da LP;

Copia da publicagdo do requerimento da LP; e
[Relatorio de Viabilidade Ambiental - Anexo II;
Certidao do Municipio;

Copia da matricula atualizada do imével.

laneamento na LP (ANA).

1. O empreendedor, juntamente comn]
o 6rgdo ambiental, devera se reunir|
nos Estados definindo as
dequagdes do roteiro do Relatorio
e Viabilidade Ambiental - RVA ou
elatorio A gron6mico de
iscalizagio - RAF e o modelo
roposto na Resolugao 289/01 (Esta
roposta deverd ser transferida
ara o artigo 3° que trata dos
studos). 2. Copia da matricul
tualizada ou documento
compativel. 3. Outorga preventiv
para abastecimento humano e

4. Incluir “ou Relatorio A grondmicol
[de Fiscalizagdo “apds Relatorio dg
viabilidade Ambiental.

O anexo I tem a fun¢do de listar o9
documentos necessario para cada etapa do
licenciamento. Assim, o primeiro ponto
devera ser transferido para o artigo 3° da
resolugdo. Quanto ao ponto 2 ¢ importante]
acrescentar o termo documento compativel
ara resolver situa¢cdes onde ndo se tem a
matricula do imovel. Referente a Outorga,
reventiva, sugestdo da ANA, devera ser
discutida  no CONAMA  pois fo
apresentada no ultimo dia do evento, no
final da plenaria, ndo tendo sido discutida,
apenas apresentada. O objetivo desse
trabalho foi identificar problemas na
aplicagdo da Resoluc@o, como a outorga sé
¢ solicitada na fase de LIO, quando
necessaria, esse ponto ndo foi abordado
Também, o INCRA/SEDE solicitou que a
questdo da outorga preventiva seja melhoq]
discutida no CONAMA. O Item 4 tambén
foi definido no Artigo 3° devendo se
incorporado apds o termo “Relatorio de
[Viabilidade Ambiental”.

Licenga de Instalagdo ¢
Operagao — LIO

1 - Requerimento da LIO;

2 - Copia da publicagdo do pedido da LIO;

3 - Copia da publicagdo da concessdo da LP;

4 - Autorizacdo de supressdo de vegetagdo ou us
lalternativo do solo expedida pelo 6rgdo competente
lquando for o caso;

5 - Outorga do direito deuso dos recursos hidricos oy
[da reserva de disponibilidadehidrica concedida pelo
jorgao gestor de recursos hidricos, quando foro caso; 6
|- Projeto Basico do projeto de assenatamento — anexo
111

6 - Projeto basico ou Plano de
[Desenvolvimento do Assentamento
- PDA 7. Para os
casos de regularizagdo :anexo V-
[Plano de Recuperacdo do
JAssentamento (incluido pelo MMA)

|ser crescido ao item 6 “ou plano o plano de

Para estar coerente com o artigo 3° devera

Desenvolvimento do Assentamento”.
Também devera ser acrescido mais um item
constando o anexo V-Plano de
Recuperacdo do Assentamento para os
casos de regularizagao.
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Licenca de Instalacdo ¢

Operacao para 0S
assentamentos criados
antes desta Resolugdo -
LIO

Licenca Ambiental para
|regularizacio (para os Projetos de
[Assentamento criados antes da
publicacdo desta Resolugdo e ainda
ndo consolidados)

Quanto a criagdo de nova licenca para of
projetos ja existentes, o PROGESTAO
entende que para esses casos, conforme
exposto durante o evento, podera dificultar]
os procedimentos de alguns orgdos
ambientais. Cabe ressaltar que, existen]
estados que ja possuem instrumentos
especificos para regularizacdo e outros qug
adotaram a LIO como esse instrumento.
[Assim, entende-se que a LIO atende 4§
regularizacio dos assentamentos
implantados antes da norma e que o artigd
0°, neste aspecto, ndo deve ser alterado. Nd
entendimento do progestdo este item
podera ser excluido ou melhor discutido no
CONAMA.
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Anexo II

Plenéaria 23/09/2005

Analise do Ministério do Meio Ambiente —
PROGESTAO.

Relatorio de Viabilidade Ambiental

Relatorio de Viabilidade
Ambiental/Relatério Agronémico de
Hscalizacio

area de influéncia do

1. Caracterizagio dado municipio, identificar e enumerar as caracteristicas da zona onde

1.a. Localizagdo do(s) imdvel(is) no(s) municipio(s) onde estd
inserido (apresentagdo de mapas e plantas): delimitagdo
cartografica, localizagdo do(s) municipio(s) no estado, municipios
limitrofes, presenga de Unidades de Conservagdo e outras areas
protegidas por regras juridicas. Em caso da existéncia de
zoneamento econdmico-ecologico do Estado, da microrregido oy

esta inserida a area do imovel.

imowel, a partir de
dados secundarios,
mapas tematicos e

outros recursos

1.b. Diagnostico descritivo do meio fisico: geomorfologia/relevo
solos, geologia, recursos hidricos (identificacdo e representagdo
cartografica da bacia ou sub-bacia hidrografica e descrigaq
analitica de suas condicbes de conservagdo/degradagio
ambiental), clima.

1.c. Diagnostico descritivo do meio bidtico: vegetagdo (descrever
os grandes aspectos fitofisiondmicos da vegetagdo nativa e as
principais espécies endémicas ja identificadas e fauna silvestre.

Este anexo estabelece o conteitdo minimo
para o estudo exigido na obtengad da LP.
De acordo com os encaminhamentos do
seminario, este conteudo defera ser|
discutido entre o o6rgdo licenciador e g
responsavel pelo projeto quando devera
ser definido o nome do estudo, se Relatorio
de Viabilidade Ambiental ou Relatorio
Agrondmico de Fiscalizagdo e os
acrescimos a este anexo, se for o caso.

Dessa maneira, as
alteragdes a este anexo foram apenas
relativas a adequacdes de nomes e melhor
localizagdo de de um paragrafo.
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1. Caracterizacao da
area de influéncia do
imowel, a partir de
dados secundarios,
mapas temdticos e
outros recursos

1.d. Diagnostico descritivo do meio socio-econdmico e cultural:
recursos institucionais, compreendendo infra-estrutura de servigos
de satde (e acesso da populagdo da regido ao sistema de saude
existente), educagdo (verificar a existéncia de rede oficial e/ou
particular de ensino nas zonas urbanas e rurais, as séries atendidas
e cursos de educagdo para adultos), transporte, comercializagdo ¢
armazenamento, eletrificagdo, comunica¢cdo, saneamento basico ¢
abastecimento da agua (existéncia de agua encanada, rede de
esgoto, fossas sépticas, etc.), habitacdo (caracteristicas gerais das
habita¢des da regido e, quando possivel, indicar os materiais mais
utilizados), entidades crediticias e 6rgdos de apoio- pesquisa ¢
assisténcia técnica- ; discriminar as principais atividades
econOmicas existentes- destacar se ha extrativismo e especificar o
tipo; projetos/programas de desenvolvimento regional e municipal
existéncia de Conselho e/ou Plano Municipal de Desenvolvimento
Rural e Ambiental, etc; estrutura fundiaria, indicar os animais
domésticos mais encontrados, caracterizagdo da regido conforme
restrigdes de zoneamento Federal, estadual e municipal, projetos de
assentamentos existentes na regido, verificar se existem doengas
endémicas na regido (esquistossomose, doenga de Chagas, malaria,
leishmaniose, febre amarela, entre outras.), verificar a ocorréncia de
locais de interesse turistico (cavernas, cachoeiras, lagoas naturais
areas de relevante beleza cénica), verificar a ocorréncia de locais de
interesse cultural (sitios de interesse arqueoldgico, historico,
recreativo etc.).

n

Este anexo estabelece o conteido minimo
para o estudo exigido na obtengad da LP.
De acordo com os encaminhamentos do
seminario, este conteudo defera ser
discutido entre o o6rgdo licenciador e g
responsavel pelo projeto quando devera
ser definido o nome do estudo, se Relatorio
de Viabilidade Ambiental ou Relatorio
Agrondmico de Fiscalizagdo e os
acrescimos a este anexo, se for o caso.

Dessa maneira, as
alteragdes a este anexo foram apenas
relativas a adequacdes de nomes ¢ melhor
localizagdo de de um paragrafo.

2 - Identificacio do
Imovel

Denominacdo, 4rea, perimetro, distrito, municipio, U.F.,
coordenadas geograficas, bacia/ sub-bacia hidrografica, planta do
projeto georreferenciada, nimero de médulos fiscais, fragdo minima
de parcelamento, cddigo no SNCR, vias de acesso, numero
aproximado de familias beneficiadas, limites das propriedades

Colocar por extenso o significado de
SNCR- Sistema Nacional de Cadastro
Rural - SNCR,

confrontantes, atividades desenvolvidas.
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da area do imével

3 - Caracterizacdoexistentes, além de explicitar caracteristicas como perenidade,

3.a. Vegetagdo: descrever as caracteristicas da vegetagdo existente na
area do imovel, destacando as espécies de potencial valor econdmico,
bem como as protegidas pela legislagdo vigente. Devera ser descrito
o estado atual de conservacdo da vegetacdo nativa existente e se esta
ocorrendo regeneragdo das areas alteradas. Registrar a ocorréncia de|
Reserva Legal, seu estado de conservagdo e distribuicdo. Informar
sobre a existéncia de vegetagdo de preservacdo permanente (matas
ciliares ao longo dos cursos d’agua, topos de morros, etc.) e sey
estado de conservagio.

3.b. Recursos Hidricos: expressar a distribuicdo dos cursos d’dgua

parametros fisico-quimicos basicos (quando for o caso) e potencial
de irrigagdo. Verificar a existéncia de nascentes e¢ olhos d’agua na
area do imovel, especificar seu uso ¢ estado de conservagdo. As
restrigdes de uso quanto a necessidade de protecdo de nascentes
existentes na area do imovel, as peculiaridades do uso de solos
hidromoérficos e a outorga de uso da dgua devem ser considerados
neste topico. Relatar as potencialidades de uso das aguas
subterraneas (no caso da existéncia de pogos informar o numero, a
vazao e a profundidade). Tipos de uso da agua existentes a montante
e a jusante do imdvel e, quando possivel, os previstos. Indicar as
principais formas de abastecimento de dgua. Verificar a existéncia de
matadouros, frigorificos e/ou industrias poluidoras nas proximidades
do imével.
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3 - Caracterizacio
da area do imowvel

3.c. Relevo: Deverdo ser descritas as formas de relevo predominantes
(colinas, morros, platos, outros). Tecnologias como o Sistema de
Posicionamento Global-GPS, cartas planialtimétricas, fotos aéreas,
imagem de satélite e outros materiais disponiveis deverdo ser
utilizados para ilustragdo. A classificacdo do relevo devera ser
apresentada discriminando-se a classe de relevo, o percentual do
imovel correspondente aquela classe e a area aproximada (em|
hectare).

3.c. Relevo: Deverdo ser descritas as
formas de relevo predominantes (colinas,
morros, platds, outros). Tecnologias como
o Sistema de Posicionamento Global-GPS,
cartas planialtimétricas, fotos aéreas,
imagem de satélite e outros materiais
disponiveis deverdo ser utilizados para
ilustracdo. A classificacdo do relevo deverd
ser apresentada discriminando-se a classe
de relevo, o percentual do imove
correspondente aquela classe e a éarea
aproximada (em hectare), podendo ser
utilizado o Quadro I.

Caso nao seja possivel elaborar o mapa de
classes de declividade, pode-se digitalizar
as curvas de nivel e produzir mapas com ag
mesmas, de modo a se ter idéia do relevo da
area ou ainda produzir um mapa com as
classes de relevo.

3.d Solos: Levantamento planaltimétrico em escala compativel para
determinagdo do melhor tipo de ocupacdo a ser realizado em cada
parte do imovel, bem como para a identificacdo das areas de
preservacdo permanente, locagdo das areas de reserva legal e da
estrutura viaria. Deve-se demonstrar no Mapa de Uso Atual da Terra
e Cobertura Vegetal das diferentes classes de declividades ou de

relevo, podendo ser utilizado o Quadro 1.
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Quadro 1. Classes de Relevo e de Declividade Existentes no Imovel.

Classes de Relevo

Classes de Declividade

Percentagem da
Area do Imdvel

Permanente

t[)escricéo H Em percentual H Em graus H ‘
Plano | 0-5 | 0-29 | \
‘Suave Ondulado H 5-10 H 2,9-5,7 H ‘
Ondulado | 10-15 | 5,7-8,5 | \
Muito Ondulado I 15 - 25 I 8,5 14 I \
TForte Ondulado H 25 - 47 H 14 -25 H ‘
\Area de Uso Restrito H 47 -100 H 25 - 45 H ‘
IArea de Preservacdo > 100 > 45

Caso ndo seja possivel elaborar o mapa de classes de declividade, pode-se digitalizar as
curvas de nivel e produzir mapa com as mesmas, de modo a ter-se idéia do relevo da area
ou, ainda, produzir um mapa comas classes de relevo.

Este texto foirealocado para o 3¢

3.e. Fauna: Espécies animais predominantes, inclusive ictiofauna ¢
potencial de utilizagdo, principais problemas de sobrevivéncia da
fauna com respectivas causas. Ressaltar espécies endémicas
espécies predadoras e as que estdo comrisco de exting¢do.

3. Caracterizacao da
area do imével

3£ Uso da Terra: Deverd ser apresentada a classificagdo da
capacidade de wuso das terras realizada descrevendo-se as
potencialidades e os fatores limitantes de cada classe existente na
area do imovel, podendo ser utilizado o quadro abaixo:

Substituir: “Uso da Terra” por “Classe de
capacidade de uso”.

3.f. Classe de capacidade de uso:
Devera ser apresentada a classificagdo da
capacidade de uso das terras realizada
descrevendo-se as potencialidades e os
fatores limitantes de cada classe existente
na area do imovel, podendo ser utilizado o

quadro abaixo:
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Quadro — Classes de Capacidade de Uso

\ Classe de Capacidade de Uso das Terras (I a VIII)

V\rea (%)

Classificagdo do solo

[Fatores Limitantes

|
|
Fertilidade Natural |
Profundidade Efetiva |
\Drenagem Interna \
Deflivio Superficial |
|
|
|
|
|
|
|

Pedregosidade

Risco de Inundacdo
Declividade %

Erosio

\Textura

Seca Edafologica
Restrigdo Legal de Uso

3. Caracterizacao
area do imével (cont.)

3.g. Uso da area do imovel: Devera ser apresentada a distribuigdo dg
uso da terra, quantificando as 4reas conforme a sua utilizagdo
considerando também as areas protegidas ou comrestrigdes de uso.
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ambientais
observados
do imével:

4 - Problemas

na area

) Erosdo. Especificar tipos, causa e intensidade;

) Compactagdo de solos;

) Assoreamento. Especificar local, causa e intensidade;

) Alagamento do solo (saturagdo);

(
(
(
() Saliniza¢do do solo;
(
(

) Obstrucdo de cursos d’dgua (observar se héa efeitos sobre
intensidade de inundagdes , pesca, navegacdo e sobre os padrdes de
drenagem;

() Inundagdes;

() Diminui¢do da vazio do corpo d’agua emniveis criticos;

() Comprometimento da vazdo de dgua subterrdnea;

() Conflito poruso da 4gua a montante ou a jusante;

() Poluigdo de aguas superficiais: () por agrotoxicos (
fertilizantes () agua servida

() Outros Especificar:

() Fontes receptoras de agua contendo agrotdxicos. Discriminar a
fontes e sua localizagdo:

() Poluigdo de aguas subterrdneas: ( ) por agrotoxicos ( )
fertilizantes ( ) aguaservida

() Outros. Especificar:

() Ocorréncia de vetores ( caramujos, mosquitos) e outras doengas;

( ) Desmatamento de Areas de Preservagdo Permanente e dg
Reserva Legal;

() Exploragéo florestal semplano de manejo aprovado;

( ) Plantio no sentido do declive , sem adogdo de praticg
conservacionista adequada;

( ) Auséncia de praticas adequadas de adubagdo e calagem
mantenedoras ou recuperadoras da qualidade do solo;

() Uso inadequado das terras emrelagdo a sua vocagio;

() Uso de queimadas sem controle;

() Ocorréncia de extrativismo vegetal, caca e pesca predatoria;

( ) Morte de animais silvestres(terrestres ou aquaticos) po
contaminag¢do comagrotdxicos;

() Intoxicagdo humana por agrotdxicos;

() Destinagdo de embalagens de agrotoxicos e residuos agrotoxicos

elixo ( )Outros. Especificar:
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Anexo 1T

Projeto Basico

Proposta GI/Plenaria

Anallise do MMA —
PROGESTAQO

1. Constituicio
da Equipe

O Projeto Basico de Assentamento serd elaborado por equipe
multidisciplinar composta por profissionais cujo espectro de
habilitagdes envolva os campos dos meios fisico, bidtico e
socioecondmico, entre eles, ao menos um Engenheiro
Agronomo, além da participagdo efetiva do (s) representantes(s)
da associacdo dos assentados, a serem beneficiados pelo
projeto. A equipe multidisciplinar poderd fazer-se assessorar
por especialistas de perfis ajustados a caracteristicas peculiares
da area de implantagdo e do grupo beneficiado.

Acrescentar ao titulo do anexo :
ou Plano de Desenvolvimento de
Assentamento (PDA)”

Da mesma forma que no anexo
11, este anexo podera ser
alterado de acordo com
entendimentos entre o 6rgdo
licenciador e o responsavel
pelo projeto. Nao foram feitas
sugestdes de alteragdes.

a) denominagdo do assentamento;

b) data da Portaria de criagdo;

c) area total;

2. Identificacao

d) localizagdo e acesso;

do Projeto
Assentamento

e) numero de familias assentadas;

f) area média por familia;

g) entidade representativa dos Assentados (nome, CNPJ,
enderego, telefax, etc.).

3.1 - Diagnoéstico do Meio Natural;

3.1.1 Solos;

3.1.2 Relevo;

3. Diagnéstico da
Area do Projeto
de Assentamento

3.1.3 Recursos Hidricos; Disponibilidade de aguas
superficiais (fazer constar no mapa bdasico os rios, corregos,
barragens, lagos, etc.) e subterrdnea, uso atual e potencial para
exploracdo econdmico, estado de conservagdo e principais
problemas de degradacdo e respectivas causas;

3.1.4 Fauna,
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3.1.5 Uso do Solo e Cobertura Vegetal; a) Ressaltar em mapa os
tipos de vegetagdo existentes, incluindo a situagdo atual da
cobertura vegetal nativa; espécies vegetais predominantes,
estados de conservacdo e principais problemas de degradagao
com respectivas causas. Ressaltar as espécies endémicas e as
protegidas por regras juridicas. b) Nesse mapa tematico de
uso atual da terra, serdo identificadas:

1 - areas de cultivo, anuais e perenes, de pastagens, florestais,
etc.;

2 - areas de vegetagdo autdctone, primaria, secundaria ou em
fases inicial ou intermediaria de regeneragdo, especificando a
fitofisionomia;

3 -rede viaria e elétrica existentes;

4 - recursos hidricos existentes;

3’; Diagnéstico da 5 edificacoes e instalagdes; e

Area do Projetog - 4reas de preservagdo permanente ¢ de reserva legal
de Assentamento | identificadas, quantificadas e classificadas conforme o seu
estado (conservado, degradado, etc.); confrontar a realidade
dessas dreas com as exigéncias da legislagdo ambiental
Relacionar os problemas de degradacdo das areas de reserva
legal e preservagdo permanente e apontar as causas do eventual
descumprimento da legislagdo ambiental.

3.1.6  Estratificacdo = Ambiental dos Agroecossistemas:
Identificar, de acordo com os itens anteriores, as
unidades agroambientais (ou unidades da paisagem), de
forma a sintetizar as relagdes solo/relevo/agua/vegetagao
que as caracterizam, relacionando-as com seu potencial
e sua limitagdo produtiva.
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3.2 — Diagnéstico do meio sdcio-econdmico e cultural

3.2.1 Histérico do Projeto de Assentamento. Descrever a
trajetoria de criacdo do assentamento, a origem dos
assentados e a situacao sdcio-econdmica.

3.2.2 Populagdo e Organizagdo Social. Caracterizar e analisar
o total da populagdo por faixa etaria, género, nivel de
escolaridade principais atividades econdmicas exercidas.
Estimar o percentual das familias com acesso a beneficios,
pectlio e pensdes por aposentadoria, invalidez ou dependéncia.
Descrever as diversas formas de organizacdo da populagdo
existentes (associagdes, cooperativas, etc.), assim como o grau
de efetividade de seu funcionamento, e o nivel de participagdo
das mulheres e dos jovens.

3. Diagnéstico da
Area do Projeto

de Assentamento 3.2.3 Infra-estrutura Fisica, Social e Econdmica. Identificar os

equipamentos e instalagdes passiveis de uso comunitario, tais
como: escolas, prédios que possam servir para instalacdo de
centros comunitarios, estabulos, pastos, acudes e outras infra-
estruturas que possam ser aproveitadas para uso da
comunidade.

3.2.4 Sistema Produtivo. Analisar os
sistemas produtivos e suas articulagdes internas e externas (no
contexto local, regional, etc.), com visdo ampliada da dinamica ¢
da logica produtiva predominante.

3.2.5 Saude.

3.2.6 Educacaio.
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RESOLUCAO CONAMA 289/2001 — ANEXO III (cont.)

4.1 - Programa de Organizagdo Territorial. O programa de
Organizacdo Territorial deverd obedecerd a legislagdo agréria e
ambiental, especificando:

a) perimetro e 4rea total;

b) parcelas de exploracdo individuais e as areas de exploragad
coletiva (agricola, pecuaria, florestal, etc.), especificando a area
de cada parcela ou de exploragdo comunitaria;

4. Programas
Tematicos: 0O
projeto se
materializa na
forma de
programas

tematicos,

c) as areas urbanas (centro comunitdrio ou nucleos urbanos
quando forem previstos lotes urbanos para os assentados)
especificando as areas totais, cujas edificacdes ¢ instalacdes
serdo dimensionadas em func¢do das necessidades e de acordo
com o numero de familias do projeto e do sistema de
aldeamento;

identificados com
os assentados e

d) reserva legal (existente ou projetada), especificando as areas
totais;

sintonizados com
a situacdo

e) locacdo das areas de preservacdo permanente, com
respectivos tamanhos;

constatada no
diagnoéstico.

f) recursos hidricos (rede hidrografica, barragens, cacimbas,
acudes, pogos artesianos, etc.);

g) estradas existentes, a recuperar e projetadas (alimentadoras e
de penetragdo), bem como as estradas municipais, estaduais ¢
federais, especificando a sua extensao total;

h) rede elétrica tronco, projetada ou existente;

i) as areas nao aproveitaveis para exploragao agrossilvopastoril,
ndo classificadas em outras categorias (arcas de dominio de

redes elétricas, passa
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RESOLUCAO CONAMA 289/2001 — ANEXO III (cont.)

4. Programas
Tematicos: (0]
projeto se
materializa na
forma de
programas

tematicos,

identificados com
os assentados e
sintonizados com

a situagdo
constatada no
diagnostico.

4.2 - Programa Produtivo: Especificar as atividades produtivas
previstas no espaco temporal, identificando: o tipo de atividade,
a base tecnoldgica, a infra-estrutura necessdaria, as metas
produtivas e as medidas de controle ambiental necessarias.

4.3 - Programa Social: Apresentacdo do projeto integrado de
saude, educacdo, habitacdo, saneamento e convivio social.

4.4 - Programa Ambiental:

44.1. - O Programa Ambiental devera estar integrado a logica da
organizagdo territorial, com énfase na sustentabilidade do plang
produtivo, viabilidade da agricultura familiar, conservagdo e uso
sustentavel dos recursos naturais, prote¢do e preservacdo dos
remanescentes florestais (incéndios florestais) e das dareas
protegidas por lei, ado¢do de medidas recuperadoras ou
mitigadoras (quando for o caso), qualidade de vida e
desenvolvimento de uma consciéncia ambiental mais global e
consistente (educacdo ambiental), destinacdo final de residuos
so6lidos e embalagens de agrotéxicos e destinagdo de esgotos.

4.4.2. - Serdo definidas claramente as atividades com maior
potencial de impacto, como a supressio de vegetagdo nativa,
uso e outorga de dgua para irrigacdo, movimentacdo de solo,
bem como apresentadas as medidas necessarias ao
enfrentamento dos problemas ambientais diagnosticados,
podendo ser agdes de educacdo ambiental, investimentos em
recuperagdo de d4reas degradadas, formas sustentadas de
manejo dos recursos e outras.

5. Prognéstico de

Impactos Ambientais do Projeto ‘

6. Medidas Mitigadoras e Compensatorias ‘
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Anexo IV

RESOLUCAQO CONAMA 289/2001 — ANEXO IV

Relatorio Ambiental Simplificado

Conteudo Minimo

Plendria 23/09/2005

Ministério do Meio
Ambiente — SQA —
PROGESTAO

1. Identificacao
Propriedade

Nome do imovel

Nao foram feitas sugestdes
de alteragdo neste anexo.

Nome do proprietario

Municipio

Area total

Area averbada

Modalidade de averbagdo

Vinculagdo ou nao
projeto/licenca/autorizagdo junto ao
ambiental competente

de
orgao

Situac¢do do imovel:

() explorado pelo proprietario

( )abandonado

() ocupado por agricultores sem-terra

2. Vegetacao

1. Bioma e ecossistemas associados:

2. Reserva Legal

Existente: ha %

Faltante: ha %

Estado de conservagao:

3. Areas de Preservagdo Permanente

Existente: ha

Faltante: ha
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RESOLUCAO CONAMA 289/2001 — ANEXO IV (cont.)

2. Vegetacio

4. Estagios sucessionais das florestas

Estagio inicial (ha)

Estado de conservagdo e outras observagdes

Estagio médio (hd)

Estado de conservacdo e outras observagdes

Estagio avancado (ha)

Estado de conservacdo e outras observagdes

5. Varzeas (ha)

*observar regras juridicas aplicaveis

3. Solos

Aspectos restritivos ao uso agricola

Relevo

Erosdo (visualmente detectavel) — lamnar,
sulcos, vogorocas

*observar regras juridicas aplicaveis.

4. Recursos Hidricos

Bacia hidrografica

Cursos d’agua (denominagao, largura, etc.)

Ocorréncia de mananciais

Presenca de agudes

Disponibilidade hidrica (quant./qualid.)

Outras observagoes

*observar regras juridicas aplicaveis.

5. Outros Aspectos
Ambientais

Lixo

Destino das embalagens de agrotoxicos

Queimadas

Fauna

*observar regras juridicas aplicaveis.
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RESOLUCAQO CONAMA 289/2001 — ANEXO IV (cont.)

6. Infraes trutura exis tente na propriedade e entorno

7. Existéncia de Unidade de Conservacgio no local e no entorno ‘

8. Atividades Produtivas na propriedade e no entorno ‘

Diagnostico ambiental;

9. Diagnoéstico e
Prognostico Ambiental

Descrigdo dos provaveis impactos ambientais
e socio-econdmico da implantagdo e operagdo
da atividade, considerando o projeto, suas
alternativas, os horizontes de tempo de
incidéncia dos impactos e indicando os
métodos, técnicas e critérios para sua
identificacdo, quantificacdo e interpretacdo;

Caracterizagdo da qualidade ambiental futura
da area de influéncia , considerando a
interagdo dos diferentes fatores ambientais;

10. Medidas Mitigadoras
e Compens atdrias

Medidas mitigadoras e compensatorias,
identificando os impactos que ndo possam sef
evitados;

Recomendacdo quanto a alternativa mais
favoravel;

Programa de acompanhamento, monitoramento
e controle.
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ANEXOV

ANEXO V - PROPOSTO PELO INCRA

PLANO AMBIENTAL CORRETIVO DO ASSENTAMENTO

PROPOSTA DO INCRA

Plenaria 23/09/2005

Ministério do Meio Ambiente — SQA
— PROGESTAO

1. Constituicao da
Equipe

O Plano Ambiental Corretivo do Assentamento serd
claborado por equipe multidisciplinar, composta pof
profissionais cujo espectro de habilitagdes envolva os
campos dos meios fisico, bidtico e socioecondmico,
dentre os quais deverd haver ao menos um Engenheiro
Agronomo, além da participagdo efetiva do(s)
representantes(s) da associacdo dos Assentados 4
serem beneficiados pelo projeto.

alteragdo do nome para “ Plano de
Recuperacido do Assentamento”

Mesmo do artigo 9°

2. Identificacio do

Projeto de Assentamento

a) denominagdo do assentamento;

b) data da Portaria de criagdo;

c) area total;

d) localizagdo e acesso;

fe) nimero de familias assentadas;

I area média por familia;

o) entidade representativa dos Assentados (nome,
CNPJ, enderego, telefax, etc.).

3- Diagnéstico da Area
do Projeto de
Ass entamento

3.1 - Diagnodstico do Meio Natural,

3.1.1 Solos;

Incorporar neste item o
Levantamento de Classes de
Capacidade de uso e Aptidao dos
Solos

Incluir mapa de decividade

3.1.2 Relevo;
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ANEXO V - PROPOSTO

PELO INCRA (cont.)

3- Diagnéstico da Area
do Projeto de
Ass entamento

3.1.3 Recursos Hidricos; Disponibilidade de aguas
superficiais ; fazer constar no mapa basico os rios,
corregos, barragens, lagos, etc.)

3.1.4 Fauna,;

3.1.5 - Uso do Solo ¢ Cobertura Vegetal (Mapa de uso
da terra e cobertura vegetal);
a) Ressaltar em mapa os tipos de vegetagdo existentes,
incluindo a situacdo atual da cobertura vegetal nativa
espécies vegetais predominantes, seu estado dg
conservacdo e os principais problemas de degradagao,
com as respectivas causas; ressaltar as espécies
endémicas e as protegidas por regras juridicas.
b) No mapa tematico de uso atual da terra, deverdo estar|
identificadas:

1 - areas de cultivo (anuais e perenes), pastagens,
Iflorestais, etc.;

2 -recursos hidricos existentes;
3 - edificagdes e instalagdes; e

U - areas de preservagdo permanente e de Reserva Legal
identificadas, quantificadas e classificadas conforme o
seu estado (conservado, degradado, etc.); confrontar a
realidade dessas areas com as exigéncias da legislagcdo
ambiental. Relacionar os problemas de degradagdo das
Areas de Reserva Legal e preservacdo permanente g
apontar as causas do eventual descumprimento da
legislagdo ambiental.

incluir mapas comescala compativel
comas exigéncias dos OEMAs e em
formato digital.
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ANEXO V — PROPOSTO PELO INCRA (cont.)

3- Diagnostico da Area
do Projeto de
Assentamento

3.2 Diagnéstico do Meio Sdcio-Econdmico e Cultural
3.2.1 - Historico do Projeto de Assentamento
Descrever a trajetoria de criagdo do Assentamento, g
origem dos assentados e a situagdo socio-econdmica.
3.2.2 - Populagdo e Organizagdo Social

Caracterizar e analisar o total da populagdo por faixa
ctaria, género, nivel de escolaridade, principais
atividades econdmicas exercidas. Estimar o percentual
das familias com acesso a beneficios, peciilio e pensdes
por aposentadoria, invalidez ou dependéncia. Descrever
as diversas formas de organizacdo da populagdo
existentes (associa¢des, cooperativas, etc.), assim como
0 grau de efetividade de seu funcionamento, e o nive
de participagdo das mulheres e dos jovens.

3.2.3 Infra-estrutura Fisica, Social € Econ6mica.

a) Identificar os equipamentos e instalagdes
passiveis de uso comunitario, tais como: escolas,
prédios que possam servir para instalagdo de centros
comunitarios, estabulos, pastos, agudes e outras infra-
estruturas que possam ser aproveitadas para uso da
comunidade. b) - Identificar a situagdo atual do sistema
viario, eletrificagcdo, captagdo e abastecimento de agua.
c) - Identificar a situagdo do saneamento basicoe lixo.
d) - Analisar os sistemas produtivos e suas articulagdes
internas e externas (no contexto local, regional, etc.),
com visdo ampliada da dindmica e da logica produtivg
redominante.

Substituir no item "c" a palavra “lixo”
por Residuos Solidos

3.2.4 Saude.

3.2.5 Educacdo.

3.2.6 Organizacao Territorial
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ANEXO V - PROPOSTO

PELO INCRA (cont.)

4. Descric¢io dos
Impactos Soécio-
Econdmicos e
Ambientais

5. Apresentacio de
Medidas Mitigadoras
para o Assentamento

5.1- O Plano Ambiental Corretivo do Assentamento sg
materializa na forma de (programas temdticos e/oul
apresentacdo de) acgdes e medidas mitigadoras,

situagdo constatada no diagndstico, bem como, comum
cronograma de execugdo (fisico-financeiro, incluindo o

PODERAO ser apresentado um Programa Ambiental
constituido de:

Corrigir o Nome do Plano; excluir o

Substituir frase final por DEVERA, SE
FOR O CASO, SER APRESENTADA

identificadas com os assentados e sintonizadas com ]termo "Programas Tematicos" ;

parceiros co-responsaveis por cada agdo). (Deverd)|]ACAO RELATIVA A:

5.1.1 -Programa de Recuperagio de Areas de
[Preservacdo Permanente, de Reserva Legal e sua
Javerbagdo.

Substituir “Programas” por “A¢des” ,
incluir para APP o nome
REPARA CA O diferenciando de
RECUPERA CAO DE RL

5.1.2 - Programa de Recuperagdo e Conservagdao dos
Solos e da Agua.

ACOES DE CONSERVA CA O DE
SOLOS E AGUA ERECUPERACAO
DE AREAS DEGRADADAS

5.1.3 - Programa de Sustentabilidade do uso atual dod
solos

ACOES DE SUSTENTA BILIDA DE
DOS SISTEMAS PRODUTIVOS

lde sensibilidade ambiental, vogorocas e areas

5.1.4- Programa de identificagdo e utilizagdo das areas [EXCLUIDO ESTE ITEM.

SUBSTITUIDO POR: ACOES DE

degradadas. [EDUCACAO AMBIENTAL

6- Termo de
Compromisso

comprometimento dos assentados, e demais envolvidos

com as medidas previstas..

6.1 - Devera constar do Plano Ambiental Corretivo dojAlterar o nome do plano para Plano
[Assentamento, a Ata de Assembléia para sualde Recuperacdo do assentamento e

ssentados” e do “ o empreendedor
esponsavel pelo assentamento”.

Japresentacao, contendo a aprovacao e E-cluir apos “comprometimento dos
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4. CONCLUSOES

Subsidiados pelo levantamento dos dados realizados junto aos OEMA e pelo Seminario Nacional

sobre Licenciamento Ambiental de Projetos de Assentamentos de Reforma Agraria, apresentamos

as seguintes conclusoes:

Se a aplicagdo da Resolugdo CONAMA 289/2001 fosse realizada um ano apds sua publicagdo,
como determinado em seu Art.15, provavelmente teriamos uma avaliagao deficiente, pois
podemos verificar que em 2003, quando foi feito o primeiro levantamento sobre a situagdo do
licenciamento dos assentamentos de reforma agraria junto aos OEMAs, ainda existiam estados
que ndo estavam envolvidos com o licenciamento ambiental de projetos de assentamentos de
reforma agraria;

O atual momento se mostra o mais oportuno para uma avaliagao da aplicabilidade da Resolugao
CONAMA 289/2001, ja que todos os OEMAs estdo atualmente envolvidos com o licenciamento
desses projetos. Até mesmo a Secretaria de Meio Ambiente ¢ Recursos Hidricos do Distrito
Federal que havia informado no levantamento nao possuir processo de licenciamento desse tipo
de empreendimento, comunicou durante o Seminario Nacional sobre Licenciamento Ambiental
de Projetos de Assentamentos de Reforma Agraria a autuagcdo de um processo;

O INCRA se mostra mais envolvido com a questdo ambiental, buscando alteracdo de sua
estrutura e capacitacido de seus técnicos. Isso pdde ser observado durante o Seminério quando o
Orgdo participou com representantes, denominados asseguradores ambientais, de todas as suas
Superintendéncia Regionais;

O levantamento realizado sobre a situagdo do Licenciamento nos Estados, apresentado no
subitem 2.2.1 deste Relatorio, demonstra que a Resolugdo ¢ considerada de facil compreensao e
atende aos requisitos para o licenciamento, apesar disso, demonstrou a necessidade de adequacdo
para que se possa atingir ao objetivo do licenciamento, que, aqui se traduz, na gestdo ambiental e
melhoria da qualidade de vida dos assentados;

A maioria dos problemas apontados, pelos OEMAs, para a aplicacdo da Resolucdo, ndo esta
relacionada com o texto ou conteido do Ato Normativo, mas sim a problemas estruturais e
institucionais. Verifica-se também um avango no desenvolvimento de estratégias para superar
problemas criticos como: pagamento de taxas (isen¢do ou reducdo), auséncia de averbagdo da
reserva legal (TAC com o 6rgdo responsavel pelo assentamento), criagdo de camara técnicas para
discussdo dos estudos e problemas envolvendo os diversos atores; inclusdo social no
licenciamento;

O Seminario Nacional sobre Licenciamento Ambiental de Projetos de Assentamentos de
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Reforma Agraria confirmou a necessidade de adequagdo da Resolu¢do, anteriormente apontada
no levantamento dos dados, além de ter sido uma valiosa oportunidade de reunir os diferentes
atores envolvidos no processo de licenciamento, promovendo e facilitando a articulacdao entre
eles;

« As reflexoes tiradas dos Grupos de Trabalho, durante o Seminario, mesmo algumas ndo sendo
diretamente afeta ao Licenciamento Ambiental, possuem interface com ele, e sdo de grande
importancia para melhoria da atuacdo dos OEMAs e do INCRA e para o desenvolvimento dos
Assentamentos;

+ As discussdes que permeiam o tema de licenciamento ambiental de assentamentos de reforma
agraria ndo podem ser unilaterais, elas deverdo envolver todos os atores relacionados, direta e
indiretamente, com o assunto, para um melhor diagnostico dos problemas e busca por solucdes
viaveis;

« A Planilha Final contemplas as sugestdes de adequagdes tiradas durante o Semindrio, sendo
algumas delas ja apontadas no levantamento sobre a situa¢do do licenciamento ambiental dos
assentamentos realizado no ambito dos OEMAs, s em 2005.

Assim, concluimos que a Resolugdo CONAMA 289/2001 trata de tema complexo e que
trouxe a tona diversos problemas sociais, ambientais e também de ordem estrutural dos 6rgaos
como os OEMAs e INCRA. Para torné-la efetivamente aplicavel € necessaria sua revisdo, e que esta
seja feita incorporando a discussdo os diversos atores envolvidos com o tema reforma agraria,
inclusive os assentados.

A planilha final, apresentada como um dos produtos do Seminério, podera nortear as
discussdes junto a0 CONAMA, j4 que foi construida com a participa¢do dos envolvidos no processo
de licenciamento ambiental e no cotidiano dos assentamentos e traz as sugestdes de alteracdo da
Resolugdo, assim como, identifica questdes que dificultam sua interpretacdo e aplicagao.

Sugerimos que este Relatério seja encaminhado a Diretoria do CONAMA, a
Presidéncia do INCRA e a Comissao Tripartite Nacional para conhecimento e providéncias
pertinentes a cada esfera.

Este ¢ o Relatorio a consideracao superior.

Brasilia, 14 de novembro de 2005

INES CARIBE NUNES MARQUES MARCELO PERES FACAS
Técnico Especializado - IV Técnico Especializado — IV
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