Parecer referente ao pedido de vista ao Processo n°
02000.004999/2005-12

Foi inserido na Ordem do Dia da 462 Reunido Extraordinaria o
processo n° 02000.004999/2005-12, sobre proposta de Mocao referente ao
Pd6lo Siderurgico da ilha de Sdo Luis do Maranh&o. Durante as discussoes,
foi argumentado que a Companhia Vale do Rio Doce anunciou
recentemente sua desisténcia na participacdo do Polo Siderargico, o que
tornaria a Mog&o desatualizada. Avaliando o texto da Mocédo, a Unica
citacdo que é feita & Companhia encontra-se no primeiro paragrafo, onde
afirma que “a Companhia Vale do Rio Doce e o Governo do Estado do
Maranhao firmaram um protocolo de intencdes, com o objetivo de iniciar o
processo de implementacdo de um Pdlo Siderurgico na llha de Séao Luis do
Maranh&o”. Nao ha o que ser retificado.

No entanto, ha informacBes mais recentes sobre o processo de
licenciamento do Pdlo Industrial, solicitado em dezembro pela Secretaria de
IndUstria e Comércio do Estado, que deveriam ser incorporadas a Mocéao.
Segundo as informacdes disponiveis, 0 processo de licenciamento abrange
empreendimentos ja em funcionamento h& alguns anos e areas novas para
expansao, incluindo uma area de 2.471 hectares que sera ocupado por um
Pdélo Siderudrgico, segundo o Estudo de Impacto Ambiental. Observamos,
neste caso, dificuldades legais no enquadramento do licenciamento, pois,
no que se refere aos empreendimentos em operacédo, ndo ha motivos para
manifestacdo quanto a viabilidade ambiental do local e Licenga de
Instalacdo. Por outro lado, no caso de novas instalacdes, a legislacéo
ambiental imp8Ge a analise da viabilidade ambiental do projeto e a emisséo
de Licenca de Instalagdo para inicio das obras. Portanto, para a melhor
adequacdo dos procedimentos do oOrgdo ambiental competente as
exigéncias legais, seria oportuno recomendar o desmembramento do
processo de licenciamento.

O processo de licenciamento também tem suscitado outros
guestionamentos. Segundo consta, durante o prazo aberto para solicitacdo
de Audiéncias Publicas foram demandadas 16 audiéncias. Até o momento,
foi realizada uma Audiéncia Publica em regido central do Municipio, distante
do local do Pélo Industrial. A manifestacdo do CONAMA deveria também
abordar essa questdo, bem como a recomendacdo do Ministério Publico
Federal de que o IBAMA participe do processo de licenciamento. Neste
caso, ha Oficio do Presidente do IBAMA encaminhado ao 6rgdo ambiental



estadual, posicionando-se quanto ao interesse do IBAMA em participar do
processo de licenciamento.

Finalmente, a Camara Municipal de Sao Luis aprovou
legislac&o local que altera a lei do uso e parcelamento do solo, permitindo o
uso industrial para a implantacdo de novas usinas siderargicas em area de
1.068 hectares, sendo desejavel, por parte desse Conselho, que o processo
de licenciamento observe a legislacdo referente ao uso e parcelamento do
solo e as restricOes ali estabelecidas.

Proponho, ainda, a alteragcdo da recomendacao ao IBAMA que
elabore termo de referéncia para o Pélo Industrial, direcionando tal
recomendacdo ao Orgao licenciador competente. Também ndo considero
adequado incorporar ao EIA estudo a ser realizado pelo Ministério Publico,
uma vez que esse O0rgado deve manter sua independéncia em relacdo ao
processo de licenciamento.

Sendo assim, sugiro nova redacdo a proposta de Mocéo,
incorporando esses novos aspectos relatados, nos termos do texto anexo.

Brasilia, 07 de marco de 2006

Bazileu Alves Margarido Neto
Conselheiro



Ministério do Meio Ambiente
CONSELHO NACIONAL Do MEIO AMBIENTE — CONAMA

Procedéncia: 792 Reunido Ordinaria do CONAMA, Data: 08 e 09/11/05
Data: 08 de novembro de 2005.

PROPOSTA DE MOGCAO

O CONSELHO NACIONAL DO MEIO AMBIENTE - CONAMA, no uso das
atribuicBes e competéncias que lhe sdo conferidas pela Lei n® 6.938, de 31 de agosto de 1981,
regulamentada pelo Decreto n°® 99.274, de 6 de junho de 1990, e tendo em vista o disposto em seu
Regimento Interno.

Considerando que em 17 de julho de 2002 a Companhia Vale do Rio Doce e o
Governo do Estado do Maranh&o firmaram um protocolo de intengbes, com o objetivo de iniciar o
processo de implementa¢édo de um Pdlo Siderargico na llha de S&o Luis do Maranhao;

Considerando que o projeto do Pd6lo Sideridrgico compreende a instala¢éo de 3 usinas
siderurgicas e 2 unidades para a fabricacéo de ferro-gusa,;

Considerando que o Polo pretende processar e produzir para exportacdo aos
mercados norte-americano e europeu, em torno de 22,5 milhdes de toneladas de aco por ano,
representando um aumento de 70% da capacidade de producéo ja instalada no Brasil, atualmente
cerca de 34 milhGes de toneladas ano;

Considerando que a area devera ser cedida pela prefeitura num total de 2.471
hectares, localizados entre o Porto de Itaqui e o Rio dos Cachorros, distante 6 quildbmetros do
centro da cidade de Sé&o Luis;

Considerando que a area € densamente habitada e utilizada por populacdes
tradicionais, onde mais de 14.400 pessoas compdem um mosaico de 11 comunidades
compreendidas por comunidades rurais, comunidades ribeirinhas de marisqueiros e pescadores, e
comunidades quilombolas;

Considerando que a pesca, mariscagem, agricultura, pecuéaria e artesanato sdo as
atividades econbmicas e sociais sob as quais estas comunidades estdo organizadas;

Considerando que as atividades siderargicas sdo emissoras de uma gama variada de
poluentes toxicos, produzem um volume elevado de residuos perigosos, demandam um alto
consumo energético e de recursos hidricos locais, impactam na qualidade ambiental e na salde
dos trabalhadores e das populagBes vizinhas, impactam na organizacdo social de cidades e
comunidades, atraindo populacbes de outras regides, e por fim, interferem em atividades
econdmicas e sociais como uso da terra, potencial de turismo sustentavel e praticas tradicionais de
producéo e cultura;

Considerando que a possivel implantacdo do Pd6lo demandaria a ampliagdo das
atividades mineradoras na regido de Carajas, no Estado do Par3;

Considerando que o protocolo de intencfes, previamente citado, ao garantir a doacao
de uma area para a implantacdo do empreendimento, tdo somente faz referéncia a necessidade de
estudos técnico-econdmicos para a viabilizacdo da construcdo do Pdlo, ndo mencionando, em
nenhum momento, a necessidade de elaboracédo de estudo prévio de impacto ambiental, incluindo
andlises de impactos sociais e sobre a saide humana de tal empreendimento;



Considerando que a demanda energética para cada tonelada de a¢o produzida €
cerca de 600 kWh, o projeto ira consumir 13,5 bilhdes de kWh por ano, equivalente ao consumo
anual de 6,7 milhdes de domicilios, ou equivalente a 3,75% do consumo total de eletricitado no
Brasil;

Considerando que as estimativas de consumo de carvdo mineral do empreendimento
estdo entre 8 e 13 milhdes de toneladas, combustivel este de origem fossil;

Considerando que pode ser estimada a emisséo de 35,6 milhBes de toneladas/ano de
diéxido de carbono, representando 3% das emissdes nacionais deste poluente, responsavel pelo
efeito-estufa ja regulado por convencgdes internacionais;

Considerando que pode ser estimada a emisséo de 99 mil toneladas/ano de 6xidos de
nitrogénio e 36 mil toneladas/ano de dioxido de enxofre, poluentes precursores do fenémeno
ambiental conhecido como chuva &cida; e 19 mil toneladas/ano de material particulado,
equivalente a mais de 600 carretas de poluentes solidos liberados no ar;

Considerando que o consumo de agua do empreendimento esta previsto em 2.400
litros/segundo, equivalendo ao consumo atual da cidade de S&o Luis;

Considerando que a cidade de Sdo Luis ndo possui fornecimento universal e regular
de agua para todas as regides do municipio;

Considerando que a formacao geoldgica da ilha é recente e caracterizada por solos
porosos, que oferecem maior permeabilidade para o acesso de poluentes aos lencgois freaticos da
regido;

Considerando que o0s impactos ambientais na saude humana das emissdes
atmosféricas poderao ser pontecializados pela significativa ocorréncia de calmarias, ou seja, pela
diminui¢do do potencial de disperséo de poluentes aéreos, em funcéo de caracteristica natural na
regiao;

Considerando que a producdo de residuos perigosos pode ser estimada em 3,37
milhdes de toneladas/ano de escéria de alto forno, equivalente a 470 carretas por dia; e 2,25
milhdes de toneladas por ano de escoria de aciaria, equivalente a 205 carretas por dia; e que até o
momento ndo ha referéncia a avaliagcdo dos impactos sociais e ambientais do volume e toxicidade
desta producéo;

Considerando que substancias como naftaleno, hidrocarbonetos poliaromaticos,
alcatrdo, benzeno, mercurio, dioxinas sdo parte das centenas de substancias presentes nas
emissbes do setor siderdrgico, e sdo muitas delas reconhecidamente cancerigenas, téxicas ao
sistema nervoso, ao sistema endocrino, ao sistema reprodutivo, ao organismo em desenvolvimento
entre outros, e que causam contaminag¢do ambiental e graves impactos a salde de trabalhadores,
populagdes vizinhas e futuras geracoes;

Considerando que as atividades do setor siderdrgico estdo muitas vezes associadas
ao aparecimento de doencas como alguns tipos de cancer, pneumoconiose, lecopenia, leucemia,
doencas do sistema respiratério, entre outros, em trabalhadores e popula¢des do entorno;

Considerando que, segundo o Ministério da Saude, nas 6 cidades brasileiras que
concentram 80% da atual producgédo brasileira de ago, a taxa de mortalidade por cancer é de 96
casos para cada 100.000 habitantes, enquanto que a média nacional é de 71 casos a cada
100.000 habitantes;

Considerando o artigo 3° da Lei 6.938/81, da Politica Nacional do Meio Ambiente, que
identifica como poluicdo a degradacdo da qualidade ambiental de atividades que direta ou
indiretamente prejudiquem a saude, a seguranc¢a e o bem estar da populacao;

Considerando que segundo a Lei n® 10.683/03, compete ao Ministério da Salde o
tratamento das questdes relacionadas a satde ambiental;

Considerando a Instru¢cdo Normativa n® 01/05 do Ministério da Saude que delibera
sobre as competéncias em vigilancia ambiental de saude;



Considerando o tamanho, as propor¢cdes e a amplitude dos possiveis impactos
associados a este projeto, e que tais impactos podem extrapolar facilmente as fronteiras estaduais,
resolve:

Aprovar Mocdo solicitando:

Que o o6rgédo licenciador realize processos de licenciamento independentes para a
regularizacdo de empreendimentos ja instalados no Po6lo Industrial e aqueles que venham a ser
implantados em novas areas;

Que o 6rgdo licenciador contemple as Audiéncias Publicas solicitadas no cronograma
do licenciamento, em particular aquelas solicitadas pelas populacdes diretamente atingidas;

Que o o6rgao licenciador observe a recomendacdo do Ministério Publico Federal
guanto a participacéo do Instituto Brasileiro de Meio Ambiente e Recursos Renovaveis — IBAMA no
processo de licenciamento;

Que o orgado licenciador observe a legislacdo local no que se refere ao uso e
parcelamento do solo;

Que o érgao licenciador, em conjunto com as autoridades locais e representantes da
sociedade civil de S&o Luis, elabore Termo de Referéncia para a realizacdo de Estudo de Impacto
Ambiental e Relatorio de Meio Ambiente (EIA/RIMA) referente aos novos empreendimentos a
serem instalados;

Que em parceria com o Ministério da Salde, seja feita a avaliagdo de risco a salude
humana (especialmente a sadde ocupacional e da populagdo do entorno), incluindo exigéncias de
implementacdo de medidas eficientes para seu controle e monitoramento e a obrigatoriedade da
divulgagdo publica permanente dos resultados dessa avaliagdo e implementacdo, para serem
incorporados ao termo de referéncia do referido EIA/RIMA;

Que também faca parte desse termo de referéncia a exigéncia de um estudo,
abrangendo os 6nus sociais e econdmicos para a populacdo da cidade de S&o Luis decorrentes do
empreendimento, em relacdo as vantagens soécio-econdmicas apregoadas por tal
empreendimento;

Que nos processos de licenciamento ambiental dos demais projetos siderirgicos em
desenvolvimento no pais, assim como em todos os projetos de significativo impacto ambiental e a
salilde humana, sejam considerados e incorporados esses requisitos nos termos de referéncia para
o relativos EIA/RIMAS;

Que, de acordo com o regimento interno do CONAMA, seja incluida na pauta da
proxima reunido ordinaria do CONAMA uma apresentacéo do IBAMA sobre os procedimentos que
estdo sendo adotados ou que se pretende adotar para o licenciamento desse empreendimento.

Francisco Rodrigues Soares - Entidades Ambientalistas da Regido Nordeste —
Saman
Marcelo Gongalves de Lima — Entidades Ambientalistas da Regido Centro-Oeste — ICV
Zuleica Nycz — Entidades Ambientalistas da Regido Sul — Apromac
Saint Clair Honorato Santos — Ministério Publico Estadual
André Lima - Entidades Ambientalistas de Ambito Nacional — ISA
Edi Xavier Fonseca - Entidades Ambientalistas da Regido Sul — Agapan
Walmir do Carmo - Entidades Ambientalistas da Regido Nordeste — Grama
Samuel Vieira Cruz — Entidades Ambientalistas da Regido Norte — kanindé
Eliana Peres Torelly de Carvalho — Ministério Publico Federal
Rafael Caldeira Magalh&es - Entidades Ambientalistas da Regido Norte — Argonautas
José Miguel da Silva — Entidades Ambientalistas da Regido Sudeste — APEDEMA/RJ



