MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE

Conselho Nacional do Meio Ambiente - CONAMA

PROPOSTA DE RESOLUCAO
Procedéncia: 18* Reunido da CT de Assuntos Juridicos
Data: 6 e 7 de junho de 2005
Processo n° 02000.002472/2003-83
Assunto: Regulamentacdo do Planejamento, Recepcéo e Aplicacdo das Medidas Compensatorias

do Art. 36 da Lei do SNUC

RESOLUCAO CONAMAN° __ DE _ DE DE 2005

Estabelece diretrizes para os 6rgdos ambientais quanto ao calculo,
cobranca, aplicacdo, aprovacdo e controle de gastos de recursos
advindos de medidas compensatorias, conforme definicdo do
Sistema Nacional de Unidades de Conservagdo e revoga a
Resolugito CONAMA n° 02, de 18 de abril de 1996.
[APROVADO]

O CONSELHO NACIONAL DO MEIO AMBIENTE-CONAMA, no uso de
suas competéncias previstas na Lei n 0 6.938, de 31 de agosto de 1981, regulamentada pelo
Decreto n 0 99.274, de 6 de julho de 1990, e tendo em vista o disposto em seu Regimento
Interno, anexo a Portaria n° 499, de 18 de dezembro de 2002,

Considerando que, de acordo com o art. 36 da Lei n° 9.985, de 18 de julho de 2000 que
institui o Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo - SNUC, nos casos de
licenciamento ambiental de empreendimentos de significativo impacto ambiental o
empreendedor estd obrigado a apoiar a implantacdo e manutencdo de unidades de
conservacao;

Considerando a necessidade de se estabelecer diretrizes gerais que orientem 0S
procedimentos para aplicacdo da compensacdo ambiental, segundo a ordem de prioridades
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estabelecidas pelo art. 33, do Decreto n°® 4.340/2002, pelos 6rgdos ambientais competentes,
conferindo-lhes clareza e objetividade;

Considerando a necessidade que, para efeito de calculo e aplicacdo dos recursos da
compensacdo ambiental, 6rgdos ambientais Heeneiadores—deverdo adotar 0s mesmos
principios gerais;

Considerando a necessidade de assegurar que o processo de defini¢cdo dos recursos para a
aplicacdo da compensacdo ambiental ocorra de maneira colegiada e transparente;

Considerando o Principio da Participacdo, consagrado pela Declaracdo do Rio sobre Meio
Ambiente e Desenvolvimento (Principio 10) e pela Constituicdo Federal (art. 225);

Considerando que a compensacdo ambiental decorre dos principios do poluidor pagador e
usuario pagador; [APROVADOQO]

Considerando que os empreendedores publicos e privados se submetem as mesmas
exigéncias no que se refere a compensacdo ambiental. [APROVADO] e

Considerando que 0o CONAMA é o 6rgdo consultivo e deliberativo do SNUC, resolve:
OBJETO DA RESOLUCAO

Art. 1° esta resolucdo estabelece diretrizes para célculo, cobranca, aplicacdo, aprovacdo e
controle de gastos de recursos advindos da compensacdo ambiental decorrentes dos
impactos causados pela implantagdo de empreendimentos de significativo impacto
ambiental, assim considerado pelo 6rgdo ambiental competente, com fundamento em
eia/rima e conforme o art. 36 da lei n° 9.985, de 2000 e o decreto 4.340, de 2002.
[APROVADO]

DIRETRIZES GERAIS

Art. 2° O o6rgao ambiental licenciador estabelecera o grau de impacto ambiental, com
fundamento em base técnica especifica, a qual devera ser dada publicidade, avaliando 0s
impactos ambientais significativos ndo mitigaveis identificados no processo de
licenciamento, com base em EIA/RIMA.

PLANETA VERDE - proposta de nova redagao

Art. 2° O oOrgao ambiental licenciador estabelecera o grau de impacto ambiental, com
fundamento em base técnica especifica, a : dada RESPEITADO O
PRINCIPIO DA publicidade, avaliando os |mpactos amblentals significativos néo
mitigaveis identificados no processo de licenciamento, com base em EIA/RIMA.

GOVERNO DO ESTADO DO CEARA Proposta de nova redag&o
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Art. 2°. O ¢6rgdo ambiental licenciador estabelecerd o grau de impacto, conforme
procedimento préprio, no ambito do parecer técnico de analise do estudo ambiental,
considerando 0s impactos negativos ndo mitigaveis, 0s que causem danos ao meio
ambiente, bem assim aqueles que importem risco e/ou comprometimento da qualidade de
vida da regido.

8§ 1°. Para estabelecimento do grau de impacto ambiental serdo considerados somente 0s
impactos ambientais causados ao meio ambiente natural, excluindo riscos da operagdo do
empreendimento, ndo podendo haver redundéncia de critérios.

GOVERNO DO ESTADO DO CEARA Proposta de nova redag&o

81°. Em face do parecer técnico, serd definido, incontinente, o percentual de cobranca da
medida compensatoria, que sera incidente sobre o valor total do investimento programado
para a implantacdo e operacdo do empreendimento, obra ou atividade, mesmo que a
implantacdo se dé por fases ou etapas distintas, ndo podendo ser inferior a 0,5% (meio por
cento).

PLANETA VERDE proposta de nova redagao

8 1°, Para estabelecimento do grau de impacto ambiental=serdo considerados somente 0s
impactos ambientais-causados ao meio ambiente ratural, excluindo riscos da operacdo do
empreendimento, VEDADA A rie-pedende-haverredundancia de critérios.

CTUC - Para estabelecimento do grau de impacto ambiental serdo considerados somente 0s
impactos arabientais causados aoS RECURSOS AMBIENTAIS NOS TERMOS DO ART
2°, INCISO 1V, DA LEI 9.985/2000, , excluindo riscos da operagéo
do empreendimento, ndo podendo haver redundanua de crlterlos

MME: Este § 1° deve ser mantido inalterado.

Justificativa: E fundamental que conste desta resolucdo os critérios para o céalculo da
compensacao ambiental e que ndo pode haver redundancias destes critérios. Assim, tem-se
que apenas 0s impactos aos ambientes naturais serdo passiveis de compensacdo ambiental
e ndo todos o0s demais impactos ambientais (como p. ex. 0s impactos sdcio-econémicos),
estando ainda excluidos do calculo os riscos advindos da operacdo do empreendimento.

§ 2° Para o célculo do percentual, o orgdo ambiental competente deverd elaborar
instrumento especifico com base técnica, observado o disposto no caput deste artigo.

CNI - proposta de nova redacao
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§ 2° Para o célculo do percentual, o 6rgdo ambiental competente devera elaborar
instrumento especifico com base técnica, observado o disposto no caput deste artigo E A
EXISTENCIA DE ZONEAMENTO ECOLOGICO-ECONOMICO; DE ZONEAMENTO
INDUSTRIAL OU DE PLANOS REGIONAIS DE DESENVOLVIMENTO.

Justificativa: Art. 20, IX e Art. 174 da CF. A existéncia desses instrumentos de
planejamento devem integrar a compensacdo ambiental.

CTUC - entende que a proposta altera o mérito- caput e paragrafos
GOVERNO DO ESTADO DO CEARA Proposta de nova redagéo

82°. O célculo dos custos a que se refere o paragrafo anterior serd feito mediante
informacdo prestada pelo interessado em planilha especifica que levara em conta, inclusive
o valor dos contratos de obras, servicos e bens levados a efeito para a implementacdo do
empreendimento sob licenciamento, sujeito a revisdo a pedido do 6rgdo licenciador, quando
se verifique, a qualquer tempo, inadequacéo de valores por:

I- subdimensionamento;
I1- alteracbes monetaria;
I11- planilha desatualizada; e
IV- modificacao do projeto.

GOVERNO DO ESTADO DO CEARA Inserc¢io de novo paragrafo

83°. Somente n&o sera procedida a reavaliagdo dos valores prevista no paragrafo anterior se
tiver sido conferido ao interessado Termo de Quitagéo total.

Justificativa: Ora, se afinalidade da norma sob andlise € definir a forma de cobrancga da
medida compensatdria, mister apresentar-se como se dara o calculo respectivo, inclusive
com o estabelecimento das diretrizes de reavaliacdo. Ademais, a finalidade de exigéncia da
medida compensatdria repousa justamente nos potenciais danos advindos da atuagdo
regular da atividade cujo impacto é significativo, dai a necessidade de levar-se em conta 0s
riscos advindos da operacdo do empreendimento. O contrario descaracteriza o instituto da
compensatoria.

CUSTOS CONSIDERADOS
PLANETA VERDE - Proposta de alteracao do titulo
BASES DE CALCULO

Art. 3° Para o céalculo da compensacdo ambiental serdo considerados 0s custos totais
previstos para implantacdo do empreendimento.
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GOVERNO DO ESTADO DO CEARA Proposta de supressio

Justificativa: Sugerimos a exclusdo do artigo em referéncia, com a assimilacdo da idéia
principal, nos termos do art. 2° por nds sugerido. Veja-se que as medidas de mitigacéo,
certamente, poderdo tomar grande parte do investimento, funcionando a previsdo do
paragrafo unico como valvula de escape para incidéncia correta da medida.

Paragrafo dnico. Os investimentos destinados a melhoria da qualidade ambiental e a
mitigacdo dos impactos causados pelo empreendimento ndo integrardo o seu custo para
efeito do célculo da compensacdo ambiental, desde que ndo exigidos para fins de
licenciamento ambiental.

CTUC - entende que altera 0 mérito

PLANETA VERDE - Proposta de Nova Redacéo

Paragrafo Unico. Os investimentos destinados a melhoria da qualidade ambiental e a
mitigacdo dos impactos causados pelo empreendimento ndo integrardo A BASE DE
CALCULO e-ses—suste-para efeito DE de-séleulo—da-compensacio ambiental, desde que
nédo exigidos para fins de licenciamento ambiental.

CNI - Proposta de Nova Redacéo

Paragrafo Gnico. Os investimentos destinados a melhoria da qualidade ambiental e a
mitigacdo dos impactos causados pelo empreendimento, ndo integrardo o0 seu custo para

efeito do célculo da compensacdo ambiental, desde—gue—ndo—exigidos—para—fins—de
¥ . biental

Justificativa: incentivo a melhoria da qualidade ambiental é um dos objetivos maximos a
ser alcancado pela Politica Nacional de Meio Ambiente, cujo nucleo é o Art. 2°, inciso IV
da Lei 6.938/81 (incentivos aos estudos e a pesquisa de tecnologias para 0 uso racional e a
protecdo dos recursos ambientais). Como esta, o paragrafo inibe o aporte de recursos em
tecnologias mais avancadas para o licenciamento ambiental, uma vez que tais custos
aumentardo o valor a ser pago na compensacao ambiental.

CTUC - entende que altera 0 mérito

GOVERNO DO ESTADO DO CEARA - Proposta de supressio

Justificativa: Sugerimos a exclusdo do artigo em referéncia, com a assimilacdo da idéia
principal, nos termos do art. 2° por nds sugerido. Veja-se que as medidas de mitigacao,
certamente, poderdo tomar grande parte do investimento, funcionando a previsdo do
parégrafo Unico como véalvula de escape para incidéncia correta da medida.
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Art. 4° Os empreendedores deverdo apresentar a previsao do custo total de implantacdo do
empreendimento antes da emissdo da Licenca de Instalagao.

GOVERNO DO ESTADO DO CEARA - Proposta de nova redagéo

Art. 4°. O empreendedor devera apresentar a planilha a que se refere o 82° do artigo
anterior no prazo dado pelo 6rgdo ambiental licenciador, porém antes da analise do estudo
de impacto ambiental — EIA/RIMA, a que se refere o art. 1°.

Justificativa: Ver previsdo constante do 810, do art. 20, por nds sugerido.

PLANETA VERDE- Proposta de nova redacao

ART. 4° OS EMPREENDEDORES DEVERAO APRESENTAR A PREVISAO DO

CTUC - entende que altera 0 mérito

MME: Este artigo 4° deve ser mantido inalterado.

Justificativa: Esta resolucdo deve estabelecer o momento em que o0s
empreendedores deverdo apresentar a previsao dos custos totais de implantagédo do
empreendimento, o qual deve ocorrer anteriormente a emissdo da Licenca de
Instalagéo.

CNI - Proposta de nova redacgéo

Art. 4° Os empreendedores deverdo apresentar a previsao do custo total de implantacdo do
empreendimento antes da emissdo da Licenca de Instalagéo, garantido o sigilo industrial,
comercial, financeiro ou qualquer outro sigilo protegido por lei, bem como o relativo as
comunicag0es internas dos 6rgaos e entidades governamentais.

Justificativa: Lei 10.650, de 16 de abril de 2003, Art. 2°, § 2°.

COMPENSACAO E LICENCIAMENTO

Art. 5° O percentual estabelecido para a compensacdo ambiental de novos
empreendimentos devera ser definido no processo de licenciamento, quando da emisséo da
licenca prévia ou da licenca de instalacdo, quando a Licenga Prévia ndo for exigivel.

GOVERNO DO ESTADO DO CEARA - Proposta de supressio

Justificativa: Sugerimos a exclusdo do artigo em referéncia, com a assimilagcdo da idéia
principal, nos termos dos arts. 2° e 3° por nés sugeridos, sendo certo, ainda, que nao ha
limitacdo constate da Lei Federal que importe em receber recursos a titulo de medida
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compensatoria unicamente através de deposito em dinheiro. E de se questionar, ainda, qual
a finalidade publica assente no §2°, do art. 5° sob comento, quando da previsdo de lapso
temporal existente?

Observar, ademais, nossa sugestdo para os arts. 4°, 5° e 6° sub indicada, quanto a forma de
pagamento das Medidas Compensatorias.

CTUC - entende que altera 0 mérito

§ 1° N&o sera exigido o desembolso da compensacdo ambiental antes da emissdo da
Licenca de Instalag&o.

GOVERNO DO ESTADO DO CEARA - Proposta de supressio

Justificativa: Sugerimos a exclusdo do artigo em referéncia, com a assimilagcdo da idéia
principal, nos termos dos arts. 2° e 3° por nés sugeridos, sendo certo, ainda, que nao ha
limitagdo constate da Lei Federal que importe em receber recursos a titulo de medida
compensatdria unicamente através de depdsito em dinheiro. E de se questionar, ainda, qual
a finalidade publica assente no 82°, do art. 5° sob comento, quando da previsdo de lapso
temporal existente?

Observar, ademais, nossa sugestao para os arts. 4°, 5° e 6° sub indicada, quanto a forma de
pagamento das Medidas Compensatorias.

CTUC - entende que altera 0 mérito

8 2° Os valores devidos previstos na compensagdo ambiental deverdo ser aplicados com
rendimentos da caderneta de poupanca, apos a concessdo da Licenca de Operacdo.

PLANETA VERDE - Proposta de nova redacao

8 2° Os valores devidos previstos na compensagao amblental deverao ser apllcados com
rendimentos da caderneta de poupanca.

CTUC - entende que altera 0 mérito

MME: Este § 2° deve ser mantido inalterado.

Justificativa: E essencial que esta resolugio estabeleca 0 momento em que deve ser
paga a compensacdo ambiental, 0 que deve ocorrer posteriormente a concessao da
Licenca de Operacéo.

CNI - Proposta de supressao

Justificativa: Inovacgdo na ordem juridica, ndo compete a Resolucéo.

GOVERNO DO ESTADO DO CEARA - Proposta de supressio

Justificativa: Sugerimos a exclusdo do artigo em referéncia, com a assimilacdo da idéia
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principal, nos termos dos arts. 2° e 3° por nos sugeridos, sendo certo, ainda, que ndo ha
limitacdo constate da Lei Federal que importe em receber recursos a titulo de medida
compensatoria unicamente através de deposito em dinheiro. E de se questionar, ainda, qual
a finalidade publica assente no §2°, do art. 5° sob comento, quando da previsdo de lapso
temporal existente?

Observar, ademais, nossa sugestdo para os arts. 4°, 5° e 6° sub indicada, quanto a forma de
pagamento das Medidas Compensatorias.

CTUC - entende que altera 0 mérito

GOVERNO DO ESTADO DO CEARA - Proposta de inclusio

ART. 4°. O EMPREENDEDOR DEVERA~ CUMPRIR A MEDIDA COMPENSATORIA
DURANTE A ETAPA DE IMPLANTACAO DO EMPREENDIMENTO, OBSERVADO
O PRAZO MAXIMO DE VIGENCIA DA LICENCA DE INSTALACAO.

CTUC - entende que altera 0 mérito

ART. 5. O PAGAMENTO DA MEDIDA COMPENSATORIA DAR-SE-A POR
DEPOSITO EM CONTA CORRENTE EM INSTITUICAO BANCARIA OFICIAL,
AQUISICAO DE BENS, PRESTAGAO DE SERVICOS OU QUALQUER OUTRA
FORMA PROPOSTA NO PLANO DE APLICACAO DA MEDIDA COMPENSATORIA,
ELABORADO E/OU ANALISADO PELA CAMARA DE COMPENSACAO
AMBIENTAL E APROVADO PELA AUTORIDADE MAXIMA DO ORGAO
AMBIENTAL COMPETENTE, OBSERVADA A VINCULACAO DE USO
ESTABELECIDA POR LEI FEDERAL.

CTUC - entende que altera 0 mérito

§1°.° O BEM OU PRODUTO RECEBIDO OU ADQUIRIDO A TITULO DE
PAGAMENTO DA MEDIDA COMPENSATORIA SERA LANCADO NO
PATRIMONIO DO ORGAO LICENCIADOR, FICANDO SUA UTILIZACAO
VINCULADA AS FINALIDADES LEGAIS, CONTENDO, NA GUIA DE
LANCAMENTO RESPECTIVA, BEM ASSIM NOS REGISTROS DE TOMBAMENTO
OS DIZERES “ADQUIRIDO COM RECURSOS ADVINDOS DE MEDIDA
COMPENSATORIA”.

§2°. QUANDO O PAGAMENTO DA MEDIDA COMPENSATORIA SE DER EM
DINHEIRO, O DEPOSITO RESPECTIVO FAR-SE-A EM CONTA CORRENTE
ESPECIFICA, DESTINADA AO PAGAMENTO DE MEDIDAS COMPENSATORIAS,
TENDO POR TITULAR E ORDENADOR O ORGAO AMBIENTAL LICENCIADOR.

ART. 6° QUANDO FEITO EM DINHEIRO, O PAGAMENTO DA MEDIDA
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COMPENSATORIA PODERA SER CONCRETIZADO EM UMA UNICA VEZ, OU
PARCELADAMENTE, CONFORME CONDICOES DE PRAZO DEFINIDAS PELA
AUTORIDADE AMBIENTAL COMPETENTE, OBSERVADO O DISPOSTO NO ART.
40,

PARAGRAFO UNICO. QUANDO SE TRATAR DE PRESTACAO DE BENS OU
SERVICOS, O CUMPRIMENTO RESPECTIVO DAR-SE-A NOS TERMOS DO
CRONOGRAMA DE EXECUCAO ELABORADO PELA CAMARA DE
COMPENSACAO AMBIENTAL E APROVADO PELA AUTORIDADE MAXIMA DO
ORGAO AMBIENTAL OU POR AQUELE POR ESTE INDICADO.

AMPLIACAO OU MODIFICACAO
PLANETA VERDE - Proposta de novo titulo
AMPLIACAO OU MODIFICACAO DE EMPRENDIMENTO OU ATIVIDADES

Art. 6° Nos casos de licenciamento de ampliagdo ou modificacdo de empreendimentos
existentes ja licenciados, sujeitos a EIA/RIMA que impliqguem em significativo impacto
ambiental, a compensacdo ambiental sera definida com base nos custos da ampliacdo ou
alteracéo.

GOVERNO DO ESTADO DO CEARA Proposta de nova redag&o e renumeragao

Art. 7° Nos casos de ampliacdo ou modificacdo de empreendimentos licenciados nos
termos do art. 1° a compensatoria serd definida com base nos custos do projeto de
ampliacdo ou modificacao.

CTUC - entende que altera 0 mérito

EMPREENDIMENTOS JA INSTALADOS

MME: E importantissimo que os artigos 7°, 8°, 9° e 10 sejam mantidos
inalterados.

Justificativa: Estes dispositivos regulam e abrangem situacOes reais das areas de
mineracao, de petrdleo e géas e de energia elétrica.

Art. 7° Para os empreendimentos que ja efetivaram o apoio a implantacdo e manutencéo de
unidade de conservacdo, ndo havera reavaliacdo dos valores aplicados, nem a
obrigatoriedade de destinacdo de recursos complementares, salvo os casos de amplia¢éo ou
modificacdo previstos no Art. 6°, desta Resolucéo.
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GOVERNO DO ESTADO DO CEARA - Proposta de supressio

Justificativa: Sugerimos a exclusdo do artigo em referéncia nos termos dos arts. 2° e 3° por
nos sugeridos. Trata-se, em verdade, da sugestdo de ndo-reavaliacdo de obrigacdo legal,
criando uma distincdo que ndo se justifica pelas finalidades do SNUC. Em nosso ver, ha
necessidade de previsdo de reavaliacdo em razdo da consideravel diferenca entre os custos
previstos em face dos projetos e 0s custos concretizados em face da implatacdo, o que deve
ser levado em conta, principalmente, diante dos grandes projetos, cuja diferenca financeira
€ maior, 0 que, muitas vezes, ndao se ocorre, necessariamente, pela modificacdo ou
ampliacdo do projeto inicial.

PLANETA VERDE - Proposta de nova redacéo

ART. 7° PARA OS EMPREENDIMENTOS QUE JA EFETIVARAM O APOIO A
IMPLANTACAO E MANUTENCAO DE UNIDADE DE CONSERVACAO, NAO
HAVERA REAVALIACAO DOS VALORES APLICADOS, NEM A
OBRIGATORIEDADE DE DESTINACAO DE RECURSOS COMPLEMENTARES,
SALVO 0OS CASOS DE AMPLIACAO OU MODIFICACAO PREVISTOS NO ART. 6°,
DESTA RESOLUCAO E NOS CASOS DE COMPROVADA MANIPULACAO DE
DADOS, FRAUDE OU OMISSAO DE INFORMACOES RELEVANTES.

Art. 8° Para os acordos, negociacdes, termos de compromissos, contratos, convénios, TAC,
atas ou qualquer outro documento formal e pagamentos efetivados a titulo de compensacéo
ambiental prevista no artigo 36 da Lei 9985/00, ou de reparacdo de danos pela destruicéo de
florestas e outros ecossistemas de que trata a resolucdo 10/87 e 02/96, ndo havera
reavaliacdo de valores combinados ou pagos, nem a obrigatoriedade de destinagdo de
recursos complementares.

PLANETA VERDE - Proposta de nova redacéo

Art. 8° Para os acordos, negociagdes, termos de compromissos, contratos, convénios, TAC,
atas ou qualquer outro documento formal e pagamentos efetivados a titulo de compensacéo
ambiental prevista no artigo 36 da Lei 9985/00, ou de reparacdo de danos pela destruicéo de
florestas e outros ecossistemas de que trata a resolucdo 10/87 e 02/96, ndo havera
reavaliacdo de valores combinados ou pagos, nem a obrigatoriedade de destinacdo de
recursos complementares, SALVO NOS CASOS DE COMPROVADA MANIPULACAO
DE DADOS, FRAUDE OU OMISSAO DE INFORMACOES RELEVANTES.

PLANETA VERDE (REPENSAR A REDACAO DESTE ARTIGO)
GOVERNO DO ESTADO DO CEARA - Proposta de supressio

Justificativa: Sugerimos a exclusdo do artigo em referéncia nos termos dos arts. 2° e 3° por
nos sugeridos, conforme explicacdo supra. Ademais, veja-se que o objetivo da Lei Federal é
garantir o recolhimento do percentual minimo de 0,5% do valor total investido para
implantacdo do empreendimento. A previsdo de ndo-revisdo desses valores fatalmente
importaré no recolhimento a menor da compensatoria.
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Art. 9° Para empreendimentos instalados, sem licenca, no periodo entre a publicacéo da Lei
9985/2000 e do Decreto 4340/02, com significativo impacto ambiental assim considerado
pelo Orgdo Ambiental competente, com fundamento no EIA/RIMA, se aplicara o valor fixo
de 0,5% do custo de implantacdo do empreendimento, salvo o que tenha sido acordado em
termo de compromisso, acordos, contratos, convénios, TAC, atas ou qualquer outro
documento formal.

GOVERNO DO ESTADO DO CEARA - Proposta de supressio

Justificativa: Sugerimos a exclusdo do artigo em referéncia tendo em vista tratar-se de um
empreendimento funcionando irregularmente. Portanto, em desacordo com a legislacdo
ambiental, merecendo prévia autuacdo infracional nos termos do art. 44, do Decreto n°
3.179/99. Entendemos, para a hipétese, deva o empreendedor firmar compromisso no
sentido de iniciar o procedimento de licenciamento ambiental, dentro do qual se exigido a
medida compensatoria, que ndo, necessariamente, alcancara o percentual minimo de 0,5%,
vez tal estara beneficiando o empreendedor irregular.

PLANETA VERDE - Proposta de nova redacao

ART. 9° OS TERMOS DE AJUSTAMENTO DE CONDUTA E OUTROS
INSTRUMENTOS DE REGULARIZACAO DE LICENCIMENTO PREVERAO VALOR
DE NO MINIMO 0,5% DO CUSTO DE IMPLANTACAO, AMPLIAcaO E REFORMA
DO EMPREENDIMENTO OU ATIVIDADE.

CNI - Proposta de nova redagéo

Art. 9° Para empreendimentos instalados sem licenca, no periodo entre a
publicacdo da lei 9985/2000 e-de-Decreto-4340/02, com significativo impacto ambiental

assim considerado pelo Orgdo Ambiental competente, com fundamento no EIA/RIMA, se
aplicara o valor fixe de 0,5% do custo de implantacdo do empreendimento, salvo o que
tenha sido acordado em termo de compromisso, acordos, contratos, convénios, TAC, atas
ou qualquer outro documento formal.

Justificativa: adequacdo ap texto da Lei do SNUC, atendimento ao principio de isonomia.

8 1° Os empreendimentos referidos no caput terdo o prazo de 1 (um) ano para solicitar a
licenca ao 6rgdo ambiental competente.

PLANETA VERDE - SUPRESSAO DO PARAGRAFO 1
GOVERNO DO ESTADO DO CEARA - Proposta de supressio

Justificativa: Sugerimos a exclusao do artigo em referéncia tendo em vista tratar-se de um
empreendimento funcionando irregularmente. Portanto, em desacordo com a legislacéo
ambiental, merecendo prévia autuacdo infracional nos termos do art. 44, do Decreto n°
3.179/99. Entendemos, para a hipétese, deva o empreendedor firmar compromisso no
sentido de iniciar o procedimento de licenciamento ambiental, dentro do qual se exigido a
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medida compensatoria, que ndo, necessariamente, alcancara o percentual minimo de 0,5%,
vez tal estara beneficiando o empreendedor irregular.

CNI - SUPRESSAO DO PARAGRAFO 1
Justificativa: Inovacdo na ordem juridica.

§ 2° Os empreendimentos que ndo atenderem o prazo previsto no paragrafo 1, terdo o
percentual da compensacéo calculado de acordo com o Art. 10.

PLANETA VERDE - SUPRESSAO DO PARAGRAFO 2

GOVERNO DO ESTADO DO CEARA - Proposta de supressio

Justificativa: Sugerimos a exclusdo do artigo em referéncia tendo em vista tratar-se de um
empreendimento funcionando irregularmente. Portanto, em desacordo com a legislacéo
ambiental, merecendo prévia autuacdo infracional nos termos do art. 44, do Decreto n°
3.179/99. Entendemos, para a hipétese, deva o empreendedor firmar compromisso no
sentido de iniciar o procedimento de licenciamento ambiental, dentro do qual se exigido a
medida compensatoria, que ndo, necessariamente, alcancara o percentual minimo de 0,5%,
vez tal estara beneficiando o empreendedor irregular.

CNI - SUPRESSAO DO PARAGRAFO 2

Justificativa: Inovacgdo na ordem juridica.

Art. 10 Para empreendimentos instalados ap6s a publicagdo do Decreto 4340/02 com
significativo impacto ambiental assim considerado pelo 6rgdo ambiental competente, com
fundamento em EIA/RIMA, cuja compensacdo ambiental ainda ndo esteja acordada em
termo de compromisso, acordos, contratos, convénios, TAC, atas ou qualquer outro
documento formal, tera o seu valor calculado com base em fundamentacdo técnica e de
acordo com a metodologia definida pelo 6érgdo ambiental licenciador.

GOVERNO DO ESTADO DO CEARA - Proposta de supressio

Justificativa: Sugerimos a exclusdo do artigo em referéncia tendo em vista tratar-se de um
empreendimento funcionando irregularmente. Portanto, em desacordo com a legislacdo
ambiental, merecendo prévia autuacdo infracional nos termos do art. 44, do Decreto n°
3.179/99. Entendemos, para a hipétese, deva o empreendedor firmar compromisso no
sentido de iniciar o procedimento de licenciamento ambiental, dentro do qual se exigido a
medida compensatoria, que ndo, necessariamente, alcancara o percentual minimo de 0,5%,
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vez tal estara beneficiando o empreendedor irregular.

PLANETA VERDE - Proposta de supressao

CNI - Proposta de supressao

Justificativa: adequag&o ao texto da Lei do SNUC, atendimento ao principio da isonomia.
GOVERNO DO ESTADO DO CEARA - Proposta de supressio

Justificativa: Sugerimos a exclusdo do artigo em referéncia tendo em vista a desnecessidade
do mesmo, visto que a idéia defendida no presente artigo ja encontra-se prevista nos artigos
iniciais da minuta sob analise.

GOVERNO DO ESTADO DO CEARA - Proposta de inclusio
Em substituicdo aos arts. 7°, 8°, 9° e 10, cujas exclusdes se sugeriu apresentamos 0S NOVOS
textos abaixo:

ART. 8° PARA EMPREENDIMENTOS, DE SIGNIFICATIVO [IMPACTO
AMBIENTAL, IMPLANTADOS E/OU EM OPERACAO SEM LICENCA AMBIENTAL,
SERA COBRADA A MEDIDA COMPENSATORIA, NOS TERMOS DO ART. 2°,
DESTA RESOLUCAO, SEM PREJUIZO DA RESPECTIVA AUTUACAO
INFRACIONAL.

ART. 9°. A NAO OBSERVANCIA DOS PRAZOS ESTIPULADOS PELO ORGAO
AMBIENTAL LICENCIADOR IMPORTARA NA PARALISACAO DO PROCESSO DE
LICENCIAMENTO AMBIENTAL, BEM COMO NA SUSPENSAO DOS EFEITOS DAS
LICENCAS PREVIAS E DE INSTALACAO.

ART. 10. PARA A EMISSAO DA LICENCA DE OPERACAO O EMPREENDEDOR
DEVERA REAPRESENTAR PLANILHA ATUALIZADA DOS CUSTOS DE
IMPLANTACAO DO EMPREENDIMENTO, COM VISTAS GARANTIR O REPASSE
DOS PERCENTUAIS INICIALMENTE CONSIGNADOS A TiTULO DE MEDIDA
COMPENSATORIA E A REVISAO PREVISTA NO §2°, DO ART. 2°.

ART. 11. PARA A FORMALIZACAO DA OBRIGACAO DE PAGAR A MEDIDA DE
QUE TRATA A PRESENTE RESOLUCAO, O ORGAO AMBIENTAL LICENCIADOR
FORMALIZARA COM O EMPREENDEDOR TERMO DE COMPROMISSO, CUJO
CUMPRIMENTO E CONDICIONANTE DO LICENCIAMENTO AMBIENTAL, E QUE
GUARDARA POR ELEMENTOS BASICOS:

I- IDENTIFICACAO DO EMPREENDEDOR E DE SEU REPRESENTANTE LEGAL;

- MENCAO AO PROCESSO ADMINISTRATIVO DE LICENCIAMENTO
AMBIENTAL;

11I- IDENTIFICACAO DO EMPREENDIMENTO;
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IV- INDICACAO DO PARECER TECNICO DE ANALISE DOS ESTUDOS
AMBIENTAIS;

IV- OBJETO DO TERMO;

V- VALOR TOTAL DO EMPREENDIMENTO;

VI- PERCENTUAL DE INCIDENCIA DA MEDIDA;

VII- VALOR DEVIDO A TITULO DE COMPENSATORIA,;

VIll- COMPROMISSO DE PAGAMENTO;

IX- ONERACAO PELO DESCUMPRIMENTO DO COMPROMISSO;

X- FORMA DE QUITACAO DA MEDIDA;

XI- FORO;

XI1- ASSINATURA DO EMPREENDEDOR OU DE SEU REPRESENTANTE LEGAL,
BEM ASSIM DA AUTORIDADE MAXIMA DO ORGAO LICENCIADOR; E

XI111- VISTO DA CAMARA DE COMPENSACAO AMBIENTAL.

APLICACAO DOS RECURSOS

Art. 11 Os 6rgédos ambientais licenciadores deverao instituir uma Camara de Compensacao
Ambiental com finalidade de analisar e propor a aplicacdo da compensacdo ambiental em
Unidades de Conservagdo Federais, Estaduais e Municipais, visando o fortalecimento do
Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo envolvendo os Sistemas Estaduais e
Municipais de Unidades de Conservacéo, se existentes.

Paragrafo Unico. As Camaras de Compensacdo Ambiental deverdo ouvir os representantes
dos demais entes federados, os Sistemas de Unidades de Conservacgéo referidos no caput
deste artigo, e os Conselhos de Mosaico das Unidades de Conservacdo e os Conselhos das
Unidades de Conservacao diretamente afetadas pelo empreendimento.

GOVERNO DO ESTADO DO CEARA - Proposta de nova redagio e renumeracao

Art. 12. O o6rgdo ambiental licenciador devera instituir em sua estrutura administrativa
Camara de Compensacdo Ambiental, que tera por fim analise e proposicao de aplicacao dos
recursos, entendidos estes como bens, servicos, produtos e valores, obtidos a titulo de
medida compensatdria, bem assim a regularidade da respectiva atuagdo, para a aprovagao
da autoridade méaxima do 6rgao ambiental licenciador.

Paragrafo unico. A composicdo das Camaras de Compensacdo Ambiental, que contardo
com no minimo 05 (cinco) membros, deverd ser multidisciplinar, de modo a englobar
profissionais de nivel superior das areas envolvidas no processo de planejamento, gestédo e
destinacdo dos recursos que se trata, ndo fazendo qualquer de seus membros jus a
percepcdo de qualquer verba remuneratéria em razao das atribui¢Ges identificadas no caput,
tudo sem prejuizo das funcdes originarias.

Justificativa: Ressaltamos que o paragrafo Unico do art. 11, cuja modificacdo ora se sugere,
atribui @ Camara dever ndo previsto em lei, que funciona como um acréscimo ao
procedimento que resultard na aprovacdo da aplicacdo das medidas compensatéria ja
definido no Decreto regulamentar da Lei do SNUC. Ademais, o inciso VIII, do art. 20, do
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Decreto 4.340/02, informa que o Conselho da Unidade de Conservacdo se manifestard
sobre a obra ou atividade potencialmente causadora de impacto na UC, em sua Zona de
Amortecimento, mosaicos ou corredores ecoldgicos. Nao ha, portanto, obrigacdo de que se
consulte o Conselho sobre a aplicagédo de recusos de medidas compensatorias.

CTUC - entende que altera 0 mérito

Art. 12 O 6rgdo ambiental licenciador, ao definir as unidades de conservagdo a serem
beneficiadas pelos recursos oriundos da compensacdo ambiental, devera observar 0s
seguintes critérios:

| - existindo uma ou mais unidades de conservacdo, independentemente do grupo a que
pertencam, ou zonas de amortecimento afetadas diretamente pelo empreendimento ou
atividade a ser licenciado, deverdo estas ser beneficiarias de recursos da compensacao
ambiental, distribuidos proporcionalmente aos impactos ambientais causados nas unidades
de conservacdo e zonas de amortecimento, considerando, entre outros, os critérios de
proximidade, dimensdo, vulnerabilidade e infra-estrutura existente.

PLANETA VERDE - Proposta de nova redacao

| - existindo uma ou mais unidades de conservacgéo,
pertencam, Oou zonas de amortecimento afetadas elq%%e pelo empreendlmento ou
atividade a ser licenciado, deverdo estas ser beneficiarias de recursos da compensacao
ambiental, distribuidos proporcionalmente aos impactos ambientais causados nas unidades
de conservacdo e zonas de amortecimento, considerando, entre outros, os critérios de
proximidade, dimensao, vulnerabilidade e infra-estrutura existente.

I1- inexistindo unidade de conservagdo ou zona de amortecimento afetada, parte dos
recursos oriundos da compensacdo ambiental devera ser destinado na criacdo, implantagédo
ou manutencdo de unidade de conservacdo de protecdo integral localizada no mesmo
bioma, preferencialmente na mesma bacia hidrografica do empreendimento ou atividade
licenciado, considerando as areas prioritarias para a conservacgdo, utilizacdo sustentavel e
reparticdo dos beneficios da biodiversidade, identificadas conforme o disposto no Decreto
n®5.092, de 21 de maio de 2004.

PLANETA VERDE - Proposta de nova redacéo

I1- inexistindo unidade de conservagdo ou zona de amortecimento afetada, parte dos
recursos oriundos da compensacdo ambiental devera ser destinado A #a criacdo,
implantagdo ou manutengéo de unidade de conservacdo de protecdo integral localizada no
mesmo bioma, preferencialmente na mesma SUB-BACIA baeia hidrografica do
empreendimento ou atividade licenciado, considerando as areas prioritarias para a

Texto base aprovado da 182 Reunido da Camara Técnica de Assuntos Juridicos, em 6 e 7 de junho de 2005,
com emendas apresentadas.



conservacdo, utilizacdo sustentavel e reparticdo dos beneficios da biodiversidade,
identificadas conforme o disposto no Decreto n®5.092, de 21 de maio de 2004.

CTUC - entende que altera 0 mérito

I11- O montante de recursos ndo destinado na forma dos incisos | e Il deste artigo devera
ser empregado na criacdo, implantagdo ou manutencdo de outras Unidades de Conservacao
em observancia ao disposto no Sistema Nacional de Unidades de Conservagéo.

PLANETA VERDE - Proposta de nova redacao

I11- O montante de recursos ndo destinado na forma dos incisos | e Il deste artigo dewverd
DEVERAO ser empregadoS na criagdo, implantacdo ou manutencdo de outras Unidades
de Conservacdo em observancia ao disposto no Sistema Nacional de Unidades de
Conservacao.

GOVERNO DO ESTADO DO CEARA - Proposta de nova redacio e renumeracao

Art. 13. A destinagdo dos recursos oriundos das medidas compensatérias dar-se-4& no
ambito da Camara de Compensacdo Ambiental, mediante plano de aplicacdo, ouvido o
empreendedor, conforme metodologia estabelecida pelo érgdo ambiental licenciador,
observada a ordem prioritaria estabelecida pela legislacao federal, bem assim, em vista da
territorialidade do licenciamento ambiental.

Justificativa: O art. 36, da Lei n° 9.985/00, prevé a obrigacdo de apoiar a implantacdo e
manutencao de unidade de conservacao de protecdo integral, nos termos deste artigo e de
seu regulamento. Dito isto, é de se ter em conta que a lei federal ndo prevé,
necessariamente, a utilizacdo de recursos de medida compensatdria no desenvolvimento
de acOes diretas sobre a area que engloba a UC, mas sim acbes de apoio voltado a
implantacdo e manutencdo da unidade. Veja-se que tais agdes ndo se desenvolvem,
necessariamente, dentre o corpo fisico da unidade, mas em seu prol, pressupondo acdes
multidisciplinares desenvolvidas pelo 6rgdo gestor, inclusive.

E de se dizer que o préprio IBAMA admite, como critérios objetivos para mensurar o grau
de implementacdo de Unidades de Conservacao, o seguinte: rotina de fiscalizacdo; infra-
estrutura; veiculos e equipamentos; correlacbes da UC com administracdes municipais e
grupos que exercam pressao sobre a area; parcerias estabelecidas; situacdo fundiaria (vide
Guia Chefe - IBAMA/GTZ).

Assim sendo, ndo se ha que limitar a utilizacdo da medida compensatdria sobre 0 espaco
terriorial (e/ou circundante) da UC, vez que as acOes de implementacdo/ implantacéo e
manutencdo ndo se desenvolvem unicamente nessa area, bem como em funcdo de seu
Conselho e/ou do 6rgdo administrador.

Tratam-se de acdes de planejamento, que sdo mais amplas que o permitido no art. 12 da
minuta cuja modificacdo se sugere. O planejamento exige que se identifiquem o0s
Programas Finalisticos de Investimento Estratégico constantes do Plano Plurianual — PPA
na area de meio ambiente e, pois, do Plano Operativo do 6rgdo licenciador, para tanto
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deve-se respaldar em acOes pro-ativas no que pertine ao estudo, analise, zoneamento,
criacdo e gestdo de unidades de conservagéo, etc., importando na execucédo e fomento de
projetos secundarios de apoio.

Todas estas acBes podem e devem ser abrangidas pelas medidas compensatorias,
devendo-se maximizar seus usos e resultados atraves do respaldo das atuagcfes do 6rgéo
licenciador em programas macro que serdo desenvolvidos a medida que 0s recursos
forem sendo instituidos, evitando-se a¢des pontuais e sem co-relagdo, aumentando a
capacidade de inter-relagdo dos proprios programas.

Assim, a maximizacdo de resultados tendentes a protecdo e preservacdo ambiental,
parece-nos, exige que os valores aferidos pelo 6rgéo licenciador a titulo de compensacéo
ambiental sejam planificados observando-se o crédito total depositado, e ndo cada medida
isoladamente, sob pena de pulverizarem-se valores e agdes intentados, tornando inocuas
as atuacdes administrativas.

Desse modo, as agOes prioritarias previstas no art. 33, do Decreto n°. 4.340/02, serdo
impreterivelmente observadas quando a utilizacdo dos recursos de medida compensatoria,
a critério da Cémara de Compensacdo Ambiental e tendo em vista todas as
condicionantes de planejamento sob mencéo, forem aplicados diretamente sobre area de
unidade de conservacao.

Art. 13 O empreendedor, no EIA/RIMA, observados os critérios estabelecidos no Art. 12,
deverd apresentar sugestdes de unidades a serem beneficiadas ou criadas.

PLANETA VERDE - Proposta de nova redacéo

Art. 13 O empreendedor, no EIA/RIMA, observados os critérios estabelecidos no Art. 12,
PODERAO devera apresentar sugestdes de unidades a serem beneficiadas ou criadas.

CTUC - entende que altera o0 mérito

GOVERNO DO ESTADO DO CEARA - Proposta de supressdo

Justificativa: Sugerimos a excluséo do artigo em referéncia nos termos do art. 13 por nds
sugerido.

§1° E assegurado, a qualquer interessado, o direito de apresentar por escrito, durante o
procedimento de licenciamento ambiental, sugestdes justificadas de unidades de
conservacao a serem beneficiadas ou criadas.

GOVERNO DO ESTADO DO CEARA - Proposta de supressdo

Justificativa: Sugerimos a exclusdo do artigo em referéncia nos termos do art. 13 por nds
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sugerido.

82° As sugestdes apresentadas pelo empreendedor ou por qualquer interessado néo
vinculam o 6rgdo ambiental licenciador, devendo este, no entanto, apontar as razdes de
escolha da(s) Unidade(s) a serem beneficiadas.

PLANETA VERDE - Proposta de excluséo

GOVERNO DO ESTADO DO CEARA - Proposta de supressdo

Justificativa: Sugerimos a excluséo do artigo em referéncia nos termos do art. 13 por nos
sugerido.

Art. 14 Para a aplicacdo dos recursos na(s) unidades(s) selecionadas deve ser apresentado
um Plano de Trabalho pelo 6rgdo gestor da Unidade ao Conselho da Unidade de
Conservacdo, visando sua implantacdo e atender a ordem de prioridade estabelecida no Art.
33 do Decreto n° 4.340/2002.

GOVERNO DO ESTADO DO CEARA - Proposta de supressdo

Justifigativa: Sugerimos a supressao do artigo em referéncia nos termos do art. 13 por nds
sugerido.

Art. 15 Os 6rgdos ambientais responsaveis pela gestdo dos recursos de compensacao
ambiental deverdo dar publicidade, bem como informar detalhadamente anualmente aos
Conselhos de Meio Ambiente respectivos, a aplicacdo dos recursos oriundos da
compensacdo ambiental apresentando, no minimo, o empreendimento licenciado, o
percentual, o valor, o prazo de aplicacdo da compensacédo, as unidades de conservacdo
beneficiadas, e as a¢oes nelas desenvolvidas.

PLANETA VERDE - Proposta de nova redacao

Art. 15 Os 6rgdos ambientais responsaveis pela gestdo dos recursos de compensacao
ambiental deverdo dar publicidade ATRAVES DA INTERNET, bem como informar
detalhadamente anualmente aos Conselhos de Meio Ambiente respectivos, a aplicacdo dos
recursos oriundos da compensacdo ambiental apresentando, no minimo, o empreendimento
licenciado, o percentual, o valor, o prazo de aplicacdo da compensagédo, as unidades de
conservacao beneficiadas, e as a¢des nelas desenvolvidas.

GOVERNO DO ESTADO DO CEARA - Proposta de nova redacao e renumeracao

Art. 14. O 6rgdo ambiental licenciador devera apresentar, anualmente, aos Conselhos de
Meio Ambiente da respectiva esfera governativa, a aplicacdo dos recursos oriundos da
media compensatoria, identificando, no minimo, o Termo de Compromisso, bem assim as
acdes desenvolvidas em beneficio, direto ou indireto, a implantacdo, gestdo, monitoramento
e das unidades de conservagéo.
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Art. 16 Em todo o material produzido, equipamentos, bens adquiridos ou construidos
devera ser divulgada a aplicacdo de recursos oriundos da compensacdo ambiental e fica
condicionada a mencdo, de forma e em tempo que permita sua leitura com facilidade, dos
dizeres: “efetuad(a)(0)(s) com recursos advindos da compensacdo ambiental, conforme o
estabelecido no art. 36 da Lei n® 9.985/2000 — Lei do SNUC”.

GOVERNO DO ESTADO DO CEARA - Proposta de supressio
Justificativa: Sugerimos a supressdo do artigo em referéncia nos termos do 8§10, do art. 5°
por nds sugerido.

DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 17 Até que o 6rgdo ambiental estabeleca e publiqgue uma metodologia para definicéo
do grau de impacto ambiental, o percentual referido no caput sera fixado em meio por cento
dos custos previstos para a implantagdo do empreendimento.

PLANETA VERDE - Proposta de nova redacao

Art. 17 Até que o 6rgdo ambiental estabeleca e publiqgue uma metodologia para definicéo
do grau de impacto ambiental, o percentual referide-re-caput serd fixado em meio por cento
dos custos previstos para a implantagdo do empreendimento.

MME: Este artigo 17 deve ser mantido inalterado.

Justificativa: Esta resolucdo deve enfatizar que, até que o Grgdo estabeleca e
publigue uma metodologia, o percentual a titulo de compensacao ambiental sera de
meio por cento dos custos previstos para a implantacdo do empreendimento.

Paragrafo Unico Ressalvando os acordos ja firmados/licengas ja emitidas e casos onde a
legislacdo local trata sobre o tema.

PLANETA VERDE - Proposta de nova redacéo
Paragrafo Unico Fica mantido a validade e a eficacia dos acordos

firmados/licencas ja emitidas e casos onde a legislacdo local trata sobre ema de forma
mais rigorosa.

CNI - Proposta de nova redacao

Paragrafo Unico Ressalvando os acordos ja firmados/ licengas ja emitidas e casos onde

a legislacao local trata sobre 0 tema.
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Justificativa: Outras regulamentagdes, que ndo “leis”, ndo devem ter ascendéncia sobre a
Resolucao vindoura do CONAMA.

PLANETA VERDE - Inclusédo de novo artigo

ART. AS EXIGENCIAS E OBRIGACOES PREVISTAS NESTA RESOLUCAO SERAO
CONSIDERADAS DE RELEVANTE INTERESSE AMBIENTAL.

Art. 18 Esta Resolucdo entra em vigor na data de sua publicacgéo.
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