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RESULTADOS DAS REUNIOES PUBLICAS SOBRE A RESOLUCAO CONAMA SOBRE APP
Porto Alegre, Belém, Belo Horizonte, Recife e Goiania
Setembro e Outubro de 2005

RESUMO DAS CONTRIBUICOES AO TEXTO DA RESOLUCAO

1. Consideracdes gerais sobre a Resolucéo

Requlamentar ou ndo o uso das APPs

Posicdes mais conservacionistas defenderam a ndo intervencdo ou supressdo de vegetacdo nas
APPs definidas no Cddigo Florestal. E o minimo a ser preservado. A floresta ndo deve ser
considerada um empecilho ao desenvolvimento. A agua é o bem mineral mais precioso a ser
conservado.

Mencionou-se por outro lado, que o Cdodigo Florestal e a Constituicdo Federal determinam gque apenas
por meio de lei possa ser autorizada intervencdo nessas areas, ja que constituem areas
especialmente protegidas, de valor fundamental para a reproducéo da vida existente nelas.
Admitindo-se a regulamentacdo do uso das APPs, insistiu-se sobre o fato de que deve-se primeiro
definir claramente as APPs fundamentando as ideoldgica, cientifica e tecnicamente, para depois
discutir o que pode ser utilizado dentro dessas areas de preservacdo, resguardando todos os
principios que regem o meio ambiente equilibrado, e ndo inverter a fungéo para atender o anseio de
setores econdmicos, baseado na ldgica do crescimento econémico em detrimento de interesses
ecoldgicos e sociais.

A resolucdo deve ter eixo na preservacdo das APPS, regrando a excepcionalidade, nao
regulamentando a intervencdo em APPs para qualquer atividade. O tratamento deve ser rigoroso,
enquadrando o poluidor no interesse da coletividade

Por outro lado, mencionou-se que ndo se podem “colocar no mesmo barco” o ribeirinho e 0 minerador.
A degradacdo operada nas APPs néo foi feita pelas pessoas que por uma razdo de colonizacéo
distinta de uma regido a outra, tiveram que ocupar essas areas, mas pela especulacdo imobiliaria e
grandes empreendimentos econbémicos, sempre com argumentos da modernidade.

Competéncia do CONAMA e dos 6érgdos ambientais

A lei delega ao CONAMA a obrigacdo de estabelecer normas e critérios. O Conselho ndo pode
delegar essa obrigacdo aos 6rgdos ambientais. Foi criticado o maior poder discricionario dado aos
gestores ambientais na Resolugdo e questionada a capacidade e idoneidade dos 6rgdos ambientais
para aplicacdo desta Resolucdo. A Resolucéo deve balizar os limites desta discricionariedade.

Esta posicao foi refutada, insistindo-se sobre o fato de ser necessario o fortalecimento do SISNAMA e
dos 6rgdos ambientais, a plena confian¢a no funcionamento das instituicdes publicas para definir o
licenciamento caso a caso e a atuacdo do Ministério Publico na fiscalizacdo desses licenciamentos,
verificando se estédo dentro dos critérios e normas ambientais.

Foi feita uma defesa do papel do municipio para a gestdo ambiental. E o espaco onde chegam todas
as demandas sociais, e portanto o espaco onde devem ser gerenciados os recursos. E muito dificil de
se aplicar uma norma Unica, em Estados que tém tantas peculiaridades.

Foi solicitado que o MMA se empenhe para aprovacéo do Projeto de Lei, que regulamenta o Art. 23 da
Constituicdo Federal, delineando as competéncias dos entes federados, resolvendo o conflito de
competéncias atualmente existente.



Foi proposta a substituicdo da expressao “6rgdo ambiental competente” por “6rgdo competente” no
texto da Resolucdo, possibilitando a participacdo de outros 6rgdos na execucéo da Resolucéo;

E preciso assegurar maior transparéncia (lei 10650 obriga a publicacdo das licencas ambientais) e
monitoramento e avalia¢édo (ex. Resolucdo CONAMA 9).

Necessidade de regras claras

Foi enfatizada a necessidade de se definir os conceitos de utilidade publica, interesse social e baixo
impacto na Resolucgédo, para depois se fazer a tipologia das interven¢des que a resolucéo deve tratar.
Foi colocado que a resolucdo do CONAMA deve apontar os critérios para intervencdo nas APPs,
atendendo assim a competéncia do Conselho conforme exigéncia da Lei 6938/81 em estabelecer
normas, critérios e padrdes, e ndo simplesmente indicar quais atividades seréo permitidas.

Foi ressaltada a importancia da consecucdo de regras claras, bem definidas e estaveis na
regulamentacdo nacional, sem brechas, para evitar distor¢des nas legislacdes estaduais e municipais,
como instrumentos fundamentais para o licenciamento ambiental e incentivo ao investimento. Na
gestdo de conflitos (neste caso entre conservacdo ambiental e atividade produtiva), o importante é a
definicdo de regras muito claras, caso contrario ganha o mais forte;

Sobre o contetdo da Resolucéo

A proposta de Resolugdo deve ser melhor embasada em dados técnicos, aprofundando a discusséo
com a comunidade cientifica;

A Resolucao deve observar e “dar espaco” para as peculiaridades de cada Estado

E preciso estabelecer elos concretos entre a Resolugdo e instrumentos de planejamento (Plano
Diretor, ZEE).

Necessidade de compatibilizar instrumentos de comando e controle com a internalizagdo dos custos
ambientais.

A Resolucdo deve incluir uma regra clara sem excec¢fes e instrumentos econémicos como o principio
do poluidor-pagador. Devem ser realizados estudos integrados de bacia hidrografica para o setor
hidrelétrico, levantamento das areas prioritarias para conservacdo e internalizar o custo da
recuperacdo, para que nao se deixem passivos para o Estado.

Foi citada a auséncia de a¢fes proativas, de estimulos ao individuo que preserva a APP, na proposta
de resolucdo. Faltam artigos “positivos” , s6 tem artigos impositivos.

2. Das disposicdes Gerais e Disposi¢cdes Finais

Ementa - Foi proposto que a ementa seja alterada, retirando-se o “0s” antes de casos excepcionais, para
que fique evidenciado que outros casos poderdo ser considerados (inclusive em novas resolugdes para
agricultura, silvicultura e areas umidas).

Art 12

caput - Foi manifestado o entendimento de que a supresséo da vegetagdo € a Unica forma de manejo
gue o Cdédigo Florestal permite em APPs. O termo intervencéo deve ser portanto retirado da proposta,
ou alternativamente, deve-se definir “intervencdo”, ja que ndo ha tal definicdo no Cédigo Florestal.

§ 1° - 0 acesso de pessoas e animais para obtengcdo de dgua encontra-se previsto no art. 4287 e
ndo no § 5° do mesmo artigo do Cédigo Florestal, motivo pelo qual deve ser retirada a grafia “§ 5%,
gue trata de uma restricao a excegéo de supressédo vegetal em APP para utilidade puablica, eliminando
a possibilidade da supressdo em caso de interesse social. Se for do interesse fazer a previsdo desse
§ 5% ele deve ser deslocado para a parte primeira do paragrafo em comento.

§ 22 - manifestagdo contraria & emenda do MME que reduz o nivel de exigéncias.

Novos paragrafos - Definicdo clara dos conceitos de utilidade publica, interesse social, baixo
impacto, para depois enquadrar as diferentes atividades. Caso contrario havera discussdo eterna no
CONAMA sobre casos excepcionais que poderiam ser contemplados.

Art 22

caput:
0 apoio a emenda da APROMAC que inclui o zoneamento das UCs;



0 nova redacdo “Os municipios ou os Orgdos ambientais, de acordo com as competéncias
estabelecidas na legislacdo vigente”, somente poderdo autorizar a intervencdo ou supressao de
vegetacdo em APP..."

inciso | (casos de utilidade publica)

0 alinea b (infra-estrutura) - incluir texto "Para efeitos desta Resolucdo considerar-se-ao como obras
essenciais de infra-estrutura destinadas aos servicos publicos de saneamento aquelas ja
elencadas em outras Resolu¢cdes do CONAMA (tais como CONAMA 01/86, 05/88 e 237/97), bem
como instalagdes necessdrias a captacdo de agua".

0 alinea c (pesquisa e extracdo de substancias minerarias) — ver discussao completa na sec¢éo Il que
trata de mineracao
e sugestfes para retirada da alinea ou em segunda opgéo, transferéncia para o inciso |l

(interesse social). Foi evidenciada a inversdo de valores ao colocar-se uma atividade privada
como a mineracdo como sendo de utilidade publica e o reordenamento das cidades como
sendo de interesse social. Apoio as emendas propostas pelo MPF, Vidagua e Planeta Verde.

¢ manifestacdo contraria & emenda da CNI que exclui a referéncia a Mata Atlantica.

o foi sugerido dar um tratamento destacado para o Cerrado e a Floresta Amazdnica como foi
dado a Mata Atlantica ou incluir todos os biomas, ndo podendo se fazer exce¢do s6 para um
tipo de bioma. O bioma cerrado esta também muito ameacado.

0 alinead (area verde publica)

e apoio a emenda da APROMAC que inclui o termo consolidada.;

e substituir “implantar” por “urbanizar”

0 alinea e - substituir “pesquisa arqueolodgica” por “pesquisa cientifica” para ndo se excluirem outros
tipos de pesquisa essenciais.

0 novaalinea - apoio a emenda da SEAP-PR que inclui as instalac@es para captacédo de agua.

inciso Il (casos de interesse social)

0 alinea a (integridade da vegetacdo) - substituir “controle da erosédo” por “controle do processo
erosivo”

0 alinea c (ordenamento territorial) - incluir referéncia ao Estatuto das Cidades, ficando a alinea com
a seguinte redacdo: “a implementacdo do plano de regularizagdo fundiaria e urbanizacao
sustentavel de ocupagdes habitacionais consolidadas em APPs, nos termos do artigo 2° , inciso XII
da Resolucdo 303/2002 e artigo 20, incisos |, 1V e XIV do Estatuto da Cidade"

0 novas alineas
e acrescentar "atividades e empreendimentos turisticos sustentaveis em dunas originalmente

desprovidas de vegetacao, atendidas as diretrizes, condi¢des e procedimentos estabelecidos na
Resolucdo no 341, de 25 de setembro de 2003".

e acrescentar além da piscicultura, ja proposta por emenda do Governo do Parana, outras
atividades, como rizicultura.

e acrescentar a "implantacdo e operacdo de portos e terminais fluviais ou lacustres de descarga
de produtos e pessoas".

novo paragrafo - apoio a emenda da APROMAC, que s6 permite regularizacdo das ocupagdes

existentes em 2001

novo paragrafo - Incluir o texto “Em todas as hipoteses de licenciamento de empreendimentos ou

atividades em APPs devera ser garantido a conectividade dessas areas, quer através da preservacao

de faixas estratégicas de vegetacdo ou promovendo a recuperacao de areas para estabelecimento de

Corredores de Biodiversidade”

Art 32

inciso | (inexisténcia de alternativa técnica e locacional)

0 definir os critérios a serem usadas para determinar a auséncia da alternativa

0 fazer referéncia ndo sé a obra por inteiro mas a parte desta igualmente (ex. Rejeitos da mineracao)

0 substituir a expressdo “inexisténcia de alternativa locacional” para “caréncia de alternativa
locacional”

inciso Il (exigéncias para intervengdo ou supressdo de vegetagdo em APPSs) - incluir a viabilidade

social, ficando o inciso com a seguinte redacao: “a imprescindibilidade da intervencdo na APP para a

viabilidade econdmico-financeira ou social total do empreendimento”. Os atendimentos sociais sdo

fundamentais, superiores aos atendimentos financeiros ja que caracterizam direitos fundamentais".



Art 4°

e caput - incluir o termo municipios, ficando com a seguinte redagdo: “O enquadramento de cada obra,
plano ou atividade como sendo de utilidade publica, interesse social ou de baixo impacto, nos termos
previstos nesta resolucdo, devera ser feito pelo municipio ou érgdo ambiental competente, em
processo administrativo proprio, no ambito do processo de licenciamento ou autorizagdo, motivado
tecnicamente, observadas as normas ambientais aplicaveis.”

e 8 1% — nova redagdo: O 6rgdo licenciador, respeitadas as competéncias estabelecidas no
ordenamento juridico vigente, deverd encaminhar copia de licengas emitidas para as obras, planos e
atividades enquadradas como de utilidade publica, interesse social ou de baixo impacto para os
conselhos municipais, estaduais ou federais competentes.

e § 2° — nova redacdo: “A intervencgdo ou supressdo de vegetacdo em APP situada em area urbana,
dependera de autorizagdo do municipio ou érgdo ambiental competente, fundamentada em parecer
técnico com base no Plano Diretor municipal, ouvidos os Conselhos Municipais e Estaduais
competentes”

Art. 5°
e caput - Devem ser estabelecidos critérios para a compensa¢do ambiental.
. § 2g
0 Foi proposto que ndo se use o termo compensatoério para ndo haver confuséo com o definido na lei
9985/00 ou que fosse acrescentado o seguinte: “Sem prejuizo das previsdes no art 3 e 6 da lei
9985/00, as medidas compensatorias...”
0 Questionou-se a escala que é tomada em consideragdo quando se faz menc¢éo a sub-bacia.

Disposic¢des finais

e Mencionou-se que as principais causas dos impactos causados por atividades € a falta de qualificacéo
dos profissionais. Este tema deve ser explorado para garantir que as intervencdes sejam feitas por
pessoas qualificadas, que conseguirdo entender as normas. Devem ser responsabilizados os
profissionais que assinam as autorizacoes.

e Mecanismos de revisdo da resolucao devem ser previstos.

3. Das Atividades de Pesquisa e Extracdo de Substancias Minerais

o Deveria existir na Resolu¢do uma solucao para a questao dos passivos ambientais da mineracao;

e NA&o se trata de ser contra ou a favor da mineragdo da qual todos precisamos, mas de cuidar da
maneira como a mineracao estd sendo tratada na Resolucédo. A Resolugéo € muito lacunosa, tudo foi
delegado ao 6rgao ambiental, € um cheque em branco para autorizacdo da Mineragdo. A Resolucéo
deve estabelecer o termo de referéncia e os critérios para explorar os minérios em APP.
Empreendedores e gestores precisam de regras claras, de um arcabouco minimo para dar seguranca
ao setor e ao meio ambiente. Senédo serdo permitidas certas atividades em alguns estados e nédo em
outros segundo discricionaridade do gestor ambiental.

e Contrapondo-se a esta afirmacdo, foi mencionado que existem outros arcaboucos juridicos que
regulamentam a mineracdo (Resolucdes CONAMA 9 e 10, Resolugdo CNRH 23, cddigo mineral, lei
7805) e a lavra deve ser sempre precedida de licenciamento ambiental.

Sobre 0 enguandramento da mineracéo

Foram defendidas 4 posicdes diferentes:

¢ Mineracdo excluida: Foi solicitada a retirada completa do tema da mineracdo da proposta de
Resolugédo (retirada da alinea ¢ do inciso Il do art. 2°. Mineragdo ndo deve ser considerada de
utilidade publica, nem de interesse social. A exploracdo de bens minerais ndo é sustentavel. E uma
atividade privada que da lucro para poucos e tem forte impacto ambiental. Preocupacdo com uma
atividade que podera afetar um bem vital que é a 4gua. Desejam que esteja localizada em areas
menos sensiveis.

e Resolucédo propria: Foi solicitada a retirada da se¢do de mineragédo da Proposta de Resolucdo e a
elaboracdo de resolucdo especifica sobre esta atividade em APP, apds mais debates e
esclarecimentos. Algumas questBes devem ser mais discutidas, como, por exemplo: mineracdo em
nascentes, casos em que o EIA/RIMA é dispensado, todo tipo de mineracéo ser em APP, depdsito de
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rejeitos em APP, mineracdo em Unidades de Conservacao. Foi destacado o risco de regulamentar na
urgéncia uma atividade degradadora do meio ambiente em APPs. A Resolucdo ndo sai por estar
“refém” da mineragdo, enquanto isto temas importantes como o reordenamento urbano e o baixo
impacto ndo saem. Apenas 0s itens menos polémicos, como area urbana e baixo impacto seriam
levados para a préxima Plenaria do CONAMA para deliberagéo.

Mineracdo como interesse social: Utilizar a definicdo de utilidade publica para a mineracdo é um
equivoco. Houve manifestacdes para que a mineragdo nédo seja considerada utilidade publica e sim
interesse social, sendo a mineragcdo uma atividade de interesse privado. O fato de ndo ser
considerada de utilidade publica ndo impede a mineracao;

Mineragcdo como utilidade publica: Em defesa da manutencdo da mineracdo na resolucgéo,
enquadrada como de utilidade publica, foi argumentado que a Constituicdo Federal menciona que a
mineracao deve ser feita em atendimento ao interesse nacional (art. 176 § 10). O minério € um bem
essencial para a sociedade, gera empregos e agrega valor. O enquadramento como utilidade publica
ndo é portanto fruto do improviso, foi devidamente debatido durante 3 anos e é o resultado do
referendo nas duas camara Técnicas. 80% da mineracdo se encontra em topo de morro, encosta e
margem de rio j& que a localizacdo das jazidas em APP é fruto da historia geoldgica; os mesmos
processos que criaram as APPs sé@o os que formaram as jazidas, implicando na rigidez locacional do
minério. Proibir a mineracdo em APP pode inviabilizar a extracdo de agregados pétreos e de ferro. Por
outro lado, a mineracao afeta unicamente 0,2% do territério nacional, e unicamente 1% das APPs no
Brasil, reforcando o seu carater excepcional. Foi argumentado que nao decidir também significa
decidir e ndo regulamentar esta questdo ndo protege as APPs. Se 0 assunto esta gerando tanta
controvérsia, este € mais um motivo para que seja enfrentado e definido rapidamente.

Conceitos

Houve sugestédo para uniformizar os termos usados na resolugdo: “lavra” e “extracdo de substéncias
minerais”. Lavra € um termo mais abrangente, englobando o beneficiamento e na APP s6 deveria ser
permitida a extracao.

Tratamento diferenciado em funcéo dos diferentes tipos de mineracdo

Foram feitas sugestdes no sentido de dar tratamento diferenciado para mineracdo em grandes e
pequenas areas. O problema da mineracdo ndo vém dos grandes empreendimentos formais, mas das
pequenas exploracdes de areia, argila, garimpos e a exploracéo ilegal.

Para facilitar a aplicacdo, foi proposto que a resolucdo contemple separadamente a mineracdo de
metais e a mineracédo de classe 2 do coédigo de mineracdo 67. Na mineracdo de grande porte, dos
metais de modo geral, a grande preocupacdo nao deve ser com a area atingida, por serem areas
relativamente pequenas em comparacao com as areas afetadas por outros setores como a agricultura
e pecudria, e por terem a sua disposi¢céo alternativas tecnolégicas para reduzir o seu impacto no meio
ambiente. Para esta mineracao deve-se cuidar dos efluentes, residuos e rejeitos. J& a mineracéo de
classe 2, material de construgdo civil como areia, pedra, brita, etc deveria ter um tratamento
diferenciado. Faz parte da infra-estrutura urbana e deve ser afeto ao Plano Diretor.

Contrapondo-se, foi mencionado que a mineracdo para material de construcdo ndo tem rigidez
locacional. A extracdo se faz em APP s6 por facilidade de acesso ao material.

Por outro lado, foi mencionado que nem todas as atividades de mineragdo podem ser enquadradas da
mesma forma, apenas a exploragcdo de alguns minérios deveriam ter possibilidade para intervengéo
em APP. A exploracdo de pedras preciosas ndo pode ser enquadrada como sendo de utilidade
publica;

Foi proposto que o EIA/RIMA se apligue unicamente & mineracdo mecanizada, proibindo a mineracao
ndo mecanizada em APP.

A Resolucdo deve especificar quais minérios poderiam ser extraidos em nascentes, nao permitindo
gualquer mineragéo nestas APPs;

Art 72

caput

0 manifestacéo pela exclus&o do art. 7° ou apoio a emendas do ISA/CEBRAC e MPF com uma nova
redacdo: “As atividades de pesquisa de extracdo de substancias minerais em &areas de
preservacdo permanente, ficam sujeitas a exigéncia de apresentacdo de EIA/RIMA, e somente
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poderdo ser enquadradas pelo 6rgdo ambiental competente, como interesse social e aprovadas
pelo Conselho de Meio Ambiente, uma vez aprovados os estudos técnicos cientificos apresentados
pelo empreendedor dentre outras exigéncias...”

0 apoio a emenda do Governo da Bahia, retirando a exigéncia de EIA/RIMA para pesquisa.
Exigéncia burocratica que pode cercear a atividade. EIA/RIMA ndo deve ser banalizado, exigido
para qualquer circunstancia . Outros estudos podem ser tdo importantes quanto EIA/RIMA.

0 Foi proposto que o EIA/RIMA englobe as atividades complementares (ex. Transporte).

0 posicdo contraria a emenda que propde o enquadramento da atividade de mineracdo pelo
Conselho Estadual de Meio Ambiente.

Inciso lll

0 incluir a capacidade de suporte da area, para que possam ser considerados os empreendimentos
ja instalados quando se fizer o licenciamento ambiental.

0 E dificil fazer licenciamento ambiental para pequeno minerador. Devem ser criados distritos
minerais, para facilitar o licenciamento ambiental das pequenas mineradoras. EIA/RIMA deve ser
feito cooperativamente por empreendimentos ha mesma situacao ao longo de vale ou regido.

inciso IV

0 apoio a emenda do MPF para evitar a possibilidade de néo recuperac¢éo das areas degradadas por
mineracdo. O custo da recuperacdo da éarea deve ser considerado na viabilidade do
empreendimento.

0 foi sugerida supressédo do inciso.

0 especificar conceito de “viabilidade econdmico-financeira”.

Novo inciso - projetos devem considerar a destinacdo dos rejeitos.

Novo inciso — apoio a emenda do Cebrac. Ndo existe acompanhamento do encerramento das

atividades de mineragdo ou descomissionamento da mina. Foi sugerido que se associe o Plano de

Aproveitamento Econdmico com o descomissionamento da mina, sendo feitos concomitantemente. O

plano de recuperacéo de areas degradadas pela mineragcdo deve comegar um ano apés o inicio da

exploracdo e a renovagdo anual da licenca deve ser condicionada ao cumprimento das fases
sucessivas previstas neste.

§1°

0 resolucdo deve detalhar como se da a constatacdo da inexisténcia de impactos ambientais
significativos. O julgamento de que o impacto ambiental ndo é significativo € muito subjetivo e
sujeito a pressdes.

0 foi sugerida a exclusé@o do paragrafo — ndo deve ser feita uma excec¢ao dentro da excecgao.

§ 3° - ficaria com a seguinte redagdo: “O 6rgdo ambiental competente podera adotar procedimento

diverso do previsto no caput deste artigo, no caso de pesquisa mineral de baixo impacto sem

utilizacéo do minério em APP, exigindo-se os estudos técnicos pertinentes”. Para evitar a isencdo de

EIA/RIMA para caso de pesquisa mineral com volumosas e impactantes extracdes minerais.

§ 5°

0 posicdes favoraveis a supressédo do § proposta pelas ONGs Planeta Verde/ Vidagua e pelo MPF —

estéril, rejeito e infraestrutura deve permanecer fora das APPs;

proposta de que o estéril s6 possa ficar na APP se for utilizado na recuperacéo da area.

deve ser considerado o aproveitamento do rejeito.

apoio a manutencdo do § por ndo existirem alternativas técnicas para as barragens de rejeitos

ficarem fora das APPs. Foi defendida a manutencéo da autorizacdo para permanéncia de rejeitos

da mineracao em APPs para seu uso na recuperacao da area e para evitar impacto em outras
areas.

§ 7°

0 foi destacado o caréater timido da proposta na recuperacédo de areas degradadas pela mineragéo.
Por outro lado, foi mencionado que a recuperacdo ambiental é obrigacdo institucional, néo
precisando ser regulamentada.

0 foi manifestado apoio parcial a emenda do Planeta Verde/Vidagua sugerindo a seguinte redacéo:
“Aléem de compensacdo prevista no Art. 3° titulares das atividades de pesquisa e lavra de
substancia minerais em APPs, ficam igualmente obrigados a recuperar o ambiente degradado, nos
termos do § 2° , do art. 225 da Constituicdo Federal e da legislacdo vigente, considerada a
obrigacgédo relevante e interesse ambiental, o cumprimento do PRAD, podendo o 6rgdo ambiental
competente, exigir garantias adequadas e suficientes.” — ndo admite TAC em resolucao.

0 sugestéo para incluir “prestagdo de caucéo pelo minerador” na emenda do Planeta Verde/Vidagua.
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0 foi manifestado apoio parcial a emenda sugerindo a seguinte redagéo: “Além da compensacéo
prevista no art. 3°, os titulares das atividades de pesquisa e lavra de substancias minerais em
APPs ficam igualmente obrigados a recuperar o ambiente degradado, nos termos do § 2° do art.
225 da constituicdo federal e da legislacao vigente, considerada a obrigacdo de relevante interesse
ambiental o cumprimento do PRAD, devendo o 6érgdo ambiental competente exigir garantias
adequadas e suficientes ou mesmo a assinatura de termos de compromisso com carater de titulo
executivo”.

0 proposta de criacdo de seguro ambiental para recuperacdo de areas degradadas;

Novo § - Incluir um § para autorizar a extragcdo de areia edlica de dunas em nao haja vegetacao

fixadora, principalmente quando este material coloca em risco a populacdo invadindo perimetro

urbano, estradas, rodovias ou ferrovias.

Art 82

Houve manifestacao contra a exigéncia de outorga para extracao de aguas minerais em APP

Novo artigo - apoio a possibilidade de mineracdo em Unidades de Conservacao de Uso Sustentavel,
contra emenda das ONGs Planeta Verde/ Vidagua de novo artigo.

4. Da Area Urbana

Foi evidenciado que as se¢des da Resolucao referentes a area urbana foram melhor elaboradas que a
secdo de mineracdo (maior precisdo com indicacdo de %, datas, compensacéo, competéncias,...), 0
gue da mais seguranca na aplicacdo da norma.

Manifestacdo quanto a inaplicabilidade da resolucdo no que se refere a areas urbanas, uma vez que
trata de corrigir cultura e histérico de mais de cem anos de ocupacéao urbana,

Solicitagdo de que as areas urbanas ndo consolidadas tenham regulamentacéo, sendo ocorrerdo
novas invasodes

Conflito com a lei de parcelamento do solo

Foi evidenciado o conflito entre a lei de parcelamento do solo nas cidades e as normas ambientais.
Conflito de tutela entre meio ambiente e moradia. Alertou-se para a necessidade de compatibilizar a
proposta de Resolugdo com a lei de parcelamento do solo urbano (Lei 6766/79) atualmente em
revisdo no Congresso, sendo a Resolucdo tera que ser revisada apos a modificacao desta Lei.

Faixa ndo edificandi (15m) na lei 6776/79 em conflito com o disposto no Cdédigo Florestal (pelos
menos 30m). Compatibilizar com lei de parcelamento do solo que proibe ocupacgdes em area de mais
de 30% de declividade.

Foi proposto que a Resolucdo s6 dé linhas gerais e que o detalhe seja estabelecido na Lei de
Parcelamento do solo, considerado o espago mais apropriado de se tratar essa questao.

Solicitacao de definicdo dos critérios para que a APP possa exercer sua fungdo ecoldgica em areas
urbanas;

Competéncia

Direito urbanistico prevé competéncia concorrente — Unido, Estados e Municipios podem legislar

Foi proposto que a gestéo das APPs urbanas seja transferida para o Plano Diretor. E competéncia dos
municipios estabelecerem regras de ocupagédo do solo urbano.

No entanto, foi colocado que o Plano Diretor deve contemplar o ordenamento do territério, respeitada
a legislacdo ambiental. N&do se substitui ao Codigo Florestal.

Foi feito um alerta contra municipios que promovem as invasdes para aumentar as suas
arrecadacg@es. Decisdo ndo pode ficar na mado dos municipios.

Secdo Ill - Area verde publica

Foi perguntado se a criagdo de “areas verdes publicas” implicara eventualmente desapropriagdes.
Neste caso, deve se verificar se existe lei que o contemple. Por outro lado, a redacdo deve ser mais
precisa para que pessoas que tiverem propriedades que eventualmente sejam decretadas dessa
forma pelo poder publico, ndo entrem com acdo de desapropriacdo indireta contra o poder publico.



Foi explicado que ndo se quer que os municipios passem a utilizar todas as APPs existentes no seu
territério ou que os parcelamentos do solo urbano passem a utilizar as APPs como areas verdes
publicas. A APP é uma limitacdo a propriedade que vale tanto para a propriedade rural quanto para a
propriedade urbana. A Proposta de resolucdo, nesse sentido, permite que uma parte dessas APPs
possa ser utilizada como area verde publica conforme critérios, porque se entende que as duas areas
podem se sobrepor fisicamente até um determinado percentual, mas tém funcdes diferentes. Uma é
mais ligada a questédo urbana, ao uso da populacéo realmente e a outra tem a funcdo ambiental que
deve ser garantida.

Art 92

caput

0 a utilizacdo de APP urbana para instalacdo de area verde publica torna-se uma forma de
apropriacdo e protecdo destas areas. Deve-se retirar 0 termo “consolidada” na secéo lll, conforme
versdo aprovada na CT de Gestdo Territorial e Biomas para permitir que os Municipios antecipem
os problemas futuros criando &reas verdes publicas nas APPs situadas em area urbana em fase de
expansao.

0 incluir municipio, sendo a nova redacéo : “Nas APPs localizadas em Area Urbana Consolidada, a
implantacdo de area verde publica pode ser autorizada pelo municipio ou pelos 6érgdos ambientais
competentes, uma vez atendidos, dentre outros, 0s seguintes requisitos e condi¢des.”

0 Nova redacédo: “Nas APPs localizadas em area urbana consolidada podem ser definidas APAs com
a obrigatoriedade de implantagéo de area verde publica, com natureza de limitagdo administrativa,
a ser definida a sua gestdo e localizacdo pelo 6rgdo ambiental competente no processo de
licenciamento, devendo ser atendidos, dentre outros, 0s seguintes requisitos e condi¢des:”

0 Permitir a regularizacdo de ocupac¢bes ou implantacdo de area verde em terrenos de dominio
privado.

inciso Il - especificar conceitos de “minima impermeabilizacdo” e “adequado”.

inciso lll - manifestacdo favoravel a emenda da ANAMMA Sudeste que limita a urbanizacédo da area

verde na faixa localizada junto ao corpo de agua.

§ 1° - nova redagdo: “Considera-se area verde publica, para efeito desta Resolugdo, espaco de

dominio publico ou de dominio privado que diante da aplicacdo de instrumentos juridicos passe a ser

de dominio publico, que desempenhe funcdo ecolbgica, paisagistica e recreativa, propiciando a

melhoria da qualidade estética, funcional e ambiental da cidade, sendo dotado de vegetacdo e

espacos livres de impermeabilizacdo, bem como as areas de lazer e uso institucional definidos pelo

plano diretor”

§ 2° - As restricbes de possibilidades listadas para implantacéo de areas verdes publicas interferem na

atividade profissional de arquitetos, urbanistas e paisagistas;

novo paragrafo - apoio & emenda das ONGs Planeta Verde/ Vidagua exigindo compensacédo

ambiental ;

novo paragrafo - posicdo contraria a emenda da APROMAC, “na &rea verde publica ficam proibidas

as atividades lucrativas, econdmicas ou politicas...” por que pode ser dada interpretacéo diferente.

Secdo |V - Ordenamento territorial

Sugestéo de alteracdo do nome da se¢do de “ordenamento territorial” para “regularizagao urbanistica
e fundiaria” ou definir o termo.

Nao impedir ocupacédo das APPs em areas urbanas, mas estabelecer condigfes para que a ocupacao
seja com o menor impacto possivel;

Deve-se exigir a obrigacdo de Plano Diretor e ZEE para a regularizacdo das APPs ocupadas.

Art 10

caput

0 adefinicdo de area urbana consolidada, da Resolugdo CONAMA 302, precisa ser revista;

0 nova redacdo: “O municipio ou o érgdo ambiental, de acordo com as competéncias estabelecidas
na legislagdo vigente, ouvido o conselho competente, podera autorizar a intervengdo em area de
preservacdo permanente (APP) para fins de regularizagdo fundiaria e urbanizagdo desde que a
mesma encontre-se com ocupacfes habitacionais consolidadas de baixa renda, localizada em
area urbana declarada como Zona Especial de Interesse Social (ZEIS) pelo plano diretor ou lei
municipal de uso e ocupacdo do solo, objetivando a implantacdo de plano de regularizacao



fundiaria e urbanizacao sustentavel, desde que atendidos, dentre outros, 0os seguintes requisitos e

condicdes:”

0 populacdo de baixa renda: 1) definir o conceito e 2) diferenciar populagfes tradicionais de
populagBes pobres manipuladas para invadir areas.

inciso |, alinea b - manifestacdo favoravel a emenda do MPF que retira a necessidade da &rea de

recarga de aquifero ser declarada por ato do poder publico.;

inciso I

0 alterar data da MP (2002)

0 nado h& cadastro de areas consolidadas até 2001. PropOs-se o0 acréscimo de “no caso de nédo
identificacdo da data da ocupacgédo consolidada, as areas que estejam ocupadas irregularmente e
tenham sido previstas no Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano e Ambiental-PPDUA como
area de regularizagdo fundiéria...”.

inciso I

0 nova redagdo: “aprovacdo pelo poder publico municipal do plano de regularizagdo fundiaria e
urbanizacao sustentavel que contemple, dentre outros”

0 alinea a - apoio a emenda das ONGs Planeta Verde/ Vidagua que inclui as UCs.

0 alinea e - especificar o termo “corrida de lama”.

0 alineai (realizacdo de Audiéncia Publica e oitiva do Conselho de Meio Ambiente competente)

e Foi proposta a supressdo da alinea, pois a realizagdo de audiéncia publica para cada caso
contraria o procedimento legal, que é a instituicdo de ZEIS pelo plano diretor ou lei de uso e
ocupacao do solo, e dificulta a regularizagéo fundiaria. Além disso, a competéncia para analise
dessa matéria ndo € exclusiva do Conselho do Meio Ambiente, mas também de outros
conselhos municipais (plano diretor, gestao urbana, cidades, habitacéo, etc.)”

e acrescentar "com carater deliberativo"

novo inciso

0 manifestacdo contraria as emendas que propo~em a edificacdo de lotes remanescentes

0 manifestacdo de apoio as emendas que propSem a edificacdo de lotes remanescentes. Deve haver
respeito ao direito adquirido da propriedade, em especial nos loteamentos com mais de 30 anos.

§ 12 (impedimento de regularizagéo de area de risco)

Alteracdo Proposta - O Poder Puablico garantird o exercicio do direito a moradia das familias

residentes em ocupac¢@es habitacionais consolidadas de baixa renda de que trata o art. 10 no caso

de a ocupacgdo em APP acarretar risco a vida ou a salde dos ocupantes, nos termos do Estatuto

da Cidade e artigo 4° da MP 2220/2001.

0 especificar termo “corrida de lama”.

§ 2° - nova redacdo: “As areas objeto do plano de regularizagdo fundiaria e urbanizagéo sustentavel

devem estar previstas na legislacdo municipal que disciplina o uso e a ocupacdo do solo como zonas

especiais de interesse social, tendo regime urbanistico especifico para habitagdo popular, nos termos

do disposto na Lei n® 10.257, de 10 de julho de 2001.”

§ 3° - nova redacdo: “O plano de regularizagéo fundiaria e urbanizagdo sustentavel deve garantir a

implantacdo de instrumentos de gestdo democratica e demais instrumentos para o controle e

monitoramento ambiental.”

novo paragrafo — apoio a emenda do Planeta Verde, Viddgua. Deve-se exigir compensag¢do no

ordenamento de ocupacdes consolidadas., tal como para mineracao.

Arts. 9% e 10 — E necessaria a previsdo da ndo aplicacdo no caso de legislagcdo municipal de uso e

ocupacdao do solo e/ou ordenamento territorial mais restritiva. Poder-se-ia fazer, entdo, acompanhando

a técnica legislativa, tal previsdo em forma de paragrafo (84°) no final do Art. 10 da proposta.

5. Da Intervencéo ou Supressado Eventual e de Baixo Impacto Ambiental de Vegetacdo em APP

Art 12

Foi proposto que fossem definidos critérios precisos para baixo impacto, enfrentando a questdo do
ponto de vista técnico e cientifico, em vez de “casuismos” e “carta em branco” para o Conselho
Estadual de Meio Ambiente.

Critica a listagem de atividades supostamente de baixo impacto que na verdade podem ter um grande
impacto sobre 0 meio ambiente;



Critica as atividades listadas: a Medida Provisoria fala de supressdo eventual e baixo impacto
(conector de adicao e ndo de alternancia), sendo que o que esta listado ndo leva a uma supressao de
vegetacdo eventual mas permanente;

inciso I

0 o uso de termos mais precisos que “pequeno”, ja que em cada ecossistema o critério podera ser
diferente;

0 deve ter nova redacdo, pois corre-se 0 risco de que grandes captacbes de agua sejam
consideradas como de baixo impacto;

0 incluir aimplantacdo de interceptores de esgoto;

inciso lll

0 retirar o inciso ja que esta contemplado no § 7° do art. 4° da Medida Provisoria;

0 apoio a emenda da APROMAC que condiciona 0 acesso a agua a classificacdo do curso de agua.

Inciso VI

0 manifestacédo contraria a emenda da CNM que inclui a edificacBes residenciais em &reas localizads
em APP.

0 nova redacdo “construcdo de moradia de agricultores familiares, remanescentes de comunidades
quilombolas e outras populacfes extrativistas e tradicionais em areas rurais ou de expansao
urbana, onde o abastecimento de agua se de pelo esfor¢o préprio dos moradores”. Retirando-se a
referéncia ao Pantanal e Amazonia.

inciso IX — foi sugerido retirar a palavra "subsisténcia" para permitir a coleta de sementes de espécies

raras, ameacadas de extin¢cdo, para comercializacdo de mudas, limitando-se a 40% dos frutos.

inciso X — eliminar. 1) o CONAMA néo pode redelegar competéncia que lhe foi dada, 2) a delegacdo

aos Conselhos estaduais é pouco segura, 3) causaria extremo desconforto entre o érgao ambiental

competente e o respectivo conselho de meio ambiente, pela competéncia do primeiro em reconhecer

e autorizar a supressdo de vegetacdo, sem mencionar a ndo equiparacdo entre os conselhos

estaduais e municipais.

Novos incisos - acrescentar a lista de obras consideradas intervencéo ou supressao de vegetacao,

eventual e de baixo impacto ambiental:

0 pequenos parques tematicos que obrigatoriamente ficam em APPs, por exemplo para educagéo

ambiental;

algumas atividades de ecoturismo;

perfuracao de pocos para abastecimento publico;

implantacédo de antenas de telefonia em topo de morro;

apoio a emenda da ANAMMA para edificacao de lotes remanescentes;

manifestacdo favoravel a emenda da ADEMA que abre a possibilidade de plantio em APP

degradadas de até 20% de espécies selecionadas por seu valor econdmico ou ecolégico.

Ooooocood

CONTRIBUICOES PARA OUTRAS RESOLUCOES DO CONAMA

Conceito de APPs

Foi criticado o conceito de APP na legislacdo, ja que este ndo toma em conta as caracteristicas
geomorfolégicas das areas que poderiam modular o tamanho das APPs.

Foi criticada uma regulamentacdo que ndo toma em conta as diferencas regionais. A legislacdo que
se refere a Reserva Legal e APPs nédo reconhece a antiguidade da colonizacdo de varias regides da
Amazonia (a regido deveria ter 0 mesmo tratamento que o Estado de Sao Paulo no que se refere as
limitacdes impostas pelo meio ambiente a atividade produtiva) e por outro lado ndo reconhece as
particularidades do modo de vida dos ribeirinhos (civilizacédo fluvial, de ribeirinhos e coletores que
precisam instalar-se a beira dos rios e fazer uso da vegetacdo). Foi mencionado que a limitacdo
imposta ao uso do territério na Amazonia leva a modelos que reproduzem a pobreza.

E necessario definir onde comeca e onde termina a APP. Problema de indefinicdo no caso de varzea
e Pantanal.

Problemas na definicdo de APP na margem de rios intermitentes.

Foi manifestado o entendimento de que o conceito de “nivel mais alto da cheia sazonal” da Resolucdo
303, estaria equivocado, e diferente do conceito de "nivel mais alto do rio" mencionado no Cadigo
Florestal.
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Foi questionado o conceito de restinga, ja que estas ndo ocorrem somente no mar, mas também nos
rios da Amazénia, onde existem baixa e alta da maré dos rios.

Foi questionado o conceito de topo de morro e de linha de cumeada muito controvertidos.

Por outro lado, foi questionada a aplicacdo das mesmas regras para as APPs rurais e para as APPs
urbanas. Foi questionado o conceito de area urbana consolidada, muito restritivo.

Finalmente, foi mencionada a falta de logica de ver definidas como APPs as terras indigenas. As
populagBes indigenas sdo autdbnomas, sdo prioritarias no uso de seus territorios, e devem fazé-lo a
seu critério de topo de morro e de linha de cumeada muito controvertidos.Por outro lado, foi
guestionada a aplicacdo das mesmas regras para as APPs rurais e para as APPs urbanas.

Foi manifestada preocupac¢do de que a dimensdo da APP inviabiliza a agricultura e a mineragéo,
sugerindo reducédo de suas dimensdes e/ou inclusdo da area de APPs no céalculo da reserva legal.

Foi sugerida a incorporacdo de mecanismos de ITR, e IPTU ecolégicos, para retirar um pouco o dnus
financeiro, individual da manutencdo das APPs e reservas legais e autorizacdo de recuperagdo de
APPs degradadas para uso extrativista. Produtores ndo tém condicdo de proteger APPs. Eles devem
ganhar por esta preservacao.

O nivel de desinformagdo no campo é grande. E necessario um programa de informacéo e educacéo
ambiental para produtores rurais.

Outras Discussoes a serem desenvolvidas sobre o tema

Dar sequiéncia ao debate sobre areas Umidas, pantanal e varzeas. Debate sobre a ocupacdo das

margens dos rios amazonicos e a utilizacdo das varzeas. Esse item foi muito enfatizado ja que quase

a totalidade da populacdo amazdnica ocupa irregularmente as APPs, desde os ribeirinhos até as

grandes cidades como Belém e Manaus.

Dar seqliéncia ao debate sobre silvicultura em APP.

Tratar sobre manejo florestal nas APPs (na Amazbnia as varzeas dos rios sao tradicionalmente

exploradas como fonte de abastecimento de produtos madeireiros e ndo-madeireiros, tanto pelas

populag@es ribeirinhas, como pelos projetos empresariais de baixo impacto).

Falta contemplar:

0 a agricultura e pecuaria dentre os quais os hortifrutigrangeiros, avi e suinocultura

0 arizicultura e fruticultura ja instaladas

0 a piscicultura que foi permitida anteriormente em APP

0 o setor de lazer e atividades turisticas em APPs, dentre os quais o turismo em altitudes superiores
a 1800 m.

Ha necessidade de debater sobre o passivo ambiental das APPs e tratar sobre como recuperar as
APPs desmatadas ou degradadas, revertendo processos consolidados.
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