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INTERESSADO: Geréncias Executivas do IBAMA
ASSUNTO: Guarda voluntaria de animais silvestres

Senhora Coordenadora,

As Geréncias Executivas do IBAMA em diversos Estados
questionam sobre qual conduta adotar nos casos de guarda voluntaria de
animais da fauna silvestre.

A Lei 9.605/98- Lei de Crimes Ambientais - estabelece
em seu art. 29 § 2°;

“No caso de guarda domestica de espécie silvestre, ndo
considerada ameacada de extingdo, pode o0 juiz, considerando as
circunstancias, deixar de aplicar a pena..

O Decreto n® 3.179/99 que regulamentou a lei supra
citada, repetiu 0 mesmo tipo, no art. 11 § 2°, apenas substituindo o ““Juiz” pela
“autoridade competente” e a exclusdo da pena foi substituida pela exclusdo da
multa..E, no § 3° estabeleceu que a penalidade pode deixar de ser aplicada
quando o agente espontaneamente entregar 0s animais ao orgdo ambiental
competente.

Ademais, este mesmo Decreto prevé, na letra ¢ do § 6° do

artigo 2°, a possibilidade de confiar animais apreendidos ao fiel depositario



quando ha impossibilidade de dar-lhe outra destinacdo conforme previsao nas
letras A e B.

Com base neste Gltimo paragrafo é que encontramos a
possibilidade da permanéncia dessa guarda voluntaria.

O legislador, ao deixar de aplicar a pena, conforme lhe
autoriza o art. 29 § 2° da Lei 9.605/98, esta criando a figura da exclusdo de
penalidade sem, com isso, deixar de configurar o aprisionamento de um bem
publico tutelado especificamente pela Lei que é a fauna silvestre
caracterizando a infragdo mas, excluiu-se tdo somente a penalidade.

E, quando o 8 3° do art. 11 do Decreto n°® 3.179/99
permite a exclusdo da penalidade com a entrega voluntaria do animal,
sabemos da impossibilidade dos 6rgdos ambientais em manter recintos
adequados e assumir cuidados a estes individuos.

Convém a Administracdo Puablica regrar a guarda de
animais silvestres ante a notdria impossibilidade de apreender todos os que se
encontram em situacao irregular bem como de lhes dar condigOes de vida mais
adequada. Dai a possibilidade de se lavrar o Termo de Guarda Voluntéaria de
Animal Silvestre, com a remessa de copia do mesmo ao Ministério Publico.

E oportuno observar que o legislador no utiliza o termo
“depdsito” para fauna silvestre mas, sim, guarda, dando uma distin¢gdo maior
a estes seres vivos e tirando-os da categoria de “coisa” que é depositada, para
a “guarda” que se refere aqueles seres vivos titulares de direito. A “guarda™ ¢
empregada para exprimir protecdo, observacdo, vigilancia e administracdo. A
guarda impde a obrigacdo as pessoas de ter em vigilancia, zelando pela sua
conservacdo o que lhes é entregue e confiado bem assim, manter em vigilancia

e zelo, protegendo 0s que se encontram sob sua responsabilidade.



Para tanto ha que se firmar um contrato que se efetiva por
um “Termo de Guarda Voluntaria” onde todas as despesas necessarias
promovidas com a guarda e relativas a sua conservacdo sdo de
responsabilidade de quem vai deté-la. Reiteramos que o responsavel estara
guardando um bem publico que ¢ a fauna silvestre.

Como a protecdo da fauna esta listada no artigo 23 da
Constituicdo Federal como sendo atividade de competéncia comum repartida
entre a Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, entendemos que todos
0s orgdos do SISNAMA poderdo valer-se deste termo de guarda para manter
um controle sobre estes animais silvestres em méos departiculares.

O Termo de Guarda Voluntaria de animais silvestres
devera observar, no que couber, 0s requisitos previstos no novo artigo 79-A da
Lei de Crimes Ambientais que trata do termo de compromisso a ser firmado
entre a administracdo pablica e pessoas fisicas ou juridicas conforme abaixo
transcrito:

Art. 79-A. Para o cumprimento do disposto nesta Lei, os 6rgdos ambientais
integrantes do SISNAMA, responsaveis pela execucdo de programas e projetos e
pelo controle e fiscalizagdo dos estabelecimentos e das atividades suscetiveis de
degradarem a qualidade ambiental, ficam autorizados a celebrar, com forca de titulo
executivo extrajudicial, termo de compromisso com pessoas fisicas ou juridicas
responsaveis pela construcdo, instalacdo, ampliacdo e funcionamento de
estabelecimentos e atividades utilizadores de recursos ambientais, considerados
efetiva ou potencialmente poluidores.

8 1° O termo de compromisso a que se refere este artigo destinar-se-a,
exclusivamente, a permitir que as pessoas fisicas e juridicas mencionadas no caput
possam promover as necessarias corre¢es de suas atividades, para o atendimento
das exigéncias impostas pelas autoridades ambientais competentes, sendo
obrigatdrio que o respectivo instrumento disponha sobre:

I - 0 nome, a qualificacdo e o endereco das partes compromissadas e dos
respectivos representantes legais;



Il - 0 prazo de vigéncia do compromisso, que, em funcdo da complexidade das
obrigaces nele fixadas, podera variar entre 0 minimo de noventa dias e 0 maximo
de trés anos, com possibilidade de prorrogacéo por igual periodo;

Il - a descricdo detalhada de seu objeto, o valor do investimento previsto e 0
cronograma fisico de execucéo e de implantacédo das obras e servigos exigidos, com
metas trimestrais a serem atingidas;

IV - as multas que podem ser aplicadas a pessoa fisica ou juridica compromissada
e 0s casos de rescisdo, em decorréncia do ndo-cumprimento das obrigacGes nele
pactuadas;

V - 0 valor da multa de que trata o inciso IV ndo podera ser superior ao valor do
investimento previsto;

VI - o foro competente para dirimir litigios entre as partes.

§ 2° No tocante aos empreendimentos em curso até o dia 30 de marco de 1998,
envolvendo construgéo, instalacdo, ampliagdo e funcionamento de estabelecimentos
e atividades utilizadores de recursos ambientais, considerados efetiva ou
potencialmente poluidores, a assinatura do termo de compromisso deverd ser
requerida pelas pessoas fisicas e juridicas interessadas, até o dia 31 de dezembro de
1998, mediante requerimento escrito protocolizado junto aos 6érgdos competentes do
SISNAMA, devendo ser firmado pelo dirigente maximo do estabelecimento.

8 3° Da data da protocolizacdo do requerimento previsto no § 2° e enquanto
perdurar a vigéncia do correspondente termo de compromisso, ficardo suspensas, em
relacdo aos fatos que deram causa & celebracdo do instrumento, a aplicagdo de
san¢Oes administrativas contra a pessoa fisica ou juridica que o houver firmado.

8 4° A celebracéo do termo de compromisso de que trata este artigo ndo impede a
execucdo de eventuais multas aplicadas antes da protocolizagdo do requerimento.

8 5° Considera-se rescindido de pleno direito o termo de compromisso, quando
descumprida qualquer de suas clausulas, ressalvado o caso fortuito ou de forca
maior.

8 6° O termo de compromisso devera ser firmado em até noventa dias, contados
da protocolizacdo do requerimento.

8 7° O requerimento de celebracdo do termo de compromisso deverd conter as
informacGes necessarias a verificacdo da sua viabilidade técnica e juridica, sob pena
de indeferimento do plano.



8§ 8° Sob pena de ineficacia, os termos de compromisso deverao ser publicados no
orgdo oficial competente, mediante extrato.

Além dos requisitos legais acima citados, o ““Termo
Contratual de Guarda Voluntaria™ devera conter:

a) A entrega do animal e sua especificacao.

b) A condicdo de ndo usa-lo pois a guarda € custddia e
néo utilizacéo.

c) O dever de restituir, quando assim lhe for solicitado
d) A gratuidade desta guarda para o poder publico;

e) A inexisténcia de processo administrativo ou judicial
ambiental contra o guardido;

f) Cada guardido somente pode ter um termo de guarda;

g) O Termo de Guarda se constitui em ADVERTENCIA,
modalidade de penalidade prevista no inciso | do
artigo 2° do Decreto 3179/99

A especificagdo dos espécimes € importante e deve
constituir um banco de dados onde o IBAMA podera consultar quando houver
necessidade de um acasalamento, observacao ou estudo visando a manutencéo
da espécie. Este Banco de Dados funcionard como subsidio as pesquisas
bioldgicas.

Quando o dispositivo Constitucional estabelece que
compete ao Poder Publico e a coletividade o dever de proteger o meio

ambiente (art.225 da C.F) podemos considerar o Termo de Guarda Voluntaria



uma reparticdo dessa obrigatoriedade de protecdo ambiental entre o Poder
Pablico e os particulares.

O Prof. Jaques Lamac alerta que esta conduta devera ser
adotada sempre que houver constatacdo de animais silvestres mantidos em
cativeiro e, hd que se cuidar, evidentemente, que a chance de regularizar a
situacdo ndo venha a se constituir em incentivo a captura de animais ou
beneficios aos traficantes de fauna. Enfoca-se, primordialmente, os animais
que ha longo tempo se encontram convivendo com humanos e que, em caso de
ruptura, certamente muito sofreriam ou, quica, ndo resistiriam.

Mesmo constituindo ilicito, h& certamente interesse
publico no equacionamento da questdo que atinge milhdes de pessoas que
possuem animais de estimacao e que pretendem regularizar a situacao.

N&o é possivel a devolucdo dos bichos a natureza pois,
apos algum tempo, ndo se readaptariam as condi¢des naturais, sem falar dos ja
nativos em cativeiro que certamente sucumbiriam, aliada a inexisténcia de
locais apropriados para a guarda pelo Poder Publico.

S&o estas as causas que tornam mesmo, imperiosa a busca
de uma solucéo logica e que ndo implique em sofrimento, vedado pelo ainda
vigente Decreto 24.645 de 10/07/1934, que estabelece Medidas de Protecao
aos Animais. Alias, as relacdes afetuosas que normalmente se estabelecem
entre 0s animais e seus guardides tornam evidentemente inaceitavel a
apreensdo cuja justificativa somente poderia residir em maus tratos
comprovadamente ocorridos.

Busca-se, desta forma, atender aos reclames de uma
pratica usual nos lares brasileiros mas, que ndo deve se constituir numa regra
geral, limitando-se aos casos de comprovada impossibilidade de reintroducao

na natureza ou entrega a zoologicos .



Animais silvestres ndo devem ser mantidos em cativeiro
pois isto contribui para a extincdo da espécie mas, uma vez que 0 mesmo, ao
ser aprisionado, alterou suas principais caracteristicas comportamentais corre-
se 0 risco de leva-lo a morte se for reintroduzido na natureza.

Para justificar a conformacdo de tal posicdo com 0s
principios gerais de direito, o Prof. Lamac invoca os seguintes exemplos:

1) dendncia espontanea da infracdo em matéria tributaria
(art. 138 do CNT), quando o sonegador fica isento de multa por
espontaneamente comunicar o ilicito a Administracéo;

2) Termo de Ajustamento de Conduta, em que o poluidor
“compensa” a sua falta;

3) acordo com o MP no Juizado Especial, em que o
criminoso “negocia” a sua pena;

4) o sonegador paga o imposto ilidindo o crime de
sonegacao.

Em todos esses casos, o ilicito praticado é relevado em
funcdo de uma atitude inequivoca de regularizacdo dos efeitos de acdes
passadas, autorizando a compreensdao de que o Direito deve oferecer
oportunidade para o restabelecimento da regularidade. Afinal, quem de nés
ndo erra e, conscientizando-se, acaba buscando a recuperacdo? A
clandestinidade néo traz beneficios e, diante da irreversibilidade da situacéo
eis que o animal j& ndo mais tem condic¢Ges de sobreviver na natureza, impde-
se mesmo a Administracdo que encontre um caminho para ndo causar
sofrimento aos animais ou a seus guardides que demonstrem trata-los bem e
com eles desenvolvam relagcGes de afeto e respeito.

Brasilia, 10 de agosto de 2005.

Sonia Maria Pereira Wiedmann
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