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Revogag¢ao da Resolugdo CONAMA n° 009/87

fo
A proposta de revogagio da Resolugioin®009/87) merece um exame mais cuidadeso.

Aparentemente a proposta de Resoluglio € pior que a vigente,

Seguem algumas observacdes sobre a minuta:

L. Art. 1°— § unico - Ja pode. Na forma da Lei n® 9.784, de 29/01/99, qualquer
matéria podc ser objeto de audiéncia pablica. Diz aLer

Art. 31, Quarndo a matéria do processo envolver assunto de interesse
geral, o orgde competente poderd, medianie despacho morivade, abrir
Perzodo de consulta publica para monifestagdo de terceires, anies du
decisdo do pedido, se ndo howver préjulzo para o parte inferessada.

§ 1% A ghertura du consulia piblica serd objeto de divulgacdo pelos
meios oficials, a fim de que pessoas fisicas ou juridicas possam examinar
0s aulos, fixando-se prazo para oferecimento de alegacdes escritas.

22 0 comparecimento d consulia piblica nde confere, por si a
condicdo de interessado do processo, mas confere o direito de obter da
Administracdo resposte fundamentada, gue poderd ser comum a todas as
alegacdes substancialmente iguais.

Art. 32. Antes da tomada de decisdo, a juflo da autoridade, diante da
relevincia da gquestdo, poderd ser realizada audiéncia piblica para
debates sobre a maréria do processo.

Art. 33. Os drgdos e entidades administrativas, em matéria relevante,
poderdo estabelecer ouiros meios de participagdo de adminisirados,
diretamente ou por melo de organizacdes e associacdes legalmente
reconhecidas.

Art. 34. Os resultados da consulta ¢ audiéncia publica e de outros meios
de participacdo de administrados deverdo ser apresemfados com a

pe—
indicagdo do procedimento adatado.

da Consulta Pdblica, e a posterior, de Audiéncia Pdblica. Assim o paragrafo Unico em

Desta forma, a prépria Lei j& endossou os termos da Res. 09/87, que estabelece a fasec
exame deveria mencionar aste diploma legal.

2. Art. 2° - E ébvio que as audiéncias pablicas s3o eventos pablicos, Entidade
ndo ¢é pessoa fisica, mas “ente juridico”, (que nfo fala), daf decorre a
impossibilidade de “presenca” nas audiéncias, No mdximo, serfio representadas
por pessoas fisicas,

3. Por outro lado, o “assunto” objeto da audiéncia, por ¢bvio, s¢ pode ser um
determinado projeto, sendo que o interesse deriva das repercussdes ambientais
sobre a qualidade de vida dos habitantes de sua irea de influéneia. A redagdio,
claramente, nilo ¢ feliz.

4. Sera a “realizagfo” ou a convocagao. Este erro ja havia sido apontado na Res.
09/87. Na verdade “promover a realizagio™ da azo a entendimento dabio, como
se¢ o Orgdo licenciador devesse tomar todas as providéncias e arcar com as
despesas. Parece mais claro usar o verbo convocar. Mais adiante se expressa
que as despesas correim pof conta do interessado, climinando qualquer falha de
entendimento. “r
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Art. 3, 8 3° - E claro que. uma vez que visam ao esclarecimento da opinifio
publica, principalmente nas areas de influéncia do projeto em discussio, que
devam se realizar no Estado onde ¢ proposta a instalagdo do empreendimento.

ART 3°, § 4° - Nao 0 poderd, como, pelo principio da isonomia, tem obrigagdo
de faze-lo. Nio vejo porque na Capital, iste 5O sera necessario se cla estiver na
area de infludneia. A intengdo & esclarecer os que possam ser afetados pelo
empreendimento sob licenga, A realizaglio na Capital ¢ ndo em cidade
localizada na 4drea de influéncia, poderd dificultar o deslocamento dos reais
interessados, dando lugar 3 suspeitas. Neste ponto a Res. 09 € muito mats clara
¢ democratica. Por mim se manteria o inteiro tcor do Art. 2° e seus parigrafos
da mcsma.

Art. 6°, inc. I - Disponibilidade do RIMA, Ele ja deve estar disponivel na
fase de consulta. pelo menos 45 dias antes da realizagio da audiéncia, como
prevé o § 1° do art. 2° da Res. 09, que deve ser mantido. A nfo existéncia da
fase de consulta & extremamente prejudicial a credibilidade do licenciamento.

Art. 10 A nfo ser que sc regulamente com minicias o transcorrer da audiéneia,
parcce temerario fixar-se na Resolugdo prazos para uso da palavra. E de se ver
que, dependendo do hordrio que se convocar a reunifio cla serd mais ou menos
longa. Sc apenas noturna, sua duragdo ndo deve ultrapassar a 5 horas (19:00 a
meia noite).  Assim, o tempo de exposigio do empreendedor ¢ ao orgio
licenciador deve ser proporcionalmente bem maior que a manifestagio de
autoridades ¢ outros convidados. O tempo restante é que deve ser “rateado” para
o respeitavel publico, segundo ordem de inscrigéio.

Art. 11 - 45 dias antes da audiéncia € o prazo hoje fixado e que devera ser
mantido.

10. Art. 11, § unico - Redacio muito rebuscada, ¢ preferivel a da Res. 09.

Pelas ohservagdes feitas, acredito que a matéria deva sofrer um maior exame.

H4 duas alternativas, ot se mantém a questdo apenas em suas linhas gerais, e, entdo,
bastaria uma simples revisdo e atualizagio da Resolugdo vigente - o que exige que para

cada audiéneia se publique um regulamento- ou se regula a matéria minuciosamente
como feito, com éxito, no Rio de Janciro ¢ S. Paulo.

Como ilustragdo, segue-se comentarios que tive oportunidade de fazer ha ja algum
tempo sobre a legislagdo carioca ¢ paulista sobre a matéria.

Legislagiao Fluminense

O Estado do Rio de Janeiro foi pioneiro na regulamentacio das audiéncias pablicas para
fins de licenciamento, lendo procedido a essa regulamentagdo pela Deliberagio CECA
n® 1.344, de 22 de agosto de 1988, de forma objetiva, mas minuciosa. Também bastante
interessante & a Deliberagio CECA n® 1.173, de 19 de outubro dz 1987, que aprova a
NA- 043 que visa a “Esiabelecer os procedimentos para a participacdo e o

acomparifamento da comunidade no processo de Avaliagdo de Impacto Ambiental -

(414) de atividades sujeitas a licenciamento”.

A Deliberagio CECA n° 1.344/88 ¢ bastante ilustrativa e tem se revelado bem eftciente.
Ele d& um verdadeiro roteiro para a realizagdo das audiéncias, desde o objetivo e a
forma de convocaglo, até o encerramento. Cria a figura do Mediador, que conduzird a
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audiéncia, ¢ do Secretario, que lavrara a ata ¢ controlard a inscrigdo dos oradores;
estabelece a necessidade da existéncia de um Livro de Presenga, a ser assinado por
todos os presentes para ingresso no recinto onde se dara a reunifio; estabelece o
ordenamento tanto a apresentagfio do projeto e a do RIMA |, como dos debates, e prevé
a possibilidade da apresentagdo ou posterior remessa de mamfestagocs adicionais, por
escrito.  Determina ainda que ¢ Secretdrio, além da ata, apresentard também ao orgdo
licenciador wm resumo das manifestagdes por escrito gue receber. . Prevé
expressamente que s¢ o Mediador verificar que ha necessidade de maiores
esclarecimentos aos pﬁblico poderd prorrogar a reuniﬁo além do tempo originahnente
realizar no pra;:o méximo dc uma semana. Para melhor esclarccimento dos presentes ¢
boa ordem dos trabalhos determina que: “serd distribuido aos presentes folheto
explicando a mecdnica da audiéncia publica e listando os principais impactos
ambientais do projeto em andlise, assim como as medidas mitigadoras preconizadas”.

Ainda no Estado do Rio de Janeiro, a Lei n® 1.356, de 3 de outubro de 1988, que
“dispde schbre os procedimentos vinculados & elaboragdo, awdlise e aprovagdo dos
Estudos de Impacio Ambiental”, no artigo 6° ¢ seus paragrafos determina que
“objetivando esclarecer aspectos obscuros ou litigiosos relacionados aos impactos
ambientais do projeto, serdo realizadas avdiéncias piblicas antes da expedicdo da
Licenga Prévia a critério da Comissdo Estadual de Controle Ambienial —CECA,
quands julgar conveniente para a prafegc’io do interesse social e do patrimdnio natural,
ou sempre que solicitada ...”, prevé a realizagho de mais de uma audiéneia pablica sobre
0 mesmo projeto “em ﬁmgao da localtza;ao geografica da sede ou residéncia dos.
solicitante ¢ da complexidade do tema 7, determinando que “as audiéncias publicas \
serdo realizadas em locais e hordrios compativeis com as possibilidades de acesso das -,
comunidades interessadas” e que “ a Fundagdo Estadual de Engenharia do Meio |
Ambiente —FEEMA buscard estimular a participacdo das comunidades locats nas
audiéncias piblicas através do envio de mformagdes aos meios de comunicagdo e
associagdes civis ",

E de se observar que a legislagdo fluminense corrige uma omissdo da federal, prevendo
e tornando obrigatoria a apresentagio do projete por um representante do
empreendedor, a exposicio ¢ sustentagio do parecer técmico por wm representante do
orgdo ambiental ¢ a apresentac;ao e justificagfo técnica a do RIMA par um @_mals}
representante(s) da equipe multldlst:lphnar elaboradora do estudo de impacto ambiental
¢ do RIMA, assim como & assegurada a palavra, per tempo igual ac usado pelo’
empreendedor, a0 “representante do orgdo ou instituigdo \ndo~governamental, ou .
vinculado ao Poder Piblico, que haja solicitado a convocagdo da audiéncia publica,
que poderd questionar os integrantes da equipe multidisciplinar e os técnicos du |
FEFEMA”. E obvio, e por isso mesmo ndo fol expressamente previsto, que todos esses
técnicos também poderao ser argiitdos pelo publico presente no desenrolar da audiéncia.

Finalmente, determina que “as despesas com a realizagdo da audiéncia Publica serdo
custeadas pelo empreendedor questio em que a legislagio federal ¢ omissa. A
Resolugio CONAMA n°® 001/886, em seu artigo 8° apenas se refere as despesas
decorrentes da elaboracgio do estudo de impacto ambiental, do RIMA ¢ as relativas ao
fornecimento de, pelo menos 5 copias desse documento. Entretanto, pelo espirito que
preside cssa regulamentagiio, ¢ 16gico admitir-se que as despesas com a realizagio da
audiéncia piblica, parte integrante do processo de licenciamento. estejam também ao
encargo do responsavel pelo empreendimento,
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Legisiagao Paulista

O Estado de S3o Paulo. através da Deliberagio CONSEMA n° 15, de 21 de junho de
1990, aprovou norma para convocagio ¢ condugo de Audiéncias Publicas em sua
jurisdiglo,  Esta Deliberagfo foi, em 1992 revogada e substituida pela Deliberagio
CONSEMA n° 350, de 16 de novembro, que aperfeigoou as regras para condugdo e
realizagio das audiéncias piblicas em territério paulista.  Estas regras obedecem as
linhas gerais tragadas pela norma federal, como ndo poderia deixar de ser, mas tém elas
algumas peculiaridades que merecem ser destacadas, como, por exemplo, a de explicitar
que “as Audiéncias Publicas de empreendimentos ou atividades sweffas a FIA/RIMA,
poderdo ser realizadas a qualquer momento do processo de andlise e tramitagdo do
Estudo de Impacto Ambiental na Secretaria de Meio Ambiente — SMA, antes da
apresentaglo av CONSEMA do Parecer Técnico final por ela elaborado.” ¢ estender, a
eritério do CONSEMA, a realizagio de audiéncias piblicas para discussdo de “planos,
programas ¢ empreendimentos que prescindam de EIA/RIMA e que possa estar é"‘
causando ou vir a causar significativa degradaydo ambiental, independentemente do
procedimento do licenciamento ambiental”. :

Além de definir o que considera como Audiéncias Pablicas, abre campo para que elas
sejam realizadas inclusive para empreendimentos gue prescindam do EIA/RIMA,
independentemente do procedimento do licenciamente ambiental, assim como
permite, no caso cm que tais cstudos sejam necessdrios, que elas sejam realizadas “em
qualquer momento do processo de andlise e tramitagdo, antes da apresentucdo do
Parecer Técnico " da Secretaria de Meio Ambiente. Vejamos:

Avrt. 1°- Serfio consideradas Audiéncius Publicas as yeunibes com o
objetivo de debater, conhecer e informar a opiniido piblica sobre a implantacdo
de determinada obra ou atividpde polencialmente causadore de significativo
impacto ambiental-

§ [%- Nas Audiéncigs serdo manifesiadns as opinides, as criticas e as
sugestdes sobre o empreendimento e seu Estudo de Impacto Ambiental -Fid,
pelos participantes, conforme estabelecido no Artigo 10 desta Deliberagdo.

§ 2° Serdo realizadas Audiéncias Fiblicas dos empreendimentos sufeitos a
Estudo de Impacto Ambienta | -EIA, conforme definido na Resolugdo CONAMA
N° 001/86, cujo estudo estiver em andlise na Secretaria da Meio Ambiente -
SMA.

§ 3% O CONSEMA poderd, a gualguer momento, mediante deliberagio, /Al /__1
determinar Aundiéncias Publicas para analisnr  planoes, programas e
empreendimentos que prescindam de ETA/RIMA e que psssam estar causando /

on vir a causar significativa degradacde ambiental, independentemente do
procedimente do licenciamento ambiental.
§ 4% Nes casos previstos no Pardgrafo tercelvo deste griigo, as informagGes
consideradas indispensaveis para substdiar a Audiéncia Publica deverdo ser
definidas por uma deliberagdo complementar especifica do CONSEMA.
Art. 4% As Audidncias Piblivas de empreendimentos ou atividades
sujeitas a EIA/RIMA, poderdo ser realizadas a quelguer momento do processo
de andlise e tramitacdo do Bstudo de Impacto Ambiental na Secretaria de Meic
Ambiente - SMA, antes da apresentacdo ao CONSEMA do Parecer Técnico final
por ela elaborado.
Alarga o nimero daqueles que poderfio solicitar a realizagdo da audiéncia. quando neste
rol inclui expressamente os “membros do Poder Legislativa”.  Denomina a ata da
reunifio de “Relatorio Sintese da Audigncia”, além do que prevé tambeém a gravagido da
reunifo e a tomada de fotografias, que, juntamente com ele, serfio anexadas ao processo
administrativo. Dispde minuciosamente sobre o desenrolar da Audiéncia,
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determinando inclusive o tempo para uso da palavra dos participantes ¢ dos integrantes
da Mesa Diretora ¢ sobre a composigido desta. \

Em inovacio bastante interessante, prevé que um exemplar do RIMA devera ficar a
disposigio dos participantes durante a reunido.

Curiosamentc limita a 60 minutos a participagio do pablico presente, cabendo o prazo
de 2 minutos para cada um dos oradores. Entretanto, garante 5 minutos de exposigio
para os representantes das “emtidades da sociedade civil” ¢ 30 minutos ao
“representante das enfidades  ambientalistas  cadastradas no  CONSEMAT,
regulamentando a forma como esse representante sera indicado.

Em seu artigo 14, a Deliberagio determina que “as despesas com a realizagdo da
Audiéncia Publica, sempre que necessirio, serdo custeadas pelo empreendedor”.
Assim, aparcntements, admite que existam despesas ndo custeadas pelo empreendedor.
Provavelmente serdo aquelas decorrentes do uso de instalagbes € equipamentos
pertencentes ao Poder Pablico.

Vale destacar que a criagdo da figura do “Relatorio Sintese™ da audiéncia, que sera
elaborado pelo Secretirio Executivo do CONSEMA ¢ o minuciosamente regulamento
do andamento da reunido ao par da determinacdo que os debates sejam gravados, sendo
a gravagdo ancxada ao processo administrative respectivo, sfo inovagles que
fortalecem bastante © poder de influéncia da opinifio pablica na decisdio politico-
administrativa da outorga da licenga ambicntal.
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