Relatério sobre a 3° Reunido do GT sobre o Licenciamento Ambiental para a Aquicultura
no CONAMA.

Brasilia, 4 de novembro de 2005.

Em 4 de novembro de 2005, no Centro de Treinamento do IBAMA em Brasilia, foi
realizada a 3a reunido do Grupo de Trabalho, formado no ambito da Camara Técnica de
Fauna, Biodiversidade de Recursos Pesqueiros do CONAMA, para tratar da elaboracdo de
uma Resolugdo CONAMA sobre o licenciamento ambiental da aquicultura e da revisdo da
Resolucdo CONAMA 312 de 2002, sobre o licenciamento ambiental da carcinicultura.

Coordenadora do GT Sra. Mary Sorage P. da Silva desejou boas vindas aos participantes
do GT e solicitou que cada um se apresentasse ao grupo. Depois de um breve histdrico
sobre a criacdo do GT e de seu objetivo, a Coordenadora solicitou ao Relator do GT, Sr.
Felipe M. Suplicy que procedesse a leitura do Relatdrio da 2° Reunido do GT. Foram
sugeridas pequenas modificacdes no Relatorio, por parte do Sr. Jodo Luis F. Ferreira e por
parte da Sra. Mary Sorage P. da Silva, as quais foram incorporadas ao texto e aceitas
unanimemente pelos demais participantes.

O representante da SEAP, Sr. Felipe M. Suplicy solicitou, ao representante da Secretaria
Executiva do CONAMA e a Coordenagdo do GT, permissdo para apresentar os documentos
da FAO que mencionassem 0s beneficios sociais e ambientais da aquicultura, conforme
acordado na 2° Reunido do GT. Foram disponibilizadas a todos os presentes, fotocopias da
publicacdo da FAO/ONU “Technical Proceedings of the Conference of Aquaculture in the
Third Millennium”, com diversas passagens que afirmavam sobre o0s beneficios
nutricionais, sociais, econdmicos e ambientais que estdo geralmente associados ao
desenvolvimento da aquicultura, destacadas no texto. O representante da SEAP lembrou
ainda que esta publicacdo, juntamente com mais duas outras importantes publica¢des da
FAO/ONU, “Planning and Management for Sustainable Development of Coastal
Aquaculture” e “Perspectivas de la acuicultura mundial en los proximos decenios: analisis
de los prondsticos para 2030 de la produccién acuicola de los principales paises” foram
disponibilizadas aos representantes do IBAMA e do MMA durante a reunido de instalacéo
do GT, como documentos de subsidio para as discussdes.

O Sr. Angelo Ramalho do IBAMA evidenciou sua preocupagdo, de que havia muitos
aspectos do procedimento para o licenciamento ambiental da aqlicultura que ndo foram
suficientemente detalhados na presente minuta de Resolugdo e questionou 0s demais
participantes se era de interesse do GT que esta Resolucdo, devesse deixar o detalhamento
dos procedimentos para o licenciamento ambiental da aquicultura para que os Estados
definam, ou se a Resolucdo deveria ser mais detalhada, no sentido de promover uma
padronizagdo dos procedimentos entre os Estados.

O Sr. Wanderley Reinecke do IBAMA solicitou a palavra para esclarecer que os critérios
para o licenciamento ambiental foram definidos e que faltou o estabelecimento do porte dos



empreendimentos em relacdo a area, lembrando ainda que ja existe regulamentacéo sobre
este aspecto em diversos Estados.

A Sra. Mary Sorage P. da Silva, Coordenadora do GT, colocou sua preocupacdo quanto a
esse GT buscar uma padronizacéo das classes de porte dos empreendimentos para todos 0s
Estados, 0 que a seu ver, seria muito complicado. Sua recomendacéo € de que a Resolucéo
seja restrita aos critérios e procedimentos gerais relacionados a matéria.

O Sr. Angelo Ramalho do IBAMA ponderou que para os procedimentos de licenciamento
de empreendimentos de aqlicultura em &guas da Unido, ja existem os procedimentos
definidos pela IN Interministerial n® 6 de 2004. Ressaltou ainda que, em alguns Estados,
ndo existe nenhuma regulamentacéo sobre o licenciamento ambiental da aquicultura, o que
tem dificultado bastante a emisséo de licengas ambientais.

O Sr. Felipe M. Suplicy colocou para 0 GT que deverdo ainda ser elaboradas normas
basicas a serem seguidas pelos interessados em implantar e operar um empreendimento de
aquicultura, nos segmentos de cultivo de algas, moluscos, peixes e rds, bem como para a
implantacdo e operacao de laboratérios produtores de formas jovens (alevinos, pos-larvas,
sementes e girinos), com base nas recomendacfes contidas nos Codigos de Conduta
Responsavel da Aquicultura que esta sendo elaborado pela SEAP em conjunto com o setor
produtivo.

Dada continuidade a leitura da minuta de Resolucdo, voltou-se ao tema das defini¢cdes de
especies aloctones e exdticas. Mais uma vez, os membros do GT acordaram por adotar as
definicbes que forem propostas pelo GT que estd discutindo aspectos relacionados a
introducao, re-introducdo, transporte e cultivo de espécies aquaticas exoticas.

A discussdo progrediu para as definicbes dos conceitos de aquicultura intensiva, semi-
intensiva e extensiva. O representante da Associacdo Nacional de Piscicultores em Aguas
Publicas (ANPAP), Sr. Bruno Maset, relatou que nos Estados de S&o Paulo e Parand, os
piscicultores tém adotado baixas densidades de estocagem e 0 emprego de tanques-rede
maiores, com excelentes resultados econdmicos aliados ao menor impacto através da
diminuicgdo da geracdo de residuos solidos.

O Sr. Angelo Ramalho do IBAMA mostrou sua preocupagédo sobre os cultivos que, mesmo
apresentando um baixo potencial impactante quando considerados isoladamente, como o
cultivo de moluscos, podem passar a apresentar um potencial significativo quando
adensados em areas restritas. Para isto, segundo o Sr. Angelo, seria necessaria a definicéo
de uma ocupacdo maxima permitida, similar a que existe para dguas continentais e que
define a taxa de ocupacdo méaxima de 1% da area de reservatorios para fins de aqlicultura.
O Sr. Swami Neves, também do IBAMA, ponderou que a presente minuta de Resolugdo
trataria apenas da aquicultura em aguas continentais, uma vez que os procedimentos para 0
licenciamento ambiental da maricultura j& estavam definidos pela IN Interministerial n® 6
de 2004.

Esta colocacao do Sr. Swami Neves foi rebatida pelo representante da SEAP, Sr. Felipe M.
Suplicy, o qual lembrou a todos que a Resolucdo trata também da maricultura e que



inclusive prevé um procedimento simplificado de licenciamento ambiental para os parques
e areas aqicolas previstos dos Planos Locais de Desenvolvimento da Maricultura (PLDM).
O Sr. Wanderlei Reinecke do IBAMA, complementou dizendo que a Resolugdo néo
pretendia substituir o disposto na IN Interministerial n® 6 de 2004, mas sim complementa-la
com procedimentos adicionais.

A Sra. Oneida Freire, representante do Ministério do Turismo, solicitou a palavra para
mostrar sua preocupacdo de que os trabalhos deste GT estdo diretamente relacionados a
outros GT’s do CONAMA, como o que estd discutindo a Resolucdo sobre 0 acesso em
Areas de Protecdo Permanente (APP), aliada a questdio do adensamento de
empreendimentos levantada pelo Sr. Angelo Ramalho, e de implicacbes desta com a
elaboracdo do Zoneamento Ecoldgico Econémico (ZEE), e exprimindo sua opinido de que
dificilmente esse GT e essa resolugdo conseguiriam englobar todos o0s aspectos
relacionados ao tema.

O representante da SEAP, Sr. Felipe M. Suplicy, lembrou a todos que esta Resolucéo trata
do procedimento de licenciamento ambiental e ndo do ordenamento da aqicultura, que é
uma competéncia da SEAP e que, no caso da maricultura, esta sendo devidamente abordada
através da elaboracdo dos Planos Locais de Desenvolvimento da Maricultura (PLDM). O
Sr. Felipe M. Suplicy, interpelou o representante do Programa de Zoneamento Ecoldgico
Econdmico (ZEE) do MMA, Sr. Alexandre Romariz Duarte, se compete ao ZEE o
zoneamento de areas propicias ao desenvolvimento da maricultura em aguas da Unido. O
Sr. Alexandre Romariz Duarte informou que ndo compete ao ZEE esta tarefa. O Sr. Felipe
M. Suplicy, informou entéo que o Gerenciamento Costeiro dos Estados (GERCO) tém feito
avancos nesta questéo e que, particularmente para o Litoral Norte do Estado de Séo Paulo,
0 GERCO Estadual ja havia definido as areas permitidas para a instalacdo de projetos de
maricultura e definido a area méxima passivel de ser utilizada por projetos individuais em
0,2 hectares.

A Sra. Oneida Freire, do Ministério do Turismo, expressou que a Resolucdo ndo deveria se
restringir aos procedimentos de licenciamento, mas também a normas gerais para O
planejamento da aquicultura.

Os membros do GT adentraram em uma discussdo sobre os instrumentos de planejamento
da zona costeira que sdo integrantes da Politica Nacional de Meio Ambiente, como o
Zoneamento Ecologico Econdmico (ZEE), o Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro e
os Planos Estaduais de Gerenciamento Costeiro, e sua equiparacdo aos Planos Locais de
Desenvolvimento da Maricultura (PLDM), instrumento mais recente instituido pela IN
SEAP n° 17 de 22 de setembro de 2005.

O Sr. Marcio Vaz, da Associacdo Brasileira de Criadores de Camardo (ABCC), colocou
para 0 GT que considera natural que a especificidade de porte dos empreendimentos de
aquicultura seja definida pelos Estados, e que 0 mais importante é categorizar a atividade
de acordo com seu grau de impacto ambiental considerando se a espécie utilizada é
carnivora, autoctone ou exdtica e as densidades de cultivo.



A Sra. Mary Sorage P. da Silva, Coordenadora do GT, informou que no Estado do Rio
Grande do Norte, a Lei Estadual ja prevé o licenciamento ambiental simplificado para
projetos de aquicultura de pequeno porte e de baixo potencial impacto ambiental.

O representante da Confederacdo Nacional da Agricultura (CNA), Sr. Jodo Carlos de Carli,
ponderou que as Resolucdes CONAMA néo tém forca de Lei, que estas ndo sdo aceitas em
alguns Estados e que este assunto ainda esta sendo debatido entre 0 CONAMA e as
OEMA'’s. O Sr. Felipe Diniz, do CONAMA, informou que as Resolucdes CONAMA séo
regulamentacOes infra-legais e que existem discussdes em andamento sobre a relagédo
hierarquica entre as Resolucdes CONAMA e as Leis Estaduais. Lembrou ainda que a
Camara Técnica de Assuntos Juridicos do CONAMA vai averiguar a presente Minuta de
Resolucdo para checar a possibilidade de conflitos entre esta e as legislacdes estaduais.

O Sr. Felipe M. Suplicy da SEAP, informou aos presentes sobre o curso de uma semana de
duracdo: “Capacitacdo e Nivelamento de Licenciadores Ambientais para o Licenciamento
da Aquicultura em Aguas da Uni&o”, realizado pela SEAP em Brasilia no més de novembro
de 2005 com representantes das OEMA’s de todo os pais. Neste curso, os analistas
ambientais presentes foram informados das atividades do GT sobre o licenciamento
ambiental da aquicultura, e a SEAP entregou a todos, a minuta de Resolugdo CONAMA
que esta sendo elaborada pelo presente GT, além dos Relatorios das duas primeiras
reunibes do GT. Foi solicitado ainda que as OEMA’s analisassem 0 assunto e
encaminhassem suas propostas para a ABEMA, para que esta leve as contribuicdes das
OEMA’s para a proxima reunido do GT.

A Sra. Mary Sorage P. da Silva, Coordenadora do GT, manifestou que considera um
absurdo a exigéncia de um Estudo e Relatorio de Impacto Ambiental (EIA-RIMA) para
empreendimentos individuais, e que este tipo de documento deve ser solicitado por regido
onde serdo instalados varios empreendimentos. O Sr. Wanderley Reinecke, do IBAMA,
complementou dizendo que a Diretoria de Licenciamento Ambiental do IBAMA tem
procurado estimular a adog¢do da abordagem de Avaliagdo Ambiental Estratégica, que em
muitos casos, € mais apropriada do que a elaboracdo de uma EIA-RIMA. A Sra. Mary
Sorage P. da Silva, disse que o procedimento de licenciamento ambiental no Brasil precisa
passar por um amadurecimento, uma vez que atualmente € um processo demasiadamente
burocratico e nem sempre efetivo no sentido de garantir a sustentabilidade do
empreendimento.

O Sr. Wanderley Reinecke, do IBAMA, questionou 0s membros do GT sobre a retirada do
Artigo que determinava que prevaleceriam sobre o disposto nesta Resolucdo as
regulamentacgdes especificas do CONAMA para a atividade de carcinicultura, em todos 0s
seus sistemas de cultivo, bem como outras atividades de aqiicultura que ja possuam norma
federal especifica. A Coordenadora do GT perguntou aos participantes se havia um
consenso sobre a exclusdo deste Artigo e, apesar da oposicdo do IBAMA sobre sua
exclusdo, a maior parte do Grupo foi favoravel a retirada deste Artigo do texto.

As discussdes adentraram sobre o tema da proibicdo de barramentos de cursos de dgua para
fins de aquicultura, e o GT decidiu por retirar este Artigo do texto, apos o esclarecimento
da Sra. Cristianny Gisler, da Agéncia Nacional de Aguas (ANA), de que cabe ao érgado



estadual de recursos hidricos e de meio ambiente a definicdo de prioridades de uso das
aguas estaduais.

O representante do Gerenciamento Costeiro (GERCO) do MMA, Sr. Alvaro Roberto
Tavares, sugeriu a retirada do texto do Artigo que tratava da obtencdo de sementes de
moluscos. Os demais membros do GT concordaram com a proposta e foi decidido que
devera ser inserida uma orientagdo sobre este aspecto, no anexo da Resolucdo que trara
uma série de recomendaces sobre Boas Préaticas de Manejo para aquicultura.

A Sr. Jodo Luis F. Ferreira do MMA expressou que nao considerava apropriada a colocacao
no texto de que a ocupacdo e instalacdo em Zona Costeira de empreendimentos de
aquicultura deverdo obedecer aos critérios e limites definidos no Zoneamento Ecoldgico-
Econdmico, no Plano Nacional e Estadual de Gerenciamento Costeiro e nos Planos Locais
de Desenvolvimento da Maricultura (PLDM), uma vez que segundo sua opinido, o PLDM
ndo pode ser equiparado aos demais instrumentos de zoneamento e gestdo da Zona
Costeira. Este posicionamento foi apoiado pela Sra. Oneida Freire do Ministério do
Turismo, que colocou que o ZEE e o0 GERCO sdo instrumentos da Politica Nacional de
Meio Ambiente, enquanto o PLDM é um instrumento de planejamento setorial da
maricultura elaborado pela SEAP.

O Sr. Felipe M. Suplicy, da SEAP, manifestou sua preocupacéo de que o ZEE e os Planos
Estaduais de Gerenciamento Costeiro ndo estdo elaborados em todos os Estados e que,
nesta situacdo, o PLDM poderia prover um mecanismo apropriado de planejamento
costeiro para promocao do desenvolvimento sustentavel da maricultura. Em seguida, o Sr.
Felipe M. Suplicy fez uma explanagéo sobre o que sdo os PLDM, como a seguir.

“A SEAP/PR fez uma abrangente compilagéo internacional sobre os mecanismos
de planejamento e gestdo da maricultura costeira nos paises que possuem décadas
de desenvolvimento desta atividade, além de consulta a documentos contendo
recomendac¢6es da FAO/ONU como o documento “Planning and Management for
Sustainable Coastal Aquaculture Development”, e com base neste trabalho de
coleta de informac6es elaborou uma minuta de Instrucdo Normativa instituindo os
Planos Locais de Desenvolvimento da Maricultura (PLDM), onde o objetivo é
planejar o desenvolvimento do setor utilizando ferramentas de micro zoneamento
numa escala municipal, ou quando for o caso, promover este planejamento para
baias, enseadas, lagoas costeiras ou estuarios. A Minuta de IN foi aprimorada
apoOs discussdo da proposta entre a SEAP, o IBAMA e 0 MMA, e finalmente
publicada como IN SEAP n °17 de 22 de setembro de 2005.

Os Planos Locais de Desenvolvimento da Maricultura (PLDM) sédo uma iniciativa
na busca de um aprimoramento no gerenciamento da maricultura. Eles incluem
uma série de procedimentos e incentivos para promover a melhor localizagao de
fazendas marinhas e envolvem a elaboracdo de uma detalhada caracterizagao
socio-ambiental da area de abrangéncia do local para o qual este sera elaborado,
com aspectos do meio fisico e biolégico, das areas marinhas e areas terrestres
adjacentes aonde serdo instaladas as areas de maricultura. Nesta caracterizacao
serdo identificadas também as diversas formas de ocupagdo da é&rea de



abrangéncia, considerando os maltiplos usos da area, como a pesca, o turismo, a
navegacao, o lazer e as demais atividades industriais e tradicionais.

Outro ponto importante serd a identificacdo das atividades produtivas instaladas
na area terrestre de entorno, como atividades de agropecuaria e industriais que
poderiam causar impactos na maricultura através do aporte de agrotdxicos,
pesticidas, residuos industriais e esgotos urbanos.

Feitos estes levantamentos ambiental e da forma de ocupacéo e uso das éareas de
entorno, sera proposta entdo a demarcacdo das faixas de preferéncia para
comunidades tradicionais e 0s parques aquicolas, considerando as particularidades
e circunstancias locais.

Para cada parque serdo elaborados planos de gerenciamento e de monitoramento
ambiental visando a manutencdo da sustentabilidade no longo prazo. Entende-se
por gerenciamento a definicdo dos organismos que poderdo ser cultivados em
cada area, em funcdo das caracteristicas do local selecionado (nivel de poluicéo,
profundidade, renovacéo de agua, etc), definicdo dos espacamentos minimos entre
unidades de cultivo, entre produtores e grupos de produtores, para garantir areas
de diluicéo, alem da adocéo de boas praticas de manejo constantes de codigos de
conduta responsavel vigentes para a maricultura. O programa de monitoramento
ambiental partirda do principio da precaucdo e incluira o acompanhamento de
aspectos indicadores de alteracdo ambiental no sedimento e na coluna da agua,
além de reducdo das taxas de crescimento dos organismos, o0 que indicaria uma
aproximacdo dos niveis maximos de capacidade de suporte do ambiente.

Uma vez elaborado, o PLDM devera passar por Audiéncias Publicas envolvendo
a comunidade da area de abrangéncia do mesmo, para adequagdo com vistas a
diminuicdo da probabilidade de geracdo de conflitos com outros usuarios dos
recursos costeiros. Apds sua adequacao com as consideracfes apresentadas pela
comunidade local, o PLDM sera oficializado através da sua aprovacdo pela
SEAP/PR. Depois de aprovado, 0 PLDM sera revisado periodicamente e podera
receber emendas para garantir que 0 mesmo seja adaptavel ao desenvolvimento
local e conseqlientes alteracdes circunstanciais.”

N&o houve um consenso entre o GT, sobre a inclusdo do PLDM como instrumento
alternativo a ser utilizado na auséncia do ZEE ou do GERCO nos Estados. Apesar disto a
Sra. Oneida Freire, do Ministério do Turismo, colocou que novos instrumentos de
planejamento, mesmo que setoriais, podem contribuir para a garantia da sustentabilidade e
por isto merecem ser considerados, necessitando, entretanto, passar por uma avaliagdo dos
resultados destes a medida que forem elaborados e implantados, antes de serem
considerados como instrumentos complementares ao ZEE e GERCO, no que tange a
maricultura.



Os membros do GT optaram por fazer duas propostas de texto para serem discutidas no
ambito da Camara Técnica de Fauna, Biodiversidade e Recursos Pesqueiros: Uma que
continha hierarquicamente o ZEE e os Planos Nacionais e Estaduais de Gerenciamento
Costeiro (GERCO) e o0 PLDM, e outra que continha apenas o ZEE e 0 GERCO Nacional e
Estadual.

A Sra. Oneida Freire do Ministério do Turismo se prontificou a fazer uma proposta de
redacdo para este Artigo, que pudesse considerar novos instrumentos de planejamento
como o PLDM, além do ZEE e do GERCO.

Diversos membros do GT manifestaram sua opinido de que é preciso um instrumento
analogo ao PLDM para o planejamento da aquicultura continental em aguas da Unido.

A reunido foi encerrada as 17:50 devido a necessidade de regresso de varios participantes

aos seus Estados. Uma quarta reunido foi agendada para o dia 16 de dezembro de 2005,
para dar continuidade as discussdes sobre o licenciamento ambiental da aqiicultura.

Este é o relatorio,

Felipe Matarazzo Suplicy

Relator do GT sobre Licenciamento
Ambiental da Aquicultura



