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Senhora ,
Consi o de e em relagio ds

Areas de Preservagdo Permanente — APPs, na Cimara Técnica de Gestio Teritorial e
Biomas - GT de Consolidagao das Areas de Preservaglo Permanente, encaminhamos, em
anexo, contribuigio do corpo técrico desta Fundagdo Estadual de Protegdo Ambiental
Henrique Luis Roessler — FEPAM.

Sendo o que tinhamos para 0 momento, aproveitamos o ensejo para
manifestar nosso aprego ¢ colocar-nos & disposicio

Atenciosamente,

heancl e 9@/)

Diretor Presidente

i S

Muriel Saragusse

MD. Diretora do CONAMA

Esplanada dos Ministérios, Bloco “B” - Sala 637
70.068-900 - BRASILIA (DF)
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Proc. Adm. n° 016829-05.67/03-9

DEPARTAMENTO DE CONTROLE
Servigo Agro Silvo Pastoril

Parecer Téenico
1 Referénci

Proposta da CONTAG de Resoluglo do CONAMA para.uiilizagho de Areas de
Preservagio Permanente pela Agricultura Familiar

2introdugio:
“Tramita atualmente no Conselho Nacional do Meio Ambicnte - CONAMA uma proposta
com objetivo de utilizagdo de Arcas de Preservagdo Permancnte para fins agricolas, a qual esta
Insttuigao vem se posicionar.
s de preservagio permanente (APPs) sio dreas protegidas pela Lei Federal n°
477111965 (Cédigo Florestal Brasileiro) criadas para garantir a sobrevivéncia de espécies de
animais ¢ plantas (biodiversidade) ¢ também para proteger locais de grande belezal. Geralmente, as
‘margens dos recursos hidricos comportam vegetagdo que proporciona abrigo s formas jovens da
fauna_aquitica, sendo que sua perturbagdo pode acarretar na impossibilidade de sucesso
reprodutivo de virias espécies,

3. Importincia das APPs:

3.1, APPs ¢ Biodiversidade:

As atividades humanas favorecem a expansio de poucas espécies de um tipo ecoldgico
muito definido, conduzindo & extingdo de um nimero muito maior de espécies integradas a
ecossistemas maduros'. A literatura revela casos de alteragdes que trouxeram degradagio ambiental

em termos de climinagio ou redugdo populacional de espécies nativas' "', " A perda de
espécies, da diversidade rofica e i cade sio por
floragdies de algas em maior freqiéncia ¢ do oxigénio dissolvido na dgua,
estando associado com de peixes”. Em casos o3 que sempre

viveram dos peixes nativos passaram & ndo ter condigdes de pescar os peixes introduzidos que
exigiam artes e pesca mais caras ¢ processos industriais mais exigentes para a conservagio da
came, ocasionando um impacto social '

O desmatamento das margens dos recursos hidricos causa assoreamento por deposigdo de
sedimentos no leito dos rios ¢ impede o estabelecimento de refigios para alimentagdo ¢ abrigo dos
peixes.

Em regides tropicais, onde hd diferengas sazonais marcantes na precipitagao, hd picos de
inundasdo e secas, com diferentes amplitudes ¢ periodos, a0 longo da bacia hidrogréfica. Esta
sazonalidade ¢ a maior forga controladora da biota nos rios com planicie de inundaglo. As dreas
ipirias ¢ suas matas ciliares apresentam importantes fungdes na dindmica dos ecossistem
aquiticos, podendo ser citados: formagdo de habitats ¢ abrigos, corredores de migragdo, drcas de
reproducdo, constincia térmica, regulagio da cntrada ¢ saida de energia, fornecimento de material
orginico, de isa0 da entrada de sedi
da vazdo e do fluxo de cortente ¢ influéncia na concentragdo de clementos quimicos na dgua. A
de periddicas elou fonais tem  suas e
negativas idas quando as dreas de p sto
A qualidade ¢ quantdade de igua e dos organismos que  habitam dependern dn consertogto dts
dreas de preservagdo permanente '
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32. APPs ¢ a Conservagio do Sol

A pr a0 das APPs & imp para a agri e especi para a
agricultura familiar, pois a presenga de matas a0 longo de rios e encostas protege 0 solo da agio
erosiva das chuvas ¢ evita que o solo erodido das lavouras, seja arrastado até os rios. Evita assim, o
entupimento das calhas dos rios € o actmulo de nutrientes no fluxo das correntezas, contribuindo
para manter limpas as iguas necessérias & agricultura

3.3. APPs e a Agua no Solo:

A presenga de florestas ajuda também a aumentar as taxas de infiltragao de dgua no solo, o
que ¢ fundamental para manter a renovagdo o lengol freitico, garantindo o nivel das dguas nos
Posos ¢ nascentes usadas para abastecimento de pessoas ¢ animais.

A presena de florestas também contribui para a regularidade do fluxo de dgua nos rios. A
dgua que entra no solo o desce repentinamente aos rios quando das grandes chuvas, sendo
liberadas gradativamente para os cursos d'égua. Consequentemente, diminui o impacto destrutivo
das enchentes ¢ o efeito dos periodos de estiagens sobre as culturas agricolss. Rios com vazdo
regular sio para a agricultura, e de

3.4. APPs ¢ 0 Controle de Pragas ¢ Polinizagio:

A presenca de matas preservadas serve de nicho para a reprodusdo de agentes de controle
natural de pragas agricolas, diminuindo a ocorréncia de quebras de saffa e/ou a necessidade de
aplicagdo de agrot6xicos, com conseqiente aumento dos lucros da produgio agricola. As matas
ciliares também  servem como pastagens apicolas ¢ de abrigo para agentes de polinizagdo das
culturas, principalmente de frutiferas. A auséncia de polinizadores diminui consideravelmente a
produsdo agricola

3.5 APPs ¢ 0 Clima:

‘As matas funcionam também como quebra vento. Os ventos fortes podem destruir lavouras
 pomares trazendo prejuizos ds safras agricolas. Ventos constantes ressecam o ar, fazendo com
que as plantas percam muita dgua, o que provoea maior consumo de energia nos processos de
absorsdo ativa de dgua do solo. Esta energia deixa de ser investida na produgdo de gros e frutos,
diminuindo a produtividade. Um quebra-ventos pode aumentar em até 20% a produgdo de uma
lavoura, por cle protegida.

A presena de floresta contribui para a formagdo de um microclima mais dmido e com
‘menor oscilagao de temperatura média. Este ambiente diminui o estresse das culturas ¢ garante um
melhor aproveitamento da energia do solo na fotossintese, a qual atinge um otimo de produtividade
em tomo de 28°C.

As florestas contribuem ainda para a fixagdo de carbono, fator muito importante para
‘combater as alteragdes do clima de todo o planeta. A agricultura tem sido uma das aividades mais
P pelas dticas devido a maior de chuvas em
excesso, secas ¢ granizos. Essas reas, em sua maioria, encontram-se em propriedades privadas ¢
contribuem para_regular o clima, abastecer 0s mananciais hidricos. preservar a paisagem. a
estabilidade geoldgica, a biodiversidade. o fluxo génico da fauna e flora, proteger o solo ¢
proporcionar qualidade de vida as populagdes humanas.

3.6. APPs ¢ a Paisagem:

Por fim, a presenga de floresta contribui para modelar a paisagem, garantindo qualidade de
vida para os habitantes do campo. Sua presenga ¢ fator fundamental na constituido da identidade
cultural do meio rural. O que ¢ definidor do cariter do povo rural. Preservi-las € muito importante
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Por isto ¢ por uma série de outras razdes de ordem ambiental, o codigo florestal prevé a sua
proteio.

3.7. APPs ¢ a Sustentabilidade Agricola:

O manejo agr ista € o principal meio de uma redugdo da perda
de diversidade biolgica. Contudo, 0 modelo de desenvalvimento adotado pelo Brasil igura como
a raiz do_problema de da de”. A do da produgio

agropecuiria ¢ o respeito a0 meio sho os principais pilares da susientabilidade ccondmica ¢
ambiental da propriedade’.

A nogo de desenvolvimento sustentivel tomou-se um foco de numerosos debates. Sem
clareza sobre quais devem ser pri o sert apenas
uma referéncia vaga ¢ sem resultado pritico. Dentre os problemas ambientais clencados para
delimitar indicadores de sustentabilidade estio: erosdo, perda de solos ¢ desmatamento, perda de
biodiversidade, contaminagdo téxica e eutrofizagdo’”

38, APPs ¢ a Aquacultura:
No caso da aquacultura, que tem se expandido sobre as APPs, no momento da despesca, a
gun ¢ a matéiaorginicabem como sedimentos sdodescarados repentinamente o recurso hidrico

receptor, podendo causar uma modificasdo signifcativa na qualidade da dgua. Em  tang
em ambientes aquiticos naturais, de matéria_orginica (ragho ¢
xmmaon o i) o prodig s it d paie cotflc: park e %
idade da dgua em 10 caso dos tanques-rede ¢ que os

efluentes da aquacultura no podem ser e o I e oo pois
ji se encontram dentro dele'”. A utilizagdo de esterco de suinos in natura vem sendo preconizada
omo uma atividade sustentavel para a piscicultura. Contudo, os iscos em termos de saide piblica
devido 4 possibilidade de de organismos patogénicos assim como a oportunidade de
proliferagdo de algas, inclusive toxicas, impossibilita a aceitagdo desse tipo de mancjo como
sustentavel.

A atividade de aquacultura & desenvolvida com um determinado nimero de espécies, cujos
pacotes tecnologicos, geralmente, jd estejam dominados. Essas espécies tém sido introduzidas em
ecossistemas que se desenvolveram sem a sua presenca, na maior parie das ocasides, devido a
enchentes que liberam os animais para os ambicntes naturais. Conforme a capacidade adaptativa
dos individuos introduzidos ¢ sua agressividade em termos de concorréncia com as especies
nativas, uma ocupagdo dos ambientes naturais pode levar a drésticas diminuigoes da densidade
Ppalhcionl d i pdle e Gobogoes comuni o v

vegetagio, a igua potivel ¢ o pescado capturados nos rios sd0 recursos naturais
renoviveis explorados de forma intensa'’. O manejo adequado destes recursos permite uma
» continua e s p as populagdes humanas
as socialmente menos privilegiadas, com poder aquisitivo ¢ que vivem em condi
conomicamente precirias. Portanto, um pais como o Brasil, que tem como um de scus objetivos
eliminar a fome, nio pode ter proced com relagio i cuso
sustentivel desses recursos naturais.

4. Parecer Téenico:

A populaso humana esté aumentando no mundo todo numa taxa de quase 2% ao ano'”
Tevando a um consumo de recursos mais rapidamente do que eles sio regenerados pela biosfera.
Para que seja possivel s futuras geragdes habitar no planeta,  prioridade atual deveria ser alcangar
uma relagdo sustentével ¢ cquilibrada com 0 restante da biosfera, sendo necessério controlar o
ercinerlo popuaciona Mo, desevolver e de v sudives, peitc »

€ outros materiais ¢ os hibitats
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Entendemos que esta idéa, de permitir a atividade agricola em APPs, prejudica os proprios

rurais, pois ndo considera a importancia destas para o pleno de
uma agricultura sadia.

As dreas de prekervagio permanente ndo podem ser utlizadas para nenhum tipo de

mesmo que ndo arbérea afim de que seja
permitida sua regeneragdo natural. O tamanho da propriedade nfo impede o cumprimento das leis
ambientais. Os proprietdrios estso dispensados de pagar o Imposto Teritorial Rural sobre as dreas
de preservaglo permance, as reservas legais ¢ as dreas transformadas em Reserva Particular do
Patriménio Natural (RPPN) (Lei Fed. n° 9393/1996)

Além disso, a proposta de resolugdo cria um grave precedente para consttigto de uma
verdadeira.indistria de_licengas visando, ndo o
produtivas, mas a remunerasdo do Estado por servigos ambienais nos casos em que o puder ser
feito 0 licenciamento de um empreendimento jd instalado. Pois, em muitos casos, ¢ dificil avaliar
a antiglidade de uma construgdo, dando margem & fraudes de realizagdo de obras em APPs
somente visando  busca de remuneragdo para os servigos ambientais.

A propria idéia de remunerar por servigos ambientais, proposta pela resolugdo pode ser
considerada inconstitucional. Isto porque cria despesas sem mencionar a fonte de origem. O que 6
pode ser feito por lei especifica proposta pelo Executivo e aprovada pelo Legislativo.

Est idéia também fere o Principio Constitucional que determina 3o Estado ¢ i Populagio a
tarefa de preservar 0 meio ambiente. Neste caso, a Sociedade, através do Estado, estaria
remunerando um infrator ambicntal para que cle parasse de promover o dano 0 invés de
determinar que ele fizesse a reparago do mesmo.

Outro problema é que a proposta pretende transformar as entidades membros do SISNAMA
em Grglos de extensio rural. O que constitui um desvio de fungdo de sus tarcfa de fiscais do
cumprimento da legislaso ambiental. O que deveria ser feito, na pritica, ¢ uma reciclagem dos
servigos de extensdo rural para que eles incorporassem a varidvel ambiental nos seus

freqiente em APPs que foram
com orientagdo técnica neste sentido tanto de Grgdos piblicos de extensio como de entidades
privi

Pelos motivos expostos acima, somos de parecer contrério i utilizagio das dreas de
Preservagio Permanente, conforme proposto pela CONTAG  para Resolugio do CONAMA.
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