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OFICIO N°5 $0/2003 - PRMG-COTC-JALS

Belo Horizonte, 27 de outubro de 2003

Ref: PAC 0 0811200269298-43

Senhora Diretora,

Encontrando-meimpossibilitado de comparccer 4 reunido da Cimara
Tecnica de Saiide, Sancamento Ambiental ¢ Gestlo de Residuos Solidos do
CONAMA, a ser realizada no proximo dia 29, com 0 proposito de apreciar a
necessidade de revistio do art. 13 da Resolugdo n." 257/99, venho apresenar a0s.
Senhores Conselheiros da referida Cdmara o entendimento da Procuradoria da
Repiblica em Minas Gerais, consolidado nos autos do-procedimento em
referéncia, nos seguintes termos:

. Oart. 13 da Resolugdo CONAMA n.” 257/99 autoriza o descarte
em aterros sanitarios piblicos, ~devidamente licenciados, de
acumuladores de energia que atendam aos parimetros estabelecidos
noart 6° da mesma Resolugdo.

«  Cumpre, inicialmente, observar que os teores de mercirio, cédmio ¢
chumbo, estabelecidos no referido art. 6° da Resolugdo em comento,
tém por proposito.estabelecer critérios para a fabricagdo ou
importaglo de acumuladores de energia, consistindo assim em um
padrdo de controle ambiental destinado a regular a concentragdo
mixima desses metais em cada dispositivo fabricado ou importado.

Tais teores, portanto, ndo foram fixados em fyngdo do modo de

Hima. Sra. -
Dra. MURIEL SARAGOUSSI

MD. Dirctora do CONAMA

Mo do Meo Ambice - Bloco B, 6. 637
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descarte dos acumuladores em consideragdo no meio ambiente, 0 que
em o cfeito da em um
mesmo local, de grande quantidade dos metais em consideracdo. f; de
se aplicar 4 espcie, por conseguinte, 0 principio da precauglo, na
Torma com s enconta previso 1o at 225, §1° V., da Consitigdo
da para se evitar o isco ambi da
de residuos hipotese - pelo an.

6 emtela

Esse efeito acumlativo, por sua vez, fende a ser acentuado, no Brasil,
em razfo do fato de uma grande parcela de Municipios ndo dispor de.
aterros licenciados. Com efeito, 0 art 13 ora objeto de revisdo pelo
CONAMA ndo permite, como ndo poderia deixar de ser, o descarte de.
pilhas ¢ baterias nos chamados aterros controlados ou lixdes que ainda

a maior parte das para de lixo
doméstico neste Pais.

Disso decorrem duas conseqéncias fundamentais. Em primeiro lugar,
4 incxisiéncia de aleros suniérios apropriados cm todos 0s

impde a0s e imp de
acumuladores de energia, por aplicagdo do_principio o poluidor-
pagador (Constituigo da Repiblica, art. 225, 5, 37), a obrigagdo de
promover o recolhimento das pilhas ¢ baterias utilizadas, mesmo
quando atendam aos parmetros do art. 6°, para encaminhamento a
aterros sanitarios licenciados, pois 05 consumidores ndo possuem, a
prioni, o dnus de verificar se 0 Municipio em que residem possui
sistema de fnal de lixo

Nessas condigdes, entretanto, os fabricantes ¢ importadores no s
caracterizam como usuirios do servigo de coleta ¢ disposico de
lixo doméstico! Ao revés, como todo e qualquer empreendedor que
2 el plgracs, el ik encaminhar as pilhas ¢ baterias
de classe com a
amiiagho do esd prigoso gecado e ecaRimant

Mesmo que se admita, contudo, que as pilhas ¢ baterias recolhidas
‘possam ser encaminhadas pelos fabricantes ¢ importadores a aterros
Sanitérios licenciados, por forga o principio fa isonomia federativa,
(Consiituigdo da Repiblica, art 19), nenhum Municipio se encontra
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obrigado o receber em seus respectivos aterros _sanitirios
de energia por em

outros Municipios. Tal fato constitui um obice prético que retira por

‘completo a cficcia da regra do art. 13 da Resolugdo em comento.

« Por fim, cumpre salientar que, conforme leciona Chris Wold, “o
principio do_poluidor pagador pode ser compreendido como_ um

de alocagdo da pelos custos
associados 4 atividade econdmica”, razdo pela qual, em esséncia, ele
“fomece o fundamento dos instrumentos de politica ambicntal de que
oo Bstados angam mio yarn romover  inerlizacte dos cotes
izagio de bens ¢

servicos’

« Nocaso em tela, & toda evidéncia, os fabricantes ¢ importadores de
de energia sdo pelos residuos
do descarte dos produtos que comercializam, razio pela qual 03
Municipios ndo se encontram obrigados a arcar com 03 cusios
da de pilhas e baterias em d

4 receber o lixo doméstico gerado por seus habitantes. Por forga da
incidéncia o principio do poluidor pagador, esse Gnus econdmico
deve recair, exatamente, sobre o fabricantes ¢ importadores. Tanto
mais porque esses ndo podem ser considerados como usudrios do
servigo publico de coleta e disposigdo de lixo doméstico.

+ Disso decorre que, ou os referidos fabricantes ¢ importadorcs deverdo
se obrigar a dotar todos os Municipios da Federaclo de aterros ou
instalages adequados para receber o5 residuos gerados pela
comercializaglo de acumuladores de energia, ou tais residuos nio
poderio ser recolhidos a aterros que se destinam a receber 0 lixo
indistintamente gerado pela_populacao. Caso contrdrio, estar-se-i
diante de grave lesdo a0 patrimonio piblico e social, consubstanciada
no desvio de finalidade do servigo de coleta ¢ disposicdo de lixo
doméstico.

« Isto posto, conclui-se que o art. 13 da Resolugdo n.° 257/99, contraria
oar. 225, §1°, V, ¢ §3° da Constituigdo da Repiblica.

i Princpio de Dirito Awhienil Beo Horionte: De Rey, 2003 . 23
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S essas, portanto, as premissas juridicas que, 1o momento, informam a
instrugto do procedimento administrativo em referéncia, ora em curso perante 0
1° Oficio da Tutela do Meio Ambiente ¢ do Patriménio Historico ¢ Cultural da
Procuradoria da Repiblica em Minas Geais, as quais solicito a V. Sa. que faca
chegar a0 conhecimento dos Senhores Membros da Camara Técnica de Saide,
Sancamento Ambiental ¢ Gestdo de Residuos Solidos do CONAMA.

Atenciosamente,

1
MPAIO
inas Gerais





