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| - APRESENTACAO

Este Relatério Sintese apresenta os principais resultados do processo de consulta a trés

segmentos sociais estratégicos (técnico-cientifico, ndo governamental e empresarial)
implementado pelo Ministério do Meio Ambiente, por intermédio da Secretaria de
Qualidade Ambiental nos Assentamentos Humanos (SQA), objetivando fomentar a
discusséo e recolher subsidios para fundamentar a posicdo do MMA com relagdo a
expansdo da Central Nuclear Almirante Alvaro Alberto, no Conselho Nacional de Politica
Energética (CNPE).

A discuss&o em torno da expansdo da Central Termonuclear Almirante Alvaro Alberto tem
como objetivo decidir sobre a oportunidade e conveniéncia da conclusdo da Usina Angra
I, conforme pleito do setor eletronuclear apresentado ao CNPE. Por ocasido da reunido
ordinaria, realizada em agosto passado, o tema foi apresentado pelo Ministério de Minas e
Energia sob forma de resolucdo, oferecendo, basicamente, aos Conselheiros opcdes
relativas a decretagdo da moratéria com relacdo a novos investimentos no setor nuclear e
a autorizacdo para a realizacdo dos estudos de viabilidade (técnicos, econémico e

financeiros ambientais) relativos aconclusio de ANGRA lII.*

Nessa ocasido, o Senhor Ministro de Estado de Meio Ambiente, Deputado José Sarney
Filho, pediu vistas da matéria, declarando tratar-se de tema estratégico e que, portanto,
requer discussdo mais amplia no contexto da sociedade e, em particular, no segmento
ambiental.

O Ministro do Meio Ambiente determinou que o MMA procedesse a consultas unto aos
segmentos técnico-cientifico, ndo governamental e empresarial, e, posteriormente, ouvisse
0 Conselho Nacional de Meio Ambiente (CONAMA). Em decorréncia, foram realizadas
quatro consultas com a participacdo de atores representativos desses segmentos sociais
consideradas estratégicos.

Tais reunides tiveram carater restrito, seu objetivo foi o de propiciar pronunciamentos e
debates que propiciassem ao mma insumos com que embosar seu voto no CNPE. Antes

1 O CNPE esta apreciando o assunto de ANGRA |1l segundo trés opces: (i) moratéria; (ii) autorizagdo para a
realizacdo dos estudos de viabilidade; (iii) autorizagdo para arealizagdo dos estudos de viabilidade e retorno ao
Conselho para deliberagdo. A proposta de autorizagdo dos estudos de viabilidade esté detalhada no documento
“InformagBes Complementares sobre a UTN ANGRA IlI”, elaborado pela ELETROBRAS
TERMONUCLEAR S.A (ELETRONUCLEAR) e consta desse relatério como Anexo |.
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de cada reunido os participantes foram informados desse objetivo e de que ndo se
esperassem conclusdes categoricas.

Para a realizagcdo de cada consulta, o Ministério definiu instituicdes parceiras que, além de
organizarem 0s eventos, auxiliaram na identificacdo de personalidades-chave nos

respectivos segmentos.

Quadro 1 — Agenda de consultas aos segmentos sociais estratégicos

EVENTO INSTITUICAO DATA LocAL
PARCEIRA

Técnico-cientifico COPPE/UFRJ |17 set 2001 Rio de Janeiro

N&o Governamental ISER 24 set 2001 Rio de Janeiro

Férum Brasileiro

M. Climéticas.

Empresarial FIESP 09 out 2001 Sao Paulo
FIRJAN 10 out 2001 Rio de Janeiro
CONAMA 14 nov 2001 Brasilia

Todas as consultas foram orientadas por um painel informativo integrado por especialistas
da Coordenacdo dos Programas de POs Graduacdo em Engenharia da Universidade
Federal do Rio de Janeiro (COPPE/UFRJ) , que utilizaram como marcos referenciais,
dentre outros, os argumentos técnicos, econémicos e financeiros apresentados ao CNPE
constantes do documento “InformagGes Complementares sobre a UTN ANGRA IlI" da
ELETRONUCLEAR (Anexo 1). As informagdes produzidas pela COPPE/UFRJ estdo
organizadas no documento “Elementos para Discussdo da Conclusédo de Angra Ill: Prés e
Contras”, do Professor Luiz Pinguelli Rosa (Anexo 2).

Il - O MMA E A QUESTAO ENERGETICA

Desde 1999, o Ministério do Meio Ambiente, por intermédio da Secretaria de Qualidade
Ambiental nos Assentamentos Humanos (SQA), vem desenvolvendo acdes estratégicas
junto ao setor de energia. Esse movimento institucional € motivado pela mudanca do
panorama energético brasileiro, em decorréncia das alteracdes introduzidas no marco
regulatdrio da politica energética, em particular pelos setores petrolifero e elétrico, e pela
retomada do processo de planejamento estratégico pelo Governo brasileiro, marcado pela

iniciativa denominada de “Avanca Brasil".
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A reestruturacdo do processo de planejamento energético, a definicdo de férum especifico
(Conselho Nacional de Politica Energética — CNPE) para a formulagdo e avaliacdo da
politica energética brasileira, a participacdo de atores publicos e privados na alocagao e
gestdo de investimentos energéticos e arranjo institucional inovador para a funcdo de
regulacdo pelo Estado (a criacdo da ANP e ANEEL), conferem carater préprio ao setor e

demandam das demais politicas publicas nova dinamica.

As acbes que ora se estruturam no Ministério do Meio Ambiente sdo pautadas pelo
aperfeicoamento do dialogo setorial baseando-se num processo de articulacdo
institucional. Esse processo tem por objetivo incrementar a abordagem das questdes
ambientais no processo de desenvolvimento do pais, em particular do segmento de
energia, permitindo, ainda, a definicdo de prioridades e de mecanismos adequados a

consecucao dos resultados desejados.

Essas acdes devem permitir, ainda, uma melhor capacidade de resposta do segmento
ambiental ainterlocu¢cdo com o segmento energético, a adocdo de diretrizes ambientais
pelo setor, o incremento nos processos de interacdo. Objetiva-se, igualmente, uma maior
participacdo da sociedade nos processos que, na esfera governamental, determinam a
formulacéo de politicas publicas e uma abordagem ambientalmente mais eficiente do uso

de recursos ambientais.

A crise de energia elétrica que o Pais enfrenta atualmente tem possibilitado elevar o
processo de dialogo e ampliar a articulagéo entre os segmentos ambiental e energético. As
medidas que vém sendo adotadas no contexto da gestdo da crise de energia tém
permitido, além de uma acdo mais coordenada em torno dos programas estratégicos, a
definicdo de temas prioritarios para a consecucdo de uma estratégia de trabalho entre os
dois setores. Identifica-se aqui a oportunidade de consolidar essas discussbes com a
adocdo da Agenda Ambiental do setor elétrico, asemelhanga do que foi feito com o setor
petrolifero.

A continuidade dos trabalhos é fortemente marcada pela adocéo de acdes articuladas e
pela mediacdo de conflitos que permitam que a politica ambiental seja referenciada como
aspecto nos processos de formulacdo e de tomada de decisdo que envolvem o0 segmento
energético. No contexto do Sistema Nacional do Meio Ambiente — SISNAMA, papel de

destaque nessa iniciativa do Ministério do Meio Ambiente cabe ao Conselho Nacional do
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Meio Ambiente — CONAMA, por ser o férum para as discussdes das questdes ambientais e
seus aspectos estratégicos na formulacdo e avaliagdo das demais politicas publicas. No
ambito do Sistema Nacional de Recursos Hidricos, essa importante funcéo é exercido pelo
Conselho Nacional de Recursos Hidricos e pelo Ministério do Meio Ambiente, por

intermédio da Secretaria de Recursos Hidricos e da Agéncia Nacional das Aguas (ANA).

Il - RESUMO EXECUTIVO

As consultas a representantes de segmentos sociais estratégicos a respeito da
oportunidade de conclusdo da UTN ANGRA Il permitiram ao Ministério de Meio Ambiente
ampliar o didlogo e o debate sobre a matéria, resultando em um conjunto de informag6es e
opinibes importantes para subsidiar sua posicdo no ambito do CNPE. Esse conjunto de
opinides e de informagbes esti consolidado nesse relatério sintese, nos relatérios

especificos de cada evento e em papers de especialistas no tema.’

As opinibes e as observacdes resultantes podem ser classificadas segundo trés linhas de

abordagem:

A primeira, do segmento empresarial, revela um consenso a favor da concessao

da autorizacdo para dar continuidade aos estudos de viabilidade referentes a
concluséo da Usina® (Quadro 2).

2 Os relatorios de cada evento bem como os papers dos especialistas, estdo disponiveis na homepage do MMA (www.mma.gov.br) e
no “site” do MMA sobre energia e meio ambiente (www. energiaemeioambiente.org.br)

3 No que respeita & FIESP, essa ndo é a posicdo oficial da instituicdo, uma vez que o tema ainda néo foi objeto de deliberagéo por sua
Diretoria. Expressa, na verdade, a opinido dos empresarios que pariciparam do evento de trabalho. No caso da FIRJAN, a posi¢éo é
institucional, ndo esta limitada & realizacéo dos estudos de viabilidade compreendendo, também, o apoio a concluséo de Angra Ill.
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Quadro 2: Setor Empresarial - sintese dos principais argumentos e observacfes

Angra | e Il operam segundo padrdes tecnolédgicos e de seguranca internacionais.
Angra |ll é estratégica para a sustentabilidade econdmica e financeira do setor
eletronuclear no Brasil, para a saude financeira da empresa estatal responsavel e para
o desenvolvimento local e regional.

A conclusdo da Usina € importante para a manuten¢éo do conhecimento (know how) e
da capacidade técnica em energia nuclear e para o desenvolvimento tecnolégico do
Brasil.

A geracdo de energia nuclear é de competéncia exclusiva da Unido de acordo com a
Constituicdo Federal.

Constitui solucédo definitiva para a demanda de energia do estado do Rio de Janeiro
gue hoje “importa” 70% da energia consumida.

Brasil detém a 6° reserva de uranio do mundo (fator de competitividade).

O pais detém o dominio do ciclo de combustivel.

Deve-se evitar desperdicar os recursos ja investidos em equipamentos e obras para
Angra lll.

A decisdo em torno de Angra lll requer viséo politica quanto ao uso da energia nuclear
no pais e estratégica sobre a questéo tecnologica.

Fortalecimento de empresa brasileira sem necessidade de remessa de divisas.

Angra Ill possibilita a remuneragéo do investimento da empresa (eletronuclear).

A consulta a representantes do segmento técnico-cientifico apresenta uma opiniao
dividida em relagdo aconclusdo de ANGRA lIl. Para os participantes, nédo se trata
de discutir a implantagdo do programa nuclear, mas de permitir, ou ndo a
construcdo de mais uma unidade em um complexo ja existente e que tem
problemas operacionais, em particular com relacdo a usina de ANGRA 1. Por
considerarem o0s estudos e as informacdes relativas ao cronograma de
investimentos insuficientes, ndo se opfe aelaboracao dos estudos de viabilidade e
entendem que essa posicdo ndo implica em autorizagdo para a conclusdo da
Usina (Quadro 3).
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Quadro 3 - Setor Técnico-cientifico: sintese dos principais argumentos e

observacdes
Necessidade de preservar no pais o dominio da tecnologia nuclear.
Papel da energia nuclear na matriz energética brasileira € residual.
Reservas de uranio brasileiras sao significativas e devem ser aproveitadas.
A energia nuclear ndo contribui para as emissdes brasileiras de gases de efeito
estufa.
Manutencéo do estoque de capital tecnolégico e humano e de know how sobre
projetos de engenharia de usinas PWR no pais.
A usina permitird melhor uso da capacidade instalada do ciclo de combustivel.
Custos da energia gerada é menor que os de termoelétricas.
Rentabilidade do programa nuclear brasileiro (Angra |l representara acréscimo de
40% na receita da empresa, permitindo uma racionalizacdo dos custos da Central
Termonuclear Almirante Alvaro Alberto).
ANGRA Il contribuird para um ganho de eficiéncia para o sistema energético
(acréscimo de 1309 MW de energia de base).
Os custos apresentados devem ser comparados aos custos de outras alternativas
para a expansédo da geracao.
As solugbes apresentadas relativas a disposicéo e armazenagem dos rejeitos
radioativos parecem insuficientes.
Riscos altos de acidentes nucleares apesar da baixa probabilidade.
Custos da energia maiores do que o das hidroelétricas.
A definicdo do futuro da energia nuclear no Brasil deve estar relacionada ao
planejamento da expansado energética (definicdo de critérios e prioridades para as

diversas fontes primarias de energia).

A terceira consulta, feita junto ao segmento ndo governamental ambientalista,
indica posi¢do contraria aconclusdo da usina, o que justificaria a ndo realizacdo
dos estudos de viabilidade. Enfatiza a necessidade de definicdo de planejamento
satisfatério para o descomissionamento futuro das duas usinas em funcionamento.
Entende, ainda, que a postura do setor eletronuclear brasileiro € pouco
transparente, corporativa e sem preocupacdo com a legitimidade de suas
propostas. Este segmento fez, inclusive, uma série de recomendacdes,

sintetizadas no Quadro 4.



Ministério do Meio Ambiente 9
Secretaria de Quaidade Ambiental nos Assentamentos Humanos

Quadro 4 — Argumentos e recomendacdes do segmento ambiental

Defender a continuidade da moratoria em relacdo a ampliacdo da Central
Termonuclear Almirante Alvaro Alberto.

N&o negligenciar, na discussdo no CONAMA, o equacionamento definitivo dos
problemas e pendéncias de Angra |l e Il.

Promover outros debates, incluindo membros do CNPE e representantes de
segmentos relevantes da sociedade.

O MMA deve disponibilizar na INTERNET os relatérios consolidados do
processo de consulta em andamento e, se possivel, ampliar o didlogo com a
sociedade sobre o assunto.

Convidar os prefeitos dos municipios de Angra e dos municipios vizinhos, bem
como representantes do Ministério Publico, para os debates sobre ANGRA Il
no CONAMA.

Elaborar estratégia de mobilizacdo para a reuniao do CONAMA de modo a

permitir que a consulta, naquele foro, seja a mais representativa possivel.

IV — ASPECTOS RELEVANTES E ESTRATEGICOS PARA A DISCUSSAO SOBRE
ANGRAIII

As informacgfes aqui apresentadas referem-se aos aspectos abordados pelos cientistas da
COPPE/URFJ e buscam sistematizar as questdes relatadas pelos painéis informativos
gquando da realizag&o das consultas.

Os painéis informativos procuraram disponibilizar informacdes para melhor contextualizar o
debate, oferecendo possiveis cenarios ou frameworks para a discusséo: o proprio cenario
atual, conjuntural, marcado pela crise na oferta de energia e, sobretudo, pela crise de
gestéo dos recursos naturais (recursos hidricos, em particular); outro, mais estrutural, dado
pela configuracao atual e futura da matriz energética brasileira. Neste segundo contexto, a
palavra-chave seria diversificacdo. Um terceiro possivel contexto seria o de analisar o
empreendimento (a conclusdo de Angra Ill) como uma expansdo do Programa Nuclear

Brasileiro, aluz do conceito de tecnologia estratégica para o Pais.

Apartir dos possiveis contextos, os professores da COPPE selecionaram o0s principais
insumos, organizando-0s em argumentos favoraveis e argumentos contrarios aconstrugédo

da terceira unidade do complexo de Angra, conforme segue:
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Argumentos favoraveis aconstrucédo de Angra lll :

E importante para a diversificacdo da matriz energética do Pais;

O Brasil possui a sexta maior reserva de urénio do mundo, enquanto as

termelétricas usam gas importado pago em ddlares;

A energia nuclear é considerada uma tecnologia limpa e estratégica em grande
parte do mundo - portanto sua importancia vai além dos aspectos da
competitividade econémica e das consideracées de curto prazo; ignorar o seu

potencial seria obscurantismo;

A densidade energética do combustivel nuclear é da ordem de milhées de vezes

superior ados combustiveis quimicos e infinitamente maior do que a das forcas
gravitacionais;

Existem, hoje, cinco programas de péds-graduacédo em ciéncia e engenharia nuclear
em universidades brasileiras: ha que garantir a preservacao das equipes técnicas e
do conhecimento tecnoldgico ja adquirido (know-how);

O risco nuclear é remoto: nos udltimos 44 anos, com 9.200 reatores/ano de
operacao, ocorreram somente dois acidentes sérios; ambos resultaram de falhas
humanas que levaram ao desenvolvimento de medidas de seguranga capazes de

evitar a repeticdo dos problemas ocorridos;

Ha uma tendéncia a maximizar os riscos da energia nuclear e minimizar os
decorrentes de outras fontes geradoras de energia elétrica: a planta nuclear ndo
exige o alagamento de grandes superficies de terra, eliminando a fauna e flora, ndo
emite CO2 na atmosfera, tampouco produz 6xidos de nitrogénio e diéxido de
enxofre, causadores da chuva acida;

N&o se deve vincular a discussdao de Angra lll & das unidades anteriores: os
problemas de Angra | ndo se repetirdo na unidade nova, pois 0 modelo é
inteiramente diferente; os problemas de Angra Il geraram uma experiéncia que

torna a nova unidade mais segura e tecnicamente melhor;
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A presenca das usinas (Angra | e Il) ndo alterou o ecossistema local, seja do ponto
de vista convencional ou do ponto de vista radioldgico;

O manuseio, 0 empacotamento, 0 transporte e 0 armazenamento de seus
produtos/residuos s&o rigidamente regulamentados (os padrdes sdo internacionais)
e controlados;

A conclusdo de Angra lll viabilizaria economicamente o complexo e contribuiria
decisivamente para a sua auto-sustentabilidade;

A maior parte dos equipamentos ja esta comprado e 30% das obras preparatérias
ja foram realizados. Gasta-se em torno de 20 milhdes de délares/ano com a
manutencao do que foi comprado e construido;

A terceira usina pode representar a solucdo definitiva dos passivos com relacdo a
seguranca (plano de emergéncia), e as compensacdes para 0S municipios, uma

vez que a falta de recursos impede que tais passivos sejam equacionados;

Angra lll acrescentara 1350 MW ao sistema elétrico brasileiro e significara um alivio
na utilizagdo de recursos hidricos regionais que se encontram significativamente

pressionados;

O Programa Avanca Brasil, do Governo Federal, aprovado pelo Congresso

Nacional, prevé o plano de investimentos para ANGRA IlI.

Argumentos contrarios aconstrucdo de Angra lll :

O historico de Angra | e Il ndo pode ser esquecido; os antecedentes dessas duas
usinas levantam duvidas sobre as estimativas de tempo e custo da terceira
unidade. Além disso, existe pouca confiabilidade nas estimativas da prépria
industria nuclear brasileira acerca dos custos atuais e do desempenho das centrais
termo nucleares; acres cente-se a iSso a escassez de recursos para investimento no

Brasil e o0 alto endividamento do setor publico;
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Seria improcedente o0 argumento de que a energia nuclear pode ser uma fonte
complementar interessante, no atual contexto de crise energética, pela seguinte
razao: 95% da energia brasileira atual € provida por hidroelétricas; a geracdo
dessas usinas varia conforme as estacdes do ano, segundo condi¢fes climaticas; a
demanda ndo atendida por geracao hidroelétrica é inevitavelmente intermitente e
ndo se ajusta nem fisica nem economicamente & centrais de energia nuclear,

como ja foi demonstrado por Angra | e II;

Deve-se ter cautela ao analisar Angra Ill como uma oportunidade, lembrando dos
problemas de longo prazo: ainda ndo existe um plano de descomissionamento das
plantas nucleares, nem de disposic¢éo final dos residuos, nem recursos foram ainda

previstos para estas tarefas;

No contexto atual, os custos adicionais de producdo de energia por Angra | e I,
acima dos pregos de mercado, sdo arcados pelos pequenos consumidores cativos;
este cenéario permite prever que Angra lll significara elevadas tarifas de energia

elétrica para o consumidor;

O fato de o Brasil ter uma grande reserva de urénio ndo deve determinar a
construcao de usinas, uma vez que o combustivel € somente uma pequena parcela

do custo total da energia nuclear;

Acidentes em uma usina nuclear tem pequena probabilidade de ocorréncia, mas
guando ocorrem sdo de extrema gravidade em termos tanto dos impactos sobre a
salilde humana quanto ao meio arrbiente; crescem em varios paises as restricbes a
construgéo de novas usinas e mesmo alguns deles, por exemplo a Austria e a
Alemanha, estdo descomissionando as que ja existem, apés terem sido realizados

plebiscitos.

Deixar sob a responsabilidade de uma mesma empresa — a Eletronuclear — a
geracao de energia nuclear (antes a cargo de Furnas) e também a construcédo de
reatores (antes a cargo da NUCLEN), é altamente discutivel; a Alemanha, por
exemplo, nossa parceira no programa, ja apontou a necessidade dessa separacao,

gue favorece as atividades de fiscalizacao;
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Além das questdes econdmicas, existem questdes éticas que ndo se resumem a
possibilidade de acidentes: ndo se deve deixar para as futuras geragcbes a
resolucdo problemas da época presente e isso estd ocorrendo com os depésitos
(ainda relativamente pequenos) de rejeitos de alta radioatividade que permanecem
em piscinas nas proximidades dos reatores. Estima-se que estes rejeitos tenham
gue ficar isolados durante 10 mil anos;

A construcao de novas usinas € sempre uma porta aberta para a possibilidade da
construcdo de artefatos nucleares para fins militares e para o uso nao pacifico da

tecnologia nuclear.

Informagdes complementares fornecidas pelo setor eletronuclear:

O setor empresarial eletronuclear apresentou uma série de dados destinados a demonstrar
a consisténcia técnica e financeira da usina Angra lll e das suas implicagdes no
eguacionamento financeiro de todo o complexo nuclear de Angra dos Reis, integrado, até o
momento, pelas usinas Angra | e Angra Il.
A concessdo de servicos da &rea nuclear é, pela Constituicdo, competéncia
exclusiva do Governo Federal e ndo pode ser privatizada. A ELETRONUCLEAR,
criada em 1997, resultou da fusdo de FURNAS com a NUCLEN. Sao suas
atribuicbes: a operacdo das usinas nucleares existentes e o desenvolvimento de
projetos técnicos; a transferéncia de tecnologia; a aquisicdo de servicos e
egquipamentos e o gerenciamento da construcdo, montagem e comissionamento de

novas usinas;

A ELETRONUCLEAR reconhece a necessidade do setor aproximar-se mais da
sociedade, melhorando a sua comunicacdo e transparéncia (cita o episédio de
reportagem recente, da Revista Epoca sobre um acontecimento sem maior
relevancia, ocorrido quatro meses antes, e que criou uma percepcédo distorcida na

opinido publica);

Angra | teria sido operada, no passado, com fator de carga baixo, fato que ndo mais
ocorre; ndo procedendo a afirmacao de que se trata atualmente do reator com pior

performance do mundo; existem estudos (realizados pela prépria Eletronu clear) que
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determinam o fator de carga com que cada unidade (Angra I, Il, e mesmo lll, se o

governo permitir a construcao) ira operar, com projecao para 20 anos;

Angra lll, se licenciada, sera absolutamente igual aAngra Il, fora as fundacdes e a
instrumentagdo. Angra Il, em menos de um ano operando a plena poténcia,
produziu 10 bilhdes de KW/h. E uma usina que gerou 51IMW acima da poténcia de
projeto (de 1.309 MW) e é a maior usina nuclear das Américas e do Hemisfério Sul,

com producdo mensal de 1 bilhdo KW/h;

Angra | e Il operam hoje em perfeitas condicdes de seguranca, o que alids é
condicdo precipua de qualquer empreendimento nuclear. Angra | ainda tem
problemas que poderdo ser superados com respostas tecnoldgicas adequadas e
com investimentos que ndo sdo expressivos. O maior problema de Angra | seriam a
necessidade de substituir o gerador de vapor e a recomposicdo da conteng&o.
Estima-se que seriam necessarios recursos da ordem de US$ 100 milhdes, a
serem desembolsados pelo Governo Federal,

Dada a nova configura¢@o do sistema energético brasileiro, a ELETRONUCLEAR SO
poderd operar usinas flexiveis; no momento em que a sociedade tiver que pagar
pelo preco do gas, as térmicas ndo flexiveis ndo irdo se sustentar; hoje elas
assinam um contrato do tipo take or pay de gas a 90% , ficando fora do programa
de andlise de custo de geracdo do Operador Nacional do Sistema (ONS);

O combustivel nuclear é a fonte térmica mais barata disponivel no Brasil; a
ELETRONUCLEAR vende energia a R$ 57,91 / MWh (custo muito menor do que o de
gualquer usina a gas). Nao procede a afirmacédo de que os custos de Angra |l e |l
incidem sobre 0 pequeno consumidor: sao custos baixos que incidem, de fato sobre

FURNAS, que toma entdo a deciséo de rate4-los;

Os recursos para descomissionamento ainda ndo estdo equacionados. No caso de
Angra | os recursos previstos (US$ 111 milhdes) ndo s&o suficientes; no caso de
Angra |l, o descomissionamento entra como custo de depreciacdo, embutido na
tarifa ao longo dos 30 anos de vida Util da usina;
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O equacionamento da questdo dos rejeitos de baixa e média intensidade é
condicdo necessaria para Angra lll seja concluida. A ELETRONUCLEAR advoga
gue estes rejeitos devem ficar no proprio sitio de Angra, onde ja ha um depdsito
provisério para evitar problemas de transporte. Para isso, era necessaria a
aprovacgdo de projeto de lei, recém aprovado no Senado Federal e que as CNEN
defina a construgcéo de depdsito; a disposicdo e armazenamento dos rejeitos de alta
radioatividade seguem constituindo um problema até agora ndo equacionado em

nivel mundial;

Para o equacionamento do problema dos rejeitos, existem hoje, no mundo, dois
tipos de solugédo em estudo: a) a aceleracdo do decaimento ou degradagéo desses
rejeitos (por bombardeamento, técnica que faz o elemento ter sua vida Util radiativa
rapidamente reduzida); b) a disposicdo em depdsitos localizados em estruturas
subterraneas de muita estabilidade (solugdo em adogdo nos EUA, onde estad em
licenciamento um depdsito no deserto de Nevada, no qual foram escavados cerca
de 50 Km de tanel);

As trés usinas de Angra estardo no mesmo sitio e 0s impactos nucleares,
ambientais e, sociais sdo os mesmos; parte das obras de Angra lll, ja foi realizada
(escavagbes). Ja foram selecionados mais de 150 pontos de coleta para estudos de
impactos ambientais, térmicos e quimicos; do ponto de vista radiologico, o sistema
de monitoramento serd o mesmo de Angra ll, ligeiramente ampliado; o plano de
emergéncia pode ser melhorado, independentemente da construcdo da terceira

usina;

Sobre os problemas financeiros do complexo de Angra, foram enfatizados: 1) ha
previsdo de um prejuizo da ordem de R$ 60 milhdes para o exercicio de 2001
(quase 1/3 deste valor sera gasto com a manutencao dos equipamentos comprados
para Angra Ill); 2) a atual tarifa, de 57,91 R$/MWh, é insuficiente, 3) pedido de

reajuste tarifario encaminhado a ANEEL foi indeferido;

A saude financeira do complexo nuclear estara seriamente comprometida se Angra
Il ndo for construida: os US$ 750 milhdes ja investidos em Angra Ill (com a compra
de equipamentos e obras iniciais), convertidos ao cambio de hoje significam US$

490 milhdes; pelas regras contabeis, tera que ser dado baixa deste valor contra o
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resultado; sera impossivel, com a estrutura atual, e com a tarifa média vigente,
cobrir este prejuizo, ainda que consideremos toda a vida util do complexo atual (de
30 a 40 anos); Angra lll aumentara a producéo e a receita da ELETRONUCLEAR

em 70%, e vai racionalizar 0s custos operacionais;

A deterioracdo e a depreciagdo como cenario: alertou-se para o perigo de se ter
uma utility nuclear que dependa de subsidios e que nédo seja equilibrada, pois isto
induz a degradacao progressiva de recursos humanos, da qualidade do trabalho e

dos procedimentos;

Custos sociais e indiretos do empreendimento: o complexo nuclear ndo trouxe
problemas ambientais sob a 6tica de medigbes ou emissdes; porém, como toda
grande obra, trouxe graves problemas sociais devido amao de obra que foi trazida
para a construgdo da usina e que, apds o término, ficou desempregada, sem
nenhuma estrutura de sobrevivéncia; este problema também seria atenuado com a
construcao de Angra lll;

Associacao de prefeitos dos municipios do entorno da regido de Angra dos Reis
estd a favor da conclusdo de Angra lll: estimulada pela Eletronuclear, estd sendo
criada uma associacéo de prefeitos de municipios de uma microrregido, que vai de
Parati até Mangaratiba. Esta associacdo de prefeitos estaria prestes a solicitar ao
governo federal que a ELETRONUCLEAR incorpore, em sua tarifa, os custos de uma
série de compensacfes que incluiriam a construcdo de estrada, o treinamento de

pessoal da administracéo publica, etc;

Gastam se, atualmente, com equipamentos adquiridos para ANGRA |Il, cerca de 20
milh&es de ddélares/ano para a manutencdo. Foram importadas 26.000 toneladas de
equipamentos; restam adquirir 35.000 toneladas de matérias e equipamentos, dos
guais 22.000 toneladas seréo adquiridas no mercado brasileiro.

Cronograma e or¢gamento: o prazo de 5,5 anos para construgdo da usina é factivel,
pois 0 mesmo é compativel com o prazo de 5 anos gasto na construcdo de usinas
similares; na Franca, no Japdo e na Coréia; o orcamento € consistente e foi
avaliado por instituicdes idéneas, tais como a IBERDROLA, a EDF, a USP e a EPRI
e ainda sera submetido a uma quarta avaliacdo independente, ja que a USP

realizou uma avaliacdo conceitual,
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Os recursos financeiros requeridos para a conclusdo do empreendimento Angra ll,
de acordo com 0 seu cronograma de constru¢do, montagem e comissionamento,
montam a cerca de US$ 1,77 bilhdo, a precos de junho de 1999.

Em funcdo de sua estrutura, esse orgcamento pode ser subdividido em trés grandes
blocos, associados a trés fontes distintas de recursos, a saber:

Bens e servicos importados (DM 1 bilhdo @US$ 590 milhdes): “Supplier's Credit”
proveniente do pais exportador (Alemanha ou, mais recentemente, Franca, em funcdo
da constituicdo da Framatome ANP), decorrente de compromisso assumido dentro do

Acordo Brasil-Alemanha. As condi¢des previstas para este financiamento sdo de cerca
de 8,5% a.a., com sete anos de caréncia.

Construcéo civil, montagem eletromecénica e materiais e equipamentos nacionais
correlatos (cerca de US$ 550 milhdes, em moeda nacional): Financiamento ao
proprietario, com possibilidade de lastreamento/garantia através de recebiveis das
producbes de Angra | e Angra I, ou pela reinversdo dos dividendos da acionista

controladora, da ordem de US 90 milh&es por ano.

Demais despesas do proprietario, como engenharia nacional e supervisdes,
componentes nacionais, licenciamento, comissionamento e combusstivel (cerca de
US$ 630 milhdes, em moeda nacional): Financiamento através de recursos proprios,
oriundos da utilizacdo das cotas de depreciacdo e descomissionamento, componentes
das tarifas de Angra | e Angra I, da ordem de US$ 100 milhdes/ano, durante a

construcao da usina.

Angra Ill ndo é ainda um empreendimento, mas apenas uma boa idéia. A
ETRONUCLEAR esta solicitando ao governo permissao para que, nos proximos 12
meses, possa dar prosseguimento aos estudos ¢k viabilidade e ao licenciamento
nuclear e ambiental. A decisdo de construir ou ndo Angra Ill ser4 tomada mais
adiante apdés a andlise dos resultados desses estudos técnicos. Em termos
tecnoldgicos, o projeto reflete o estado da arte da tecnologia ho mundo e em nada

fica a dever & oito usinas semelhantes que estdo sendo construidas em paises
como o Japao, a Coréia e a China;
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O conteldo da solicitagdo em analise no CNPE pode ser condensado nos

seguintes itens:

0] Renegociar os passivos contratuais;

(I Equacionar a obtencao de recursos;

(1 Licenciar do ponto de vista ambiental;

(IvV)  Licenciar do ponto de vista nuclear;

V) Dar a manutencao & obras das fundagées;

(Vl)  Vincular a assinatura de qualquer contrato a aprovagdo do equacionamento
econdmico-financeiro pelas areas do governo (Ministérios das Minas e Energia,
da Fazenda e do Planejamento e Meio Ambiente);

(V) Vincular a definicdo pela CNEN da solugéo dos rejeitos;

(VIll)  Condicionar a implantacdo de usinas adicionais a Angra lll, isto é, construir
Angra Il se for vidvel, se obtiver lcenciamento e se as instancias
governamentais pertinentes aprovarem e, a partir dai, declarar moratéria
nuclear;

(IX)  Elaboracgédo de estudo amplo, custeado pela tarifa da ELETRONUCLEAR, sobre
a nova geracdo de geradores nucleares, envolvendo institutos de pesquisas,
universidades e demais instituicbes de exceléncia técnica pertinentes, sob a
coordenacao do Ministério da Ciéncia e Tecnologia, a quem compete, por lei,

definir a politica nuclear brasileira.

V - RELATORIO DETALHADO

Consulta aos Segmentos Técnico-cientifico, Ambiental e Empresarial

A consulta realizada com representantes do segmento técnico-cientifico permitiu o debate
em torno de questdes estratégicas favoraveis e contrarias a proposta de conclusdo de
ANGRA lll. Gerou uma série de insumos técnicos que foram sucessivamente apresentados
pelos representantes da COPPE/UFRJ nos painéis informativos que precederam os
debates nas demais consultas’. O didlogo com esse segmento foi orientado pela analise

4 " — . - . ) ) N .

A apresentagdo por parte de cientistas da COPPE foi programada pelo MMA com o objetivo de nivelar e atualizar a informag&o dos participantes sobre
a energia nuclear no Brasil, sistematizando os argumentos contrarios e favoraveis ao empreendimento de Angra I, tais como eles surgiram na
discussdo com os cientistas e especialistas no assunto. O objetivo deste painel informativo foi o de facilitar as discussdes.
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dos argumentos apresentados pelo setor eletronuclear e por integrantes da comunidade
técnico-cientifica. ®

A consulta ao segmento ambiental buscou envolver pessoas que atuam como “cabecas de
rede”, em outras palavras, individuos que, por sua participacdo ativa no movimento
ambientalista brasileiro e por sua atuagado em varios espacgos-chave (tais como CONAMA,
Conselho Diretor do FNMA, conselhos e associagfes regionais e/ou locais), conseguem
expressar a opinido de todo um grupo, ao mesmo tempo em que operam como difusores
de informagdo qualificada sobre temas que sdo préprios a estas redes de organizacdes
sociais. Participaram desta consulta ambientalistas oriundos de diversos estados e de
distintas areas de interesse.

A consulta ao setor empresarial ocorreu em duas sessoées distintas. A primeira na sede da
FIESP em Sao Paulo e a segunda na sede da FIRJAN na cidade do Rio de janeiro. Nesses
dois encontros estiveram presentes representantes do setor empresarial e do setor

eletronuclear.

Todos os participantes elogiaram a iniciativa do Ministério de promover as consultas. Em
todas os eventos o Secretario de Qualidade Ambiental do MMA reiterou que o objetivo das
consultas ndo era o de obter concursos, conclusdes e recomendacdes categoricas, mas
sim coletar insumos abalizados para fundamentar a posicdo do Ministério com relacéo a
matéria.

Foi, igualmente, enfatizado que os participantes haviam sido convidados em termos

pessoais e ndo na condicdo de representantes das instituicdes as quais estéo vinculadas.

Posicionamento dos Grupos

Para facilitar o entendimento do conjunto de opinides emitidas pelos trés segmentos, as

mesmas foram organizadas em torno de temas recorrentes ou que aglutinaram uma série
de afirmacdes/argumentos, conforme segue:

5 Consta como Anexo 3 desse Relatério Sintese lista dos documentos técnicos produzidos pelos representantes do
segmento técnico-cientifico.
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Falta de transparéncia e de debate no processo de instalacdo das usinas nucleares no

Brasil bem como no trato dos problemas que apresentam, sejam financeiros ou de

sequranca: Para os ambientalistas e parte dos cientistas, a historia se repete desde os
anos 1970. Tudo o que se refere aenergia nuclear e & usinas de Angra (Angra | e Il) esta
colocado em zona de sombra, as informagbes s&o sistematicamente sonegadas ou
parciais. Essa falta de transparéncia tem como consequéncia a desinformagdo da
sociedade (que ndo tem como participar de modo mais qualificado) e favorece o lobby
corporativo da energia nuclear. Essa estratégia, considerada antidemocrética, facilita a

politica de bastidor e dificulta a legitimacao das proposi¢des na sociedade mais ampla.
Essa critica foi acolhida pelos representantes do setor eletronuclear que reconheceram ter
ocorrido falhas na comunicagdo. Anunciaram mudangas e, inclusive, a inauguragao de um

site destinado a melhorar a comunicacéo entre o setor e a sociedade.

Transparéncia na decisdo sobre ANGRA lll: O segmento ambientalista indica que o setor

energeético, e, em especial, a ELETRONUCLEAR, deve pautar suas a¢cdes por uma maior
transparéncia e, no caso das eventuais licencas para a conclusao da usina de Angra lll,

deve ser realizada consulta ampla asociedade (plebiscito nacional ou local).

A energia nuclear e a crise energética: Entre os ambientalistas houve consenso de que a

energia nuclear, mesmo com o possivel incremento representado pela conclusao da usina
Angra lll, ndo resolverd a crise energética atual, que é uma crise de gestao,
fundamentalmente uma crise de gestdo dos recursos hidricos. Quando muito, pode ser
uma opcao regional da qual s6 se deve lancar mao apos estudos conclusivos de que essa
seria a Unica alternativa em relacdo & demais possibilidades (hidrica, solar, edlica,
biomassa, gas natural, etc.). E opinido unanime do segmento de que 0S recursos
destinados a Angra Il (no ambito do PPA) deveriam ser redirecionados para o
desenvolvimento e/ou ampliacdo do uso das novas fontes energéticas menos agressivas
ao meio ambiente e asalde humana.

Os cientistas consideram a energia nuclear, no contexto da crise energética brasileira,
como contribuigcdo residual e pouco significativa na estratégia de diversificacdo da matriz.
Levantou-se ainda o argumento de que com o0 mesmo valor — U$1,7 bilhdo — e em menos
tempo (3 anos), seria possivel construir uma termelétrica de 2GW ou ainda uma
hidrelétrica de 2,2 GW em prazo analogo ao de constru¢cdo de Angra lll, que estaria

adicionando 1,3 GW sistema. Para os cientistas, a conclusdo de Angra Il ndo se justifica
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simplesmente diante do argumento de que a mesma poderia ajudar a solucionar a crise

energética atual.

Para os empresarios, esse é um dos argumentos mais forte e inquestionaveis em favor da
conclusdo de Angra Ill, sendo que o posicionamento da FIRJAN a esse respeito, €
inequivoco e institucional. Segundo o titular do Conselho de Energia da FIRJAN, a
entidade esté preocupada com a situagéo da crise e interessada em solu¢des de médio e
longo prazos, visto que a energia elétrica é vital para o bom desempenho de todas as
atividades do setor. O plano de desenvolvimento do setor elétrico tem sido desenvolvido
aquém do esperado, pois das 49 usinas térmicas cuja implantagdo estava prevista, e que
acrescentariam ao sistema uma poténcia de 19.000 MW, somente quatro estariam prestes
a entrar em operacdo funcionamento. Nesse contexto, Angra Ill ndo € desprezivel, pelo
menos para o Estado do Rio de Janeiro e para o desenvolvimento regional. Ainda segundo
este representante da FIRJAN, este ndo € um posicionamento exclusivo dos empresarios,
mas de todas as forcas politicas, em todos os niveis de governo, no ambito do Estado do
Rio de janeiro. A guisa de exemplo, citou o apoio da Deputada Jandira Feghali, do PCB do
B que seria uma das liderancas da frente parlamentar pré-Angra Ill.

Pesquisa de opinido: O segmento ambientalista recomenda que o Ministério do Meio

Ambiente deve posicionar-se contra a ampliacdo da Central Termonuclear de Angra e

desenvolver a¢bes de alianca com a comunidade ambientalista nesse processo, levando
ao CONAMA a discusséao definitiva sobre a matéria. Deve promover, ainda, pesquisa de
opinido nacional sobre o0 assunto.

Os custos de Angra |l Tanto cientistas quanto ambientalistas ndo consideram o

cronograma de investimentos de Angra lll e as projecdes financeiras realistas e confiaveis.

Para os cientistas, € muito dificil precisar os custos da construcdo e implantacdo de uma
usina nuclear, particularmente em um contexto onde os recursos dependem do estado e
da disponibilidade do tesouro, e quando o histérico de construgdo das duas usinas
anteriores constitui exemplo de previsfes que ndo se sustentaram. Contudo, é razoavel
supor que, sendo Angra lll semelhante aAngra Il, o histérico de problemas técnicos nao va
se repetir. Também no tocante ao custo da energia produzida por Angra lll, ndo é facil
elaborar uma estimativa precisa, uma vez que o valor dessa energia dependera dos custos
de construgdo e operacionais da usina. No entanto, um dos participantes apresentou um

guadro comparativo com tés alternativas (energia hidrelétrica, gas natural e nuclear),
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mostrando que a relagdo entre 0 montante de investimentos e o preco final da energia

(considerando o tempo de vida (til de cada usina) ndo é desfavoravel a energia nuclear.

Para os ambientalistas, mesmo que ndo existissem os impedimentos de ordem ética e
ambiental, seria desaconselhavel ampliar a Central Termonuclear de Angra dos Reis, por
razdes econdmicas e de responsabilidade fiscal. A construgdo da nova usina dependera
substancialmente de recursos federais. As duas usinas existentes ndo conseguem sequer
arcar com 0s custos totais de sua manutencdo e com 0 seu passivo sicio-ambiental (as
compensacdes estdo até hoje pendentes). Considerando o atual contexto econémico do
Brasil (ajuste fiscal, escassez de recursos publicos para investimento, alto endividamento

do setor publico), chegou-se aconcluséo de que o investimento € enormemente arriscado.

Os empresarios, em especial os do setor eletronuclear, rebateram as estimativas
pessimistas, fazendo alusao a varios estudos em que a energia nuclear aparece como a
forma mais barata de energia. Afirmaram, ainda, que o orcamento de investimentos e o
cronograma de execucdo resultaram de trabalhos realizados por consultores
independentes.

Confiabilidade das informacdes sobre ANGRA lll: O segmento empresarial recomenda a

realizacdo de consultorias independentes e estudos técnicos, econémicos e financeiros

necessarios, visando a imprimir confiabilidade aos nimeros apresentados sobre Angra lll;

Controle e avaliacdo de ANGRA | e Il: segundo os ambientalistas, o Ministério do Meio
Ambiente através do Ibama, segundo suas competéncias, deve manter entendimentos
com o Governo do estado do Rio de Janeiro, de modo a estabelecer Termo de Controle
de Ajuste de Conduta (TCAC) para as usinas existentes. Subordinar, ainda, qualquer
discusséo sobre o terceiro empreendimento (Angra lll) asolucéo das pendéncias em torno

dos empreendimentos anteriores (Angra | e Angra Il).

As externalidades negativas: Segundo os ambientalistas, alguns dos problemas verificados

nos empreendimentos anteriores continuam a valer para Angra Il e, portanto,
desestimulam qualquer posicdo mais flexivel: ndo existe solugdo tecnolégica para o
residuo que gera (de alta radioatividade); ndo existe plano para dar conta do
descomissionamento (da absolescéncia da planta, dos materiais e dos equipamentos); as
compensacdes ambientais e o plano de seguranca ndo foram integralmente atendidos.

Além disso, ndo costuma ser contabilizado o custo sécio-ambiental, causado pela
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concentracao de populagéo de baixa renda em Angra, que ali passou a residir atraida pela
oferta de emprego. Terminada a construcdo dos dois reatores, esse contingente
populacional continua a demandar servicos publicos de toda ordem, gerando enorme
presséo soécio-ambiental local. Além da crescente demanda por habitagdo e saneamento,
cresce a degradacdo ambiental propriamente dita, causada pelo desmatamento e
ocupagéo irregular de encostas da chamada costa verde litorAnea do Estado do Rio de
Janeiro, tornando Angra um enclave favelizado, em uma das areas verdes mais belas (e

de grande valor agregado para o turismo ecoldgico) do litoral brasileiro.

Para os cientistas, em operacdo normal, as usinas termonucleares geram uma das formas
de energia elétrica menos agressiva ao meio ambiente. Nao emitem CO2 ou quaisquer
outros gases causadores do efeito estufa, assim como nao produzem diéxido de enxofre
ou Oxidos de nitrogénio, causadores das chuvas acidas. A simples existéncia das usinas
nucleares em operacéo no mundo evita a emissdo de 2,2 bilhdes de toneladas de CO2 ao
ano para a atmosfera, que ocorreria caso uma energia equivalente fosse produzida por
termelétricas. Existe hoje uma relativa concordancia, no seio da comunidade académico-
cientifica, de que o risco associado aliberacéo de radioatividade no meio ambiente, devido
a acidentes numa usina nuclear, é bastante baixo. No caso das duas usinas nucleares em
funcionamento (Angra | e IlI), a area de sua influéncia tem sido permanentemente
monitorada, seguindo padrdes internacionais, e constatou-se que nao houve alteracdes
significativas no ecossistema (pelo menos do ponto de vista radiolégico). O ponto negativo
esta no manejo e destinacgéao final dos residuos de alta radioatividade, onde as davidas dos
cientistas sdo grandes, visto que o estado atual do desenvolvimento cientifico e
tecnolégico ndo propicia solucdo adequada e definitiva para o problema. Estima-se que
tais residuos devam ficar isolados por 10.000 anos, uma escala de tempo sobre a qual
pouco se tem a dizer no presente, a na ser que estas externalidades serdo legadas &
futuras geragoes.

Os argumentos dos empresarios sdo semelhantes aos dos cientistas, enfatizando os
aspectos da “energia limpa” e da seguranga, garantidas por padrdes internacionais de
fiscalizac@o. Enfatizam ainda que a tecnologia de seguranca dos reatores desenvolveu-se
muito no mundo e que Angra lll ndo acrescentara, quando em operagdo, muito mais ao
volume j& existente de residuos de alta radioatividade, considerado bai xo e localizado, uma
vez que a Central de Angra € a Unica no Pais.
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Relatérios de impactos sécio-ambientais: Segundo os ambientalistas e cientistas, devem

ser incluidos nos estudos técnicos a serem realizados, caso o pleito da Eletronuclear seja
autorizado pelo CNPE, estudos de impacto sécio-ambiental contemplando todas as
externalidades negativas que possam ser geradas antes, durante e apds a construgdo de
ANGRA 1l1.

Passivo de ANGRA | e |l: Participantes vinculados ao seguimento académico-cientifico e a

totalidade dos ambientalistas enfatizam que a ELETRONUCLEAR deve apresentar um
plano de acdo equacionando o passivo de Angra | e Il, incluindo: solugdo dos problemas
técnicos relativos a seguranca de Angra |, cujo funcionamento tera que ser interrompido
para a troca dos geradores de vapor devido a corrosdo avancada que 0S mesmos
apresentam; um plano de emergéncia externo operacional para Angra | e Angra Il, que
estao operando sem estratégia de evacuacao efetiva (o plano existente teve reduzido seu
raio de quinze quildmetros para cinco quildmetros, o que exclui de sua abrangéncia a
cidade de Angra dos Reis); solu¢do imediata para a destinagéo final dos rejeitos de baixa
e média intensidade de Angra | e Angra Il, que estdo sendo acumulados num depdsito
transitério; definicdo da destinacdo final dos rejeitos radioativos de alta intensidade, de
Angra | e Angra Il, e, se for o caso, de Angra lll; rediscussdo do projeto do prédio de
contencdo de Angra lll, em face da possibilidade de colisdo de um avido, ja que a
espessura da parede no caso de Angra Il foi reduzida de 1,20 metro para 0,60 metro, em
relacdo ao projeto do reator alemao de referéncia (esta providéncia se faz ainda mais
necessaria depois dos recentes atentados terroristas aos Estados Unidos).

E a energia nuclear a energia do futuro?: Os ambientalistas responderam “nZo” a esta

pergunta, enumerando 0S seguintes argumentos: crescem as restricdes aconstrucdo de
usinas nucleares em varios paises do mundo desenvolvido (com excecdo dos EUA, da
Franca e do Jpdo). Nada indica que a energia nuclear serd a substituta definitiva dos
combustiveis fésseis — 0s numeros internacionais mostram que a participacdo dos setores
gue podem ser incluidos na rubrica “energias alternativas” vém crescendo em todo o
mundo.

Os cientistas ndo sdo categoricos na resposta “sim” ou “ndo” a esta indagacao. Para eles,
vivemos ainda a infancia na geracdo deste tipo de energia, e seria obscurantismo achar
gue nao poderemos gera-la de forma segura no futuro. Ndo se pode desconhecer que

vivemos uma crise mundial dos combustiveis fésseis e que, nesse contexto, ndo se pode
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descartar a energia nuclear. Dai, a sensibilidade e interesse do seguimento com relagdo as

possibilidades de desenvolvimento tecnolégico da industria nuclear brasileira.

O dominio da tecnologia nuclear é estratéqico para o Pais: Os ambientalistas também néo

estdo convencidos da consisténcia dessa afirmagdo. Angra lll representa o estado da arte
de uma geragao de reatores que estd em vias de ser superada e ndo representa, por isso,
gualquer avanco tecnoldgico significativo. O dominio da tecnologia de enriquecimento do
urénio, por sua vez, ndo esta técnica nem cientificamente vinculada a construgdo do
terceiro empreendimento, ou de mais reatores. O capital humano e a competéncia
instalada podem ser mantidos nas atividades de manutengdo das usinas em operacéo, na

destinacéo atual e futura dos residuos e ainda nas atividades de descomissionamento.

Tanto os empresarios como os cientistas sao otimistas quanto a solucao dos problemas de
seguranca e de riscos ambientais e para a saude humana. Consideram que 0s mesmos
tendem a desaparecer com o0 desenvolvimento e com 0s avancos tecnoldgicos.

Consideram, ainda, que o dominio da energia nuclear é estratégico para qualquer Pais.

Os cientistas, particularmente, consideram que as restricbes ou precaucbes a serem
tomadas nos empreendimentos nucleares, no presente, ndo devem constituir preconceito
contra essa modalidade de energia. Ela, como outras substancias perigosas ao seres

humanos, precisa somente de um manejo seguro.

Deste modo, poder-se-ia resumir a posi¢do dos cientistas do seguinte modo: o dominio da
energia nuclear é estratégico para qualquer pais e para o seu desenvolvimento cientifico
(uma vez que a tecnologia nuclear ndo existe somente para a geracéo de energia). Nado é
estratégico, contudo, para solucionar os problemas mais imediatos ou de médio prazo,
colocados pela crise de energia ou pela rediscusséo da matriz energética.

Nesse sentido, os cientistas sdo a favor de um debate amplo e consistente sobre um
Programa Nuclear Brasileiro, que ndo deve estar vinculado diretamente aos

empreendimentos da Central Termonuclear de Angra.

Debates sobre ANGRA 1lI: O segmento ambientalista pleiteia que o setor eletronuclear

promova reunides em foéruns mais amplos, debatendo com especialistas e com a
sociedade as tais “razfes estratégicas” para se construir Angra lll, mostrando a conexao

deste empreendimento com possiveis “razes de Estado”. Sugeriu-se uma série de
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debates no ambito da SBP C (Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia) a ser
divulgado pela internet e por outros meios que assegurem amplo acesso & informacdes.
Afinal, se existem razdes estratégicas de peso para que usemos a energia nuclear e

construamos mais reatores, a sociedade precisa saber e opinar.

Recomendagdes finais

Com base nas informagdes ouvidas e nas discussdes havidas, o segmento ambientalista
fez as seguintes recomendac¢des ao Ministério do Meio Ambiente:

Enfatizar, na discusséo a ser levada ao CONAMA, a solucdo dos problemas e
pendéncias de Angra | e ll;

Promover debates entre membros do Conselho Nacional de Politica Energética e
segmentos relevantes da sociedade;

Disponibilizar, pela internet, os relatérios consolidados da consulta ja programada
aos varios grupos sociais e se possivel ampliar esta consulta;

Convidar os prefeitos dos municipios de Angra e municipios vizinhos para debater o
empreendimento de Angra lll com representantes do Ministério PUblico e técnicos
das agéncias de meio ambiente no CONAMA, que deve ser o foro dessa discussao;
Elaborar uma estratégia de mobilizacao especial para a reunido do CONAMA, de
modo a ser representativa e com massa critica,;

Além dos encontros j4 programados com empresarios, seria interessante
considerar outros féruns e atores, como por exemplo, a audiéncia publica que a
Comissdo de Energia da Camara dos Deputados promoveu no dia 26 de outubro
passado, no Congresso Nacional.

Por parte do segmento empresarial, as recomendagdes sdo no sentido de que o MMA
apoie, no ambito do CNPE, a mocao que autoriza a Eletronuclear a elaborar os estudos de
viabilidade e demais estudos e atividades requeridos para uma decisdo sobre a concluséo
ou ndo da usina de Angra lll. Essa posicao também é indicada pelo segmento académico-
cientifico, embora motivada por razbes distintas daquelas que motivam o segmento

empresarial.
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VI - NOTA TECNICA SOBRE A ENERGIA NUCLEAR NO MUNDO E NO BRASIL

A energia nuclear aparece para o0 mundo sob a forma das bombas nucleares em Hiroshima
e Nagasaki, em 1945. A brutalidade das mortes em massa da populacéo civil foi abafada
pela euforia do fim da Segunda Guerra Mundial. Na década seguinte a energia nuclear foi
usada em submarinos nucleares, enquanto se desenvolviam o0s reatores para a geracao de
energia détrica. Nessa fase predominava a expectativa de que a energia nuclear num

futuro proximo viesse a substituir os combustiveis fésseis com enorme vantagem.

No fim dos anos 1960 e inicio da década de 1970, ganharam corpo os movimentos
ecologicos e pacifistas que levantavam sérias preocupagfes com os riscos da tecnologia
nuclear. Como consequéncia, a aceitagdo social do uso da energia nuclear caiu. Mesmo
assim, com os choques do petroleo em 1973 e 1979, chegaram a ser feitas projecdes que
apontavam para um enorme crescimento do uso da energia nuclear em substituicdo ao

6leo combustivel, na geracao de energia elétrica.

O auge da resisténcia atecnologia nuclear se deu com os acidentes de Three Mile Island
(TMI), nos Estados Unidos, em 1979, e de Chernobyl, na antiga Unido Soviética, em 1986.
No caso de Chernobyl, o acidente foi de enorme gravidade: material radioativo chegou a se
espalhar no meio ambiente, causando mortes e obrigando a evacuac¢éo da area num raio

de dezenas de quildbmetros.

Depois do primeiro desses acidentes, o de TMI, ainda em 1979, nenhuma nova
encomenda de central nuclear foi feita nos Estados Unidos, que foram seguidos por Gra-
Bretanha, Alemanha, Suécia e Bélgica nessa moratéria nuclear. Apesar disso, paises
como Franca e Japdo deram continuidade a importantes programas nucleares de geracao
de energia elétrica. E, mesmo nos paises que participaram da moratéria, seis usinas ja
existentes foram autorizadas a estender por mais 20 anos o seu tempo de operacao,
inicialmente previsto para 40 anos. Avangos tecnoldgicos, novas estratégias de
carregamento dos reatores e modelos de engenharia mais precisos fizeram com que se
considerasse possivel estender esse tempo para 60 anos, o que implicou a expanséo da
geragdo termonuclear e um significativo aumento do retorno econémico do investimento
realizado. Outras 80 usinas, em diferentes paises, devem iniciar nos proximos dois anos o
processo de licenciamento para a extensao de sua vida Util.
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Nos anos 1990, a discussdo sobre o efeito estufa, intensificado pelo aumento da emisséo
de gases para a atmosfera -- entre eles o diéxido de carbono oriundo da queima de
combustiveis fésseis -- fortaleceu novamente a opgao da energia nuclear, que ndo emite
gases de combustéo, sendo, portanto, uma energia mais limpa.

Hoje, a energia nuclear representa cerca de 16% da matriz energética mundial. Paises
como o Japdo, a China, a Coréia e a india tém programas nucleares de grande porte para
curto, médio e longo prazos.

Além das 440 usinas nucleares em operacao, estdo em constru¢édo outras 30, que devem
entrar em operacao nos proximos cinco anos. E, além destas, j& estdo encomendadas 44

novas usinas.
Os paises com o maior numero de usinas nucleares em funcionamento sdo os Estados
Unidos, com 104, a Franca, com 59, e o Japdo, com 53, sendo que os dois ultimos

privilegiam a energia nuclear em suas matrizes energéticas.

O Programa Nuclear Brasileiro

Desde a década de 1950 o Brasil investe no desenvolvimento da energia nuclear através
de programas autdbnomos. Em parte estimulado por uma iniciativa similar da Argentina, o
Brasil decidiu construir sua primeira central nuclear no fim dos anos 1960. Tendo optado
pela tecnologia do uranio enriquecido, ficou dependente dos Estados Unidos para fornecé-
lo. Em 1971, o Programa Brasileiro de Energia Nuclear entrou em sua fase comercial com
a encomenda de Angra |, um reator de agua pressurizada (PWR) de 657 MW, que hoje
ainda esta em operacéo, fabricado pela empresa americana Westinghouse.

Angra | sempre teve um funcionamento problematico. A propria construcdo da usina, que
deveria terminar em 1977, levou o dobro do tempo esperado havendo apresentado sérios
problemas durante sua fase de testes, apds ter sido acionada em marco de 1982. Esses
problemas fizeram com que Angra | fosse fechada sucessivas vezes. Mas mesmo quando
a planta esteve em funcionamento, a disponibilidade de hidreletricidade no pais mostrava

gue a producéo potencial de Angra | ndo era necessaria.

Em 1999 o fator de carga da usina (percentual de eletricidade produzida em comparagéo
com a que teria sido gerada se ela estivesse operando, continuamente, a plena
capacidade) era de apenas 29,1%, 0 que a deixava como a usina com o segundo pior

desempenho no mundo. Esse nivel de geragao de energia reduzido faz com que os custos
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fixos da usina tivessem que ter sido amortizados num tempo bem superior ao previsto
inicialmente, pois quando Angra | foi planejada havia a expectativa de que seu fator de
carga atingisse 80%. E preciso que se diga, porém, que nos Ultimos anos o desempenho

de Angra | tem melhorado bastante, embora ainda esteja muito abaixo da média mundial.

Quando do primeiro choque do petréleo, em 1973, os Estados Unidos suspenderam a
garantia de fornecimento de uranio enriquecido ao Brasil, deixando vulneravel a opgéo
brasileira ao adquirir a usina. Em resposta, o Brasil firmou, em 1975, um ambicioso acordo
nuclear com a Alemanha. A previsao inicial era a aquisi¢do de oito grandes reatores, com
1.300 MW cada (o dobro de Angra 1), até 1990, além da compra de instalagcbes de ciclos
de combustivel, como uma planta de enriquecimento de uranio. Mas sé o primeiro reator
desse pacote, Angra ll, foi concluido. E, assim mesmo, apenas em 2000, 25 anos depois
do inicio das obras para a sua construcdo. Seu custo totalizou algo entre US$ 7 bilhdes e
US$ 10 bilhdes em valores atuais, se computados os juros pagos durante o periodo de

construcao.

Até 1983, o projeto de Angra lll vinha sendo desenvolvido paralelamente ao de Angra ll,
embora com uma defasagem crescente devido afalta de recursos. Dificuldades financeiras
do pais fizeram, com que fosse diminuido o ritmo de implantacdo do programa nuclear e,
em 1986, decidiu-se concluir Angra Il e interromper os trabalhos relativos aimplantacdo de
Angra lll, que &uela altura ja tinha equipame ntos adquiridos no valor de US$ 750 milhdes.
As demais usinas previstas, quando da assinatura do acordo nuclear com a Alemanha, nao
sairam do papel.

A empresa alema responsavel pela tecnologia dos reatores — em associacdo com a estatal
brasileira NUCLEBRAS, agora extinta — foi a SIEMENS, presente também na area nuclear
Argentina. No Brasil interveio sua subsidiaria nuclear, a KWU, também extinta. A NUCLEN,
uma subsidiaria da NUCLEBRAS que se associou a SIEMENS, foi recentemente fundida
com a parte nuclear de Furnas Centrais Elétricas, dando origem a estatal
ELETRONUCLEAR. Assim, no lugar da NUCLEBRAS, existem hoje no Brasil a
ELETRONUCLEAR, na construcéo e na operacdo dos reatores, e a Indistrias Nucleares
do Brasil (INB), no ciclo do combustivel.

Foi criada ainda a NUCLEP, para a fabricacdo de equipamentos pesados. Ela ja forneceu

equipamentos para Angra ll, para a Marinha brasileira e para a planta Atucha Il, na
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Argentina. Poderia fornecé-los também para Angra lll, caso se decida terminar a sua

construcao.

Além da construgdo dos reatores, o acordo com a Alemanha envolvia o ciclo do
combustivel nuclear, tendo sido, por isso, alvo de enormes pressdes por parte dos Estados
Unidos. Mas o enriquecimento pelo processo adquirido, de jato centrifugo, semelhante ao
usado na Africa do Sul, também de origem alema, ndo funcionou. Assim, o
reprocessamento -- 0 ponto mais visado pelas pressdes norte-americanas, por ser crucial
para a obtencéo do plutdnio, que pode ser usado para bombas nucleares — ndo foi levado
adiante.

Os magros resultados do acordo com a Alemanha levaram & implementacdo de um
programa nuclear paralelo pelas For¢as Armadas, inicialmente de forma secreta. Com o
fim do regime militar, a existéncia desse programa veio a tona. Ele teve éxito no
enriguecimento de uranio por centrifugacdo, projeto desenvolvido pela Marinha em
parceria com a INB. O projeto incluia, além do enriquecimento do urénio, o
desenvolvimento de um reator para submarino, tendo sido levado adiante no Centro da
Marinha de Aramar, em Sdo Paulo, onde se construiu o protétipo da usina de

enriquecimento.

Com o fim do regime militar veio atona a existéncia de uma perfuracao de cerca de 300
metros de profundidade e pouco mais de um metro de didmetro na Base Aérea de
Cachimbo, no interior do Para. Um estudo da Sociedade Brasileira de Fisica concluiu que a
perfuracdo se destinava a um teste nuclear. No governo do presidente Fernando Collor foi
oficialmente reconhecido o projeto do teste nuclear, que foi cancelado publicamente, com a
presenca do proprio presidente na Base Aérea de Cachimbo. Nao ha qualquer indicio de
que esse projeto, ou outro com objetivo semelhante, tenha tido continuidade

posteriormente.
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ANEXO: LISTA DOS PARTICIPANTES EM CADA WORKSHOP

WORKSHOP SOBRE A CONCLUSAO DE ANGRA I

I MMA

I CENTRO DE ESTUDOS INTEGRADOS SOBRE MEIO AMBIENTE E MUDANCAS
CLIMATICAS — CENTROCLIMA
| PROGRAMA DE PLANEJAMENTO ENERGETICO/COPPE/UFRJ

LOCAL: CASA DA CIENCIA/UFRJ, RUA LAURO MULLER, 03, BOTAFOGO, RIO DE

JANEIRO

17 DE SETEMBRO DE 2.001

ORDEM NOME INSTITUICAO
1. AFONSO HENRIQUE MOREIRA SANTOS |MME
2. ANSELMO PASCHOA PUC/RJ
3. ANTONIO CARLOS MARQUES ALVIN PEN/COPPE/UFRJ
4. ANTONIO TEIXEIRA E SILVA ASSOCIACAO BRASILEIRA DE

ENGENHARIA NUCLEAR -
ABEN

5. AQUILINO SENRA MARTINEZ PEN/COPPE/UFRJ
6. AYRTON JOSE CAUBIT DA SILVA CNEN

7. CARLOS EDUARDO ALMEIDA UERJ

8. CELIO FRANCA MME

EDUARDO SALES NOVAES

MMA / SQA
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10. ESTEVE THOMAS PPE/COPPE/UFRJ

11. EVALDO CESARI DE OLIVEIRA ELETRONUCLEAR

12. FERNANDO SOUZA BARROS IF/UFRJ

13. JOAQUIM DE CARVALHO ILUMINA

14. JOSE RUBENS MAIORINO CEN/IPEN/CNEN

15. KLEBER RIBEIRO COSENZA ELETRONUCLEAR

16. LUIZ PINGUELLI ROSA COPPE/UFRJ

17. MAURICIO TIOMMO TOLMASQUIM PPE/COPPE/UFRJ

18. PAULO AFONSO LEME MACHADO UNIVERSIDADE METODISTA
DE PIRACICABA-UNIMEP

19. PAULO FERNANDES E. E MELO PEN/COPPE/UFRJ

20. RICARDO BRANDT PINHEIRO UFMG

21. ROBERTO ARAUJO ILUMINA
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COMO FICA A DISCUSSAO DA ENERGIA NUCLEAR NO CONTEXTO DA CRISE
ENERGETICA BRASILEIRA?

WORKSHOP SOBRE A CENTRAL TERMONUCLEAR DE ANGRA DOS REIS-RJ

I MMA

I ISER

| FORUM BRASILEIRO DE MUDANGAS CLIMATICAS

LOCAL: ISER — LADEIRA DA GLORIA, 98 — RIO DE JANEIRO — RJ

24 DE SETEMBRO DE 2001

ORDEM NOME INSTITUICAO

1. ALFREDO SIRKIS ONDA AZUL / RIO DE JANEIRO

2. ANA CRISTINA FIALHO DE BARROS IPAM / PARA

3. ANDRE TRIGUEIRO GLOBONEWS / RIO DE JANEIRO

4. ANTONIO CARLOS ALVES DE|VITAE CIVILIS / SAO PAULO

OLIVEIRA

5. CLAUDISON RODRIGUES VIVA RIO / RIO DE JANEIRO

6. DELCIO RODRIGUES EX GREENPEACE / SAO PAULO

7. EDUARDO SALES NOVAES MMA / SQA

8. EDUARDO VIOLA UNB / BRASILIA

Q. FABIO FELDMAN FORUM DE  MUDANGCAS
CLIMATICAS / SAO PAULO

10. FRANCISCO MILANEZ AGAPAN / RIO GRANDE DO SUL

11. GILNEY VIANNA DEPUTADO/PT / MATO
GROSSO

12. IZABELLA MONICA TEIXEIRA MMA / SQA

13. JOSE RAFAEL RIBEIRO SAPE- ANGRA DOS REIS / RIO
DE JANEIRO
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14. JUCA FERREIRA ONDA AZUL / BAHIA

15. KARLA MATOS ISER/ RIO DE JANEIRO

16. MARCIO SANTA ROSA CIDS / RIO DE JANEIRO

17. MARIA DALCE RICAS AMDA / MINAS GERAIS

18. MOZART QUEIROZ CUT/RIO DE JANEIRO

19. PEDRO IVO INSTITUTO TERRA AZUL /
CEARA

20. RENATO CUNHA GAMBA/BAHIA

21. ROBERTO KISHINAMI OESP / SAO PAULO

22. SAMYRA CRESPO ISER / RIO DE JANEIRO

23. SERGIO RICARDO APEDEMA / RIO DE JANEIRO

24, TEMISTOCLES MARCELOS NETO CUT / SAO PAULO

WORKSHOP: DISCUSSAO SOBRE A EXPANSAO DA CENTRAL TERMONUCLEAR
ALMIRANTE ALVARO ALBERTO CONSTRUGAO DA USINA ANGRA Il

1 MMA

1 FIESP

LOCAL: SEDE DA FIESP — AV. PAULISTA, 1313 — AUDITORIO DO 10° ANDAR
9 DE OUTUBRO DE 2.000

ORDEM NOME INSTITUICAO
1. AFONSO HENRIQUE MOREIRA| MME
SANTOS
2. ALUIZIO GUIMARAES CUPERTINO SIND. IND. CONSTRUCAO CIVIL
PESADA DO ESTADO DE SAO
PAULO
3. ARNALDO DE AZEVEDO SILVA|FIESP
JUNIOR
4. AURELIO BARBATO ABINEE
5. CARLOS COUTINHO ELETRONUCLEAR
6. CARLOS FREDERICO HACKEROTT FIESP
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7. CELIO FRANCA MME

8. EDUARDO SALES NOVAES MMA

9. EVERTON CARVALHO ABEN

10. FABIO FELDMAN FORUM BRASILEIRO DE
MUDANCAS CLIMATICAS

11. FERNANDO PINHEIRO PEDRO PINHEIRO PEDRO ADVOGADOS

12. FLAVIO DECAT DE MOURA ELETRONUCLEAR

13. GRACE DALLA PRIA JORNALISTA

14. HENRIQUE PESSOA MENDES NETO | ODEBRECHT S.A.

15. IZABELLA MONICA TEIXEIRA MMA

16. LEANDRO LIMP FIESP

17. LUIZ PINGUELLI ROSA COPPE/UFRJ

18. MARIA HELENA SAMPA ABEN

19. NEWTON CAVALIERI FIESP

20. OSCAR MARCONDES PIMENTEL FIESP

21. PEDRO ANDREA KREPEL FIESP

22. PEDRO CAUVILLA FIESP

23. PIO GAVAZZ| FIESP

24, RICARDO CARVALHO ECOLOGIA & COMUNICACAO

25. ROBERTO NOGUEIRA DE FRANCA INB

26. ROMILDO CAMPELO FIESP

27. RONERTO BARBIERI ABINEE

28. SERGIO LUIZ BERGAMINI FIESP

20. VERNER DITTMER FIESP
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WORKSHOP: DISCUSSAO SOBRE A EXPANSAO DA CENTRAL TERMONUCLEAR
ALMIRANTE ALVARO ALBERTO: A CONSTRUGCAO DE ANGRA I

I MMA

| FEDERAGAO DAS INDUSTRIAS DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO - FIRJAN LOCAL:

SEDE DA FIRJAN — AVENIDA GRACA ARANHA, N° 1

10 DE OUTUBRO DE 2.001

ORDEM NOME INSTITUICAO

1. ADILSON DE OLIVEIRA CEE/FIRJAN

2. ADRIANO G. COELHO UFRJ

3. ANDRE PEREIRA COPPE/UFRJ

4. BRUNO C. BARRETO ELETRONUCEAR

5. CARLOS N. M. COUTILHO ABDAN

6. CARUS FERNANDO GROSS FIRJAN

7. CELIO FRANCA MME

8. EDUARDO SALES NOVAES MMA / SQA

9. EMILIO LEBRE LA ROVERE COPPE/UFRJ

10. FLAVIO DE CAT ELETRONUCEAR

11. ISAAZ PLACHTA PETROFLEX

13. IUKIO OGAWA ELETRONUCEAR

12. IZABELLA MONICA TEIXEIRA MMA/SQA

14. MARCOS TEIXEIRA ANDRADE GUTIERREZ
15. MAURICIO TOLMASQUIM COPPE/UFRJ

16. NILMAR FOLETTO ELETRONUCEAR

17. PAULO DO NASCIMENTO TEIXEIRA [MME/ SECRETARIA DE ENERGIA
18. PAULO MARIO FREIRE SNIC

19. PEDRO FIGUEIREDO ELETRONUCEAR
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20.

ROBERTO FRANCA

INB

21.

SYDNEY A. LATINI

CEE / FIRJAN




